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Resumo

O presente artigo tem por intento abordar a histéria da gratuidade do ensino superior
publico, no Estado do Parana, no periodo entre 1987-2017, em um contexto de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. A universidade no Brasil, instituida
tardiamente, foi consolidada a partir de inimeros enfrentamentos entre a comunidade
académica e o Estado. A questdo da gratuidade, nesse contexto, foi resultado da
mobilizagdo de estudantes, professores e funcionarios, culminando no fim da cobranca
de mensalidades nas IES do Parana em 1987. Em nivel nacional, o capitulo da educacao,
na Constituicao Federal de 1988 e seus desdobramentos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), de 1996, foram marcos basilares nesse processo. Compreender
a importancia dessas instituicdes e a luta pela gratuidade sdo aspectos significativos,
momento em que a ofensiva conservadora e privatizante constitui ameagas permanentes
que pairam sobre as Institui¢des de Ensino Superior (IES), a partir de cortes de recursos
concomitantemente aos interesses do mercado. A universidade publica € uma instituicdo
central na sociedade brasileira, como espago de inclusdo daqueles setores que
necessitam da busca pelo conhecimento muitas vezes como Unica possibilidade de
conquistar sua cidadania. Um dos principais desafios na atualidade é manter as
conquistas alcangadas ao longo das ultimas décadas, dentre elas, a gratuidade.
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Abstract

This article aims to address the history of free public higher education in the State of
Parand, in the period between 1987-2017, in a context of redemocratization of Brazilian
society. The university in Brazil, established late, was consolidated from numerous
confrontations between the academic community and the State. The issue of gratuity, in
this context, was the result of the mobilization of students, teachers and employees,
culminating in the end of the collection of tuition fees in the HEIs of Parand in 1987. At the
national level, the chapter on education, in the Federal Constitution of 1988 and its
consequences in the Law of Directives and Bases of National Education (LDB), of 1996, were
basic landmarks in this process. Understanding the importance of these institutions and the
struggle for gratuity are significant aspects, at a time when the conservative and
privatization offensive constitutes permanent threats that hover over Higher Education
Institutions (HEIs), from cuts in resources concomitantly with market interests. The public
university is a central institution in Brazilian society, as a space for inclusion of those sectors
that need to search for knowledge, often as the only possibility to conquer their citizenship.
One of the main challenges today is to maintain the achievements achieved over the last
decades, among them, free.

Keywords: Gratuity. Public university. Parand.

Introducao

A gratuidade do ensino superior publico se tornou uma garantia na
Constituicao de 1988, tendo seus desdobramentos com a aprovacao da Lei n°
9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Instituida tardiamente, consolidou-se
a partir de constantes lutas, gerando uma relagao conflituosa entre a comunidade
académica e o Estado.

O resultado da mobilizacio de estudantes, professores e funcionarios,
culminando no fim da cobran¢a das mensalidades. Compreender a importancia de
tais institui¢Oes e a luta pela gratuidade constituem elementos de extrema pertinéncia,
sobretudo em um momento no qual a ofensiva conservadora e privatizante em nivel
nacional configura-se em uma ameaga recorrente, acentuada por um discurso de
desmonte dos direitos elementares do acesso a educagao, materializados a partir de

cortes de recursos financeiros aos interesses do mercado.
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Posic¢des contrarias a gratuidade se colocaram ao longo da histéria educacional.
Durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1985), o tema recebeu énfase por parte das
elites dominantes, financeira e intelectualmente, ao assegurar o ensino superior pago
a todos. Manter algumas conquistas alcancadas ao longo das dltimas duas décadas,
dentre elas, a gratuidade, tem sido um dos principais desafios que se colocam as
universidades na atualidade.

Em mensagem enviada ao Congresso Legislativo do Estado do Parana em
1913, o governador Dr. Carlos Cavalcanti de Albuquerque, ao referir-se sobre o

ensino superior, aponta as dificuldades em sua instala¢ao:

N&do passarei a outro assumpto sem congratular-me comvosco pela installacdo da
Universidade do Parand, facto que realisouse a 19 de Dezembrs, despertando fundadas
esperancas. Instituto livre de instruccdo superior, veio integralisar o ensino entre nos,
dando-lhe o remate indispensavel e fazendo cessar uma situacdo de constrangimento e
de dificuldades, maximeé para os jovens que dispondo de recursos pecuniarios
insufficientes e vendo terminados os seus estudos de humanidades, desejavam seguir
qualquer profissao cujo acesso, dependia dos professados nas escolas superiores. Embora
fundada em condi¢des prudentemente modestas, abrirird frequencia dentro em poucos
seus principaes cursos. Como vedes é uma instituicdo de valor que o Parana deve &
fecunda e intelligente iniciativa de esforcados obreiros de seu progresso, iniciativa que
convem estimular e para a qual ndo tenho duvida em solicitar o apoio de vosso elevado
patriotismo (PARANA, 1913, [sic], p. 17 e 18).

A importancia da universidade fica evidente com o discurso do governador,
que aponta as dificuldades em sua instalagdo. Na mensagem também ¢ solicitado ao
congresso “solicitar o apoio”, que seria efetivado com as transferéncias de recursos
do estado a instituicdao de ensino supetior.

No Estado do Parana, o ensino superior é mencionado com o advento do
Codigo de Ensino (1915), instituido pelo Decreto estadual n® 710, de 18 de outubro
de 1915, o qual apresentou, pela primeira vez, uma legislagao educacional do Estado,
no Titulo VII, ao abordar o tema tratando da Universidade do Parana, em seu art.
321: “O ensino superior é ministrado na Universidade do Parana, instituto particular
e autbnomo, reconhecido e subvencionado pelo Estado” (PARANA, 1917). Este
decreto® foi substituido apds algumas alteracdes pelo Codigo de Ensino (1917), pelo

Decreto n° 17, de 9 de janeiro de 1917.

3 O Cddigo de Ensino (1915) instituido pelo Decreto estadual n° 710, de 18 de outubro de 1915.
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Com a instaura¢ao da Republica, em 1889, evidencia-se uma preocupacio das
liderancas politicas do Estado* recém-criado com a efetivacio de propostas voltadas
para o desenvolvimento social e econémico, a partir de profissionais liberais
habilitados a atenderem a demanda Imperial. A emancipagao politica do Parana, em
1853, exigiu a implementa¢ao de uma infraestrutura adequada ao desenvolvimento da
nova provincia, quando também ¢ reivindicada a criagao de instituicdes de educagao
superior (WACHOWICZ, 1988).

O presente artigo apresenta um breve painel acerca da constituicao do ensino
superior publico no Estado do Parana nos tltimos trinta anos em torno da questao
da gratuidade, mediante analise bibliografica e documental no periodo compreendido
entre 1987-2017.

No intuito de alcancar nosso objetivo, a analise foi organizada em trés
momentos que se articulam. Inicialmente, pontuamos os aspectos historico-legais que
permearam a questao da gratuidade. Em seguida, realizamos alguns apontamentos
sobre a educagao superior publica no Estado do Parand em face das lutas pleiteadas,
considerando as politicas de expansao. Por fim, assinalamos seus resultados e

discussao mediante analises realizadas, bem como as consideracoes finais.

Aspectos legais da gratuidade no ensino superior

O ensino superior no Brasil surgiu tardiamente, criado quando demandava a
organizacao da maquina administrativa. Em 1808, com a chegada da Familia Real, sao
fixadas as bases das Faculdades de Medicina, Engenharia e Direito.

A primeira Constitui¢io do Brasil, de 1824, outorgada no Império (1822-

1889), assegurou legalmente a instrugdo primaria gratuita, e limitada aos cidadaos®,

4 A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, criou o
conceito de Estado substituindo o termo Provincia.

> A constituicdo de 1824 define aqueles que sdo considerados cidaddos em seu Art. 6: “S&o
Cidadaos Brazileiros I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda
que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servi¢o de sua Nacao. Il. Os filhos de
pai Brazileiro, e Os illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem
estabelecer domicilio no Imperio. lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro
em sorvico do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil. IV. Todos os
nascidos em Portugal, e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na época, em que se
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naquele momento considerados homens de cor branca, proprietarios, catélicos,
excluindo-se, portanto, as mulheres, os escravos e indigenas.

A Constituicao do Brasil de 1891, diante do ideario liberal hegemonico,
naquele contexto abriu prerrogativa para o ensino pago e do afastamento do Estado
no financiamento da educagao publica. A regulamentacdo ocorreu com o Decreto
Federal n® 11.530, de 1915, que institui a reorganiza¢ido do ensino secundario e
superior, estabelecendo, em seu art. 99, que: “Nido havera alumnos gratuitos nos
institutos de ensino superior’” (BRASIL, 1915).

O Decreto Federal n® 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, que disp6s sobre a
difusio do ensino primario, organizou o Departamento Nacional do Ensino e
instituiu a reforma do ensino secundario e o superior, e em seu art. 239 apresenta que:
“Em todos os annos do curso serao admittidos cinco alumnos gratuitos”.

Essa reforma foi um elemento essencial para as bases do ensino gratuito, mas
o definitivo avango com relagao a gratuidade foi implementado pelo Decreto Federal
n°® 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispos sobre o ensino superior no Brasil, no

art. 100.

Aos estudantes que ndo puderem satisfazer as taxas escolares para o prosseguimento
dos cursos universitarios, podera ser autorizada a matricula, independente do pagamento
das mesmas, mas com a obrigacdo de indenizac¢do posterior (BRASIL,1931).

Com o referido decreto, o ensino superior continuava sendo pago, mas com a
possibilidade de isencdao de taxas escolares aos estudantes que nao dispusessem de
condi¢cbes financeiras para o pagamento, mediante posterior ressarcimento.
Consoante Cunha (1991, p. 33), com este decreto “estava lancado o mecanismo de
gratuidade condicionada do ensino superior publico, que foi logo incorporado pela

Constitui¢ao de 1934, seguido pelas demais, e somente modificado pela Constitui¢ao

proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou
tacitamente pela continuagdo da sua residencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que
seja a sua Religido. A Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalizagdo”
(BRASIL, 1824).
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de 1988”. A partir desse momento, a defesa do ensino gratuito, como direito de todos,
aparece com mais frequéncia na reivindicacao dos movimentos sociais e politicos®.

A Carta de 1934 firma a constitucionalizacao de direitos sociais e culturais,
apresentando dispositivos que regulavam a educacao nacional. Em 1937, com o
Estado Novo, é minimizada a preocupagdo com o investimento no ensino publico. A
Constitui¢ao de 1946 retoma os principios de sua antecessora’, em que a educagiao
volta a ser definida como direito de todos, prevalecendo a ideia de educagao publica,
permitida a presenca da livre iniciativa. A Constitui¢ao de 1937, outorgada por Getilio
Vargas, diante do golpe que estabeleceu o Estado Novo, considerou a educacao dever
dos pais, das associag¢oes e de pessoas coletivas particulares.

A Constitui¢ao de 1967, por sua vez, mantém a estrutura organizacional da
educacdo nacional, preservando os sistemas de ensino. A partir do golpe de 1964, as
politicas publicas educacionais do governo federal possibilitaram a ascensao do ensino
superior privado com incentivos fiscais e gratuidade, por intermédio de politicas de
bolsas. O setor privado garantia essas politicas por meio de diversos instrumentos,
como a influéncia na aprovagao de leis e decretos que ofereciam condi¢Oes materiais
e legais para seu desenvolvimento.

Em 1968, com a Reforma Universitaria instituida pela Lei n® 5.540/1968, sao
fixadas as normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua
articula¢ao com a escola média. Com a promulgacao da referida lei, poe fim a catedra,
unificando o vestibular. Aglutinam-se as faculdades em universidades, cria-se o
sistema de créditos, permitindo a matricula por disciplinas. A mesma lei possibilita
que qualquer pessoa de destaque na vida publica, ou mesmo empresarial, possa ser
nomeada a Reitoria.

A politica universitaria implantada nesse periodo caracterizou-se pela
repressao a0 movimento estudantil, pela limpeza politico-ideoldgica daqueles grupos

que se opuseram ao regime. O golpe militar foi resultado de uma ampla alianga entre

6 Em 1930 foram criados o Ministério da Educacédo e cultura e o Conselho Federal de Educacéo.
Em 1931, com a promulgacao do decreto n® 19.851, criou-se o Estatuto das Universidades
Brasileiras. A Universidade do Rio de Janeiro, e a Universidade de Sdo Paulo, em 1934. Em 1935
foi criada a Universidade do Distrito Federal, e em 1940, as Faculdades Catdlicas no Rio de Janeiro,
sendo estas as primeiras universidades privadas do pais, reconhecidas em 1946.

" Da Constituicdo de 1934.
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liberais, conservadores, militares, religiosos e intelectuais que se somaram aos
conselhos de assessores e diplomatas norte-americanos. Estava instituido o Estado
autoritario-modernizador.

As instituicoes privadas no Brasil foram se estabelecendo com base nas
facilidades e inexisténcias de politicas publicas para essa modalidade de ensino.
Segundo Cavalcante (2000), em consonancia aos dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), entre os anos 1960 e 1974 houve um
crescimento de 286% nas institui¢oes de ensino superior no Brasil. Em uma matéria
publicada no Jornal Esquema do Oeste, em 1976, o presidente do Conselho Federal

de Educacio, José Vasconcelos afirma que:

O presidente do CFE informou que aquele Conselho, no decorrer de suas sessdes do
corrente ano, procurara limitar ao maximo o niumero de vagas a serem autorizadas para
0s cursos superiores, esclarecendo que o total de aprovados em 1975 deveu-se ao fato
de 66 numerosos processos terem entrado na secretaria do CFE antes da nova
determinagdo ministerial, que veio conter a proliferacdo de cursos, com evidentes
prejuizos para o ensino (VAGAS..., 1976, p. 02).

O crescimento substancial das instituicGes e cursos superiores preocupava as
autoridades federais, que percebiam os prejuizos da baixa qualidade de ensino e a
gestao precaria. Com efeito, entre os anos de 1974 e 1980 o governo federal criou
mecanismos para conter a expansao que ele préprio incentivou.

Entre os instrumentos utilizados, esta o Decreto Federal n® 86.000, de 13 de
maio de 1981%, que suspendeu, temporariamente, a ctiacio de novos cursos de
graduacao e autorizagoes de funcionamento de novas universidades ou de
estabelecimentos isolados de ensino superior.

A década de 1980 foi marcada por eventos politicos e sociais, como a pressao
por elei¢oes, que resultaram no movimento “Diretas Ja”. Em ambito nacional, a
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) participava ativamente deste processo. Na
esfera estadual havia os movimentos de transformacoes das faculdades isoladas em
universidades, como também a luta pela instituicio da gratuidade.

A Assembleia Nacional Constituinte levou a elaboracio do texto da

Constitui¢ao de 1988, com o fim do periodo ditatorial, também conhecida como

8 O decreto vigorou até 31 de dezembro de 1982.
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“Constituicado Cidada” que, em seu capitulo II, exalta a garantia dos direitos
fundamentais. Em contraposicao ao regime militar, mencionada a educagio em
diversas ocasides, a mesma ¢ tratada junto aos direitos sociais como saude, trabalho,
lazer, seguranca, previdéncia social, prote¢ao a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados.

Em seu art. 200, inciso V, fixou a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais financiados com recursos publicos, qualquer que seja o nivel
escolar, inclusive o ensino superior. A gratuidade ¢ um dos principios do ensino,
ratificada pelo art. 206: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” |...]
(BRASIL, 1988).

Entrementes, em seu art. 242 traz uma excecao a este dispositivo: “O principio
do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢oes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacao desta Constitui¢ao, que
nao sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos” (BRASIL,
1988). Nesse caso, as autarquias ¢ fundagdes de ensino superior instituidas por
municipios, antes de 1988, podem continuar, legalmente, a cobrar mensalidades,
posto que muitos municipios nao teriam condi¢oes financeiras de manté-las com
recursos de seus orcamentos.

Com a determinagdo da gratuidade da educagiao em todos os niveis de ensino
em estabelecimentos oficiais pela Constitui¢ao de 1988, ampliaram-se as discussoes
acerca da nao cobranca de mensalidades nas universidades publicas. Contamos com
diversas propostas legislativas para esta medida, mas que sempre estavam ameagadas

pelas politicas neoliberais.

O ensino superior no Parana

No Estado do Parana, a gratuidade do ensino superior esta relacionada aos
acontecimentos politicos e sociais vigentes em nivel nacional na década de 1980,
marcados pela transicio do regime militar para o regime democratico. O Parana
dispoe, hodiernamente, de sete universidades estaduais publicas, criadas em

momentos distintos: a Universidade Estadual de Londrina (UEL), com sede em
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Londrina; a Universidade Estadual de Maringa (UEM), com sede em Maringa, ¢ a
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), sediada em Ponta Grossa, essas trés
criadas em 1969. A Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), com
sede em Cascavel, é fundada em 1987, e a Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO), com sede em Guarapuava, em 1990.

A Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) situada em Paranavai, em
2001, a Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), com sede em
Jacarezinho, no ano de 2006. Todas as instituicbes supramencionadas marcaram o
processo de interiorizagao do ensino superior no Estado do Parana.

O gerenciamento financeiro dessas institui¢oes atualmente ¢é realizado pela
Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETT), criada
pela reforma administrativa, instituida pela Lei estadual n® 19.848, de 3 de maio de
2019. Entre outras providéncias, a lei instaurou a organizagao basica administrativa
do Poder Executivo estadual.

Nesse seguimento, sao criadas as Superintendéncias, de acordo com o
disposto no inciso III do art. 6° referente ao nivel da estrutura organizacional das
novas entidades criadas pelo estado:

[l - Nivel de Assessoramento e Apoio Estratégico e Especializado: representado pelas
unidades responsaveis por competéncias de apoio direto, estratégico e altamente
especializado ao Governador do Estado ou ao nucleo estratégico de 6rgdo ou entidade
no desempenho de suas competéncias institucionais, formalmente atribuidas por ato do
Chefe do Poder Executivo, representados pelas Superintendéncias-Gerais (PARANA,
2019a).

Um dos objetivos da referida lei foi a reducao e modernizacao da maquina
publica. A criagao das superintendéncias, em substitui¢io as secretarias estaduais,
destina a subordinacao ao Chefe do Poder Executivo, neste caso, o governador. Por

sua vez, sao instituidas como: “6rgaos essenciais, para Governadoria do Estado”

(PARANA, 2019a)°.

% Previu ainda a criacdo das superintendéncias, quer seriam criadas por legislacdo complementar.
Com isso, o decreto estadual n°1.419, de 23 de maio de 2019, cria a Superintendéncia Geral de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) que estara em vigéncia até 31 de dezembro de 2022,
com a vinculagdo das seguintes instituicdes: | - Universidade Estadual de Maringd; Il
- Universidade Estadual de Ponta Grossa; Il - Universidade Estadual do Centro-Oeste; IV
- Universidade Estadual do Norte Pioneiro; V - Universidade Estadual do Oeste do Parand; VI
- Universidade Estadual do Paran4; VII - Universidade Estadual de Londrina (PARANA, 2019b).
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A SETI ¢ responsavel pelas sete institui¢oes de ensino superior estadual, seu
objetivo ¢ a coordenacao, implementa¢ao e execucao da politica estadual referente as
areas de ciéncia, tecnologia e do ensino superior. As universidades estaduais,
atualmente, sdo compostas de cursos gratuitos de Graduacdo, Especializagao,
Mestrado e Doutorado. Os ultimos dados quantitativos referentes a essa questio
podem ser observados a seguir: o total de alunos atendidos pelas institui¢oes é de
80.213, nos 872 cursos, entre Graduacgao, Especializacio, Mestrado e Doutorado. Os
ultimos dados quantitativos referentes a essa questao, podem ser observados na tabela

a seguif:

Tabela 1 - Cursos oferecidos e alunos matriculados por instituicdo de ensino superior do estado
do Parana na modalidade presencial

Especializagdo

Graduagao de Mestrado Doutorado Total Total

IES Presencial . de de
Presencial
Cursos Alunos

Curso Aluno Curso Aluno Curso Aluno Curso Aluno
UEL 54 12516 170 3.035 49 2433 25 1.181 298 19.165
UEM 60 14.889 30 358 48 2.038 26 831 164 18.116
UENP 24 4529 8 155 4 131 1 10 37 4.825
UEPG 39 7384 5 112 25 631 10 330 79 8.457
UNESPAR 68 10.267 12 294 4 57 0 0 84 10.618
UNICENTRO |41 6919 12 336 16 531 5 138 74 7.924
UNIOESTE 64 9.050 24 384 35 1237 13 437 136 11.108
TOTAL 350 65.554 261 4674 181 7.058 80 2.927 872 80.213

Fonte: Parang, 2018. Censo Académico, p. 1, com adaptacdes pelo autor.

O total de alunos atendidos pelas instituicdes ¢ de 80.213, nos 872 cursos, entre
Graduagiao, Especializacio, Mestrado e Doutorado.

As universidades estaduais existentes foram criadas em momentos distintos, a
partir da incorporag¢io de institui¢oes isoladas de educagdo superior, visando a
interiorizagao do ensino em todo o Estado. Sua localizagao pode ser observada no

mapa a seguir, que destaca a distribuicao geografica.
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Figura 1 - Localizagdo do campus sede das universidades estaduais do Parana

Botucatu
e

Fonte: Parana, Mapa Georreferenciado, 2021.

Observamos que todas as sete instituicdes estaduais tém sua sede no interior
do Estado, tendo sido este processo decorrente dos interesses politicos na criagao
dessas institui¢coes com vistas a interioriza¢ao, e também devido a pressao social para
a criacdo das faculdades e, posteriormente, transicio para as universidades'’.

No Estado do Parana a gratuidade nio foi instituida concomitante a criagao
das universidades. O ensino superior publico foi organizado em um sistema
universitario da forma como acontecia com as faculdades isoladas. A instauracao da
gratuidade nas IES do Parana foi marcada por um conjunto de lutas que envolveu
alunos, professores e funcionarios, no sentido de pressionar o Estado até a sua

decretacio, em 1987.

10 Para melhor compreensédo dos dados da tabela sobre as instituicdes publicas consideramos que
as institui¢des federais, a Universidade Federal do Parand (UFPR), a Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR), o Instituto Federal do Parana (IFPR), tem suas respectivas sedes em
Curitiba Capital, a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) tem sua sede no
interior do Estado no municipio de Foz do Iguacgu, a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
embora presente no interior do Estado no municipio de Laranjeiras do Sul e Realeza tem sua sede
no Estado de Santa Catarina. Sobre as instituicbes estaduais todas tém sua sede no interior do
Estado.
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De um lado, entre 1985-1987, tinhamos a luta pela gratuidade do ensino
superior nas universidades ja reconhecidas, como a UEM, UEL e UEPG, de outro,
entre 1985-1990, a criacdo de duas outras universidades, como a UNICENTRO e
UNIOESTE. O ensino superior no Estado, anterior a esses momentos, ¢ ofertado
por instituicoes isoladas, passando por um crescimento consideravel, apos 196011,
quando sao discutidas propostas de criacao de novas universidades.

A interiorizacao das IES teve seu marco com a criacao das Universidades
Estaduais de Londrina, Maringa e Ponta Grossa, a partir da Lei Estadual n°® 6.034, de
6 de novembro de 1969'%. Essas universidades, em seu ato de criacio, enquadraram-
se no novo ideal de universidade posto em pratica pela legislacio daquele periodo,
baseado em um projeto nacional de educacio, mediante a Lei 5.540/1968. Em
especial, visava a assegurar eficiéncia e modernizagao do ensino superior com objetivo
de formacio e qualificacao, a fim de suprir a necessidade de mao de obra no Brasil,
diante das novas demandas das relagOes capitalistas em sua fase industrial emergente.

Somente em fins da década de 1980 é que sio criadas mais universidades no
Estado, como a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), com sede
em Cascavel, em 1987, e a Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO),

em 1990, com sede em Guarapuava.

A gratuidade nas universidades do Parana

A interiorizacdo do ensino superior no Estado do Parana, entre os anos de
1960 e 1980, foi efetivada pelas fundagdes estaduais e criagao de universidades,

resultantes da reunido de faculdades isoladas. A demanda pelas institui¢des de ensino

' No Parana o ensino superior por um longo periodo se restringia a capital, a primeira iniciativa
de interiorizagdo foi promovida pela criacdo da Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Ponta Grossa no ano de 1949.

12 De acordo com Stroparo e Miguel (2017, p. 391), até 1969 apenas duas universidades se
encontravam em funcionamento no Estado, a Universidade Federal do Parand, vinculada ao
Sistema Federal, e a Universidade Catdlica do Parand, do setor privado, ambas sediadas em
Curitiba. Assim, a educagdo universitaria se encontrava limitada a capital do Estado,
monopolizando os efeitos cientificos e culturais, naturalmente decorrentes da
atividade universitaria.
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superior era fruto de um crescimento populacional, influenciado pela rapida
industrializagao e formacao de uma elite emergente.
No estado do Parana, ainda que as IES recém-criadas fossem publicas,

eram pagas:

[...] No entanto, o ensino so era de fato gratuito nas instituicdes federais. As universidades
estaduais e as faculdades isoladas, estaduais e municipais, cobravam anuidades, a
despeito das subvenc¢des que o governo do estado destinava as instituicdes por ele
mantidas [...] (CUNHA, 1991, p. 250-251).

Em virtude disso, a gratuidade estaria garantida, apenas na Universidade
Federal do Parana, as demais instituicbes, embora publicas, nio eram gratuitas,
acarretando no pagamento de uma mensalidade, por parte dos alunos.

As décadas de 1980 e 1990, em consonancia com os acontecimentos em nivel
nacional, marcaram a intensificagdo dos movimentos organizados em favor da

fundacao de novas universidades e pela gratuidade:

No periodo de 1980 a 1991, as demais universidades estaduais paranaenses vivenciaram
onze greves, as quais eram deflagradas com vistas a reajustes salariais, verbas para a
educacdo, ensino gratuito, estabilidade no emprego, restaurantes universitarios, dentre
outras reivindicagdes (PINZAN, 2007, p. 87).

Os estudantes, nesse contexto, exerceram um papel de grande relevancia na
conquista do ensino gratuito, efetivado antes mesmo da sua aprovagiao pela
Constitui¢ao de 1988. Nesse periodo, as IES paranaenses passaram por varias greves
de docentes e pela mobilizagao permanente dos estudantes em defesa da gratuidade.
Um ensino financiado pelo Estado seria a garantia permanente pela existéncia
da instituicao.

Reginaldo Dias, referindo-se a luta em defesa da gratuidade na UEM3,

testifica que:

[..] Até 1987, quando foi implantada a gratuidade do ensino, vigorava o ensino pago, fato
que contribuia para maior elitizacdo da universidade. A liberdade de expressdo e
organizacdo dos estudantes foi, por longo periodo, bastante limitada. A participacao

3 Embora citemos no texto a historia da Universidade Estadual de Maringa (UEM) consideramos
que elementos destas instituicbes embora parecam isolados em seu contexto, estdo inter-
relacionadas com demais elementos desta tematica a nivel estadual e federal.
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discente nas estruturas de poder da universidade era muito mais restrita. O direito de

voto nas elei¢des principais reitor, chefe de departamento etc. pareceu, durante muito

tempo, utopia (DIAS, 2001, p. 236).

A defesa da gratuidade estava calcada no principio de que sua efetivagao
possibilitaria maiores oportunidades de acesso ao ensino superior aqueles que nao

tinham condi¢Oes de arcar com as mensalidades. Essa transi¢ao do ensino pago para

o gratuito foi complexa e marcada por conflitos de interesses:

A travessia de uma para outra situagcdo ndo foi materializada de forma linear e indolor.
Exigiu, ndo raras vezes, choques com o conservadorismo-reproduzido no interior da
universidade - das politicas da ditadura e dos primeiros tempos da abertura politica.
Como se verificou em outras esferas da sociedade brasileira, a pressdo de baixo, exercida
por estudantes, docentes e servidores técnico-administrativos, foi decisiva para promover
mudancas qualitativas (DIAS, 2001, p. 236).

A gratuidade do ensino superior foi um passo importante na democratizagao
da universidade, embora o vestibular “delimitasse” as vagas e acesso ao cufso
superior. O ndo pagamento das mensalidades trazia a tona a possibilidade de ingresso
dos estudantes das classes menos favorecidas no curso supetior.

Os primeiros anos de mobilizagdo foram marcados por embates entre a
comunidade académica e governo do Estado mediante greves e mobilizagoes nas
universidades e faculdades estaduais, além dos estudantes paranaenses. Nesse

processo, destacamos:

Em 22 de junho, o boletim 5/84, apresentando novos dados, voltou a conclamar os
estudantes a luta contra os aumentos: ‘cerca de 300 estudantes invadiram a reitoria da
Universidade Catdlica do Parana e la detiveram o reitor daquela instituicdo, mesmo com
a ameaca de invasdo do campus pelo pelotdo de choque da PM. Em outras escolas as
coisas caminhavam para mesma situacao, [...] todos sabem que, para impedir o aumento,
[...] a Unica arma de que os estudantes dispdem € a unido e mobilizagdo.’ Enfatizando que
a UPE™ se dispunha a centralizar as lutas, o boletim colocou na ‘ordem do dia a
reivindicacdo de ENSINO GRATUITO JA (grifos do autor) (DIAS, 2008, p. 94-95).

A invasao da reitoria da Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUCPR),
o movimento de congelamento das mensalidades da UEM e mobiliza¢des em outras

cidades foram marcos importantes no processo de conquista da gratuidade:

4 Movimento Estudantil Paranaense.
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Em 23 de julho, o boletim 6/84 do DCE confirmou que o indice de reajuste das
mensalidades seria de 68,7% e esclareceu que o lancamento da campanha pela
"Gratuidade-ja", promovida pela UPE, seria no dia 17 de agosto. Nesse evento, os
estudantes de todo o Parana entregariam um abaixo-assinado ao governador José Richa
reivindicando a imediata gratuidade do ensino no Estado [..] (DIAS, 2008, p. 97).

O movimento pela gratuidade foi ainda marcado pela presenca estudantil a
partir da Unido Paranaense dos Estudantes (UPE), sendo decisivo no ato do
governador Alvaro Dias na garantia de tal conquista, sendo extensivo a todas as IES
paranaenses. Nessa circunstancia, segundo Cunha, ao referir-se sobre o ensino

superior no Parana, afirma que:

A imagem do Parana como o estado onde mais se gastava com o ensino superior foi
amplamente divulgada pelo governo, segundo o qual a proporcéo de recursos para essa
finalidade no seu orgcamento seria duas vezes maior do que o de Sdo Paulo e quatro vezes
maior do que o do Rio de Janeiro. Considerando injusto gastar-se mais com o ensino
superior do que com o ensino de 2° grau, a administracdo educacional propos a
racionalizacdo dos gastos entre os trés graus do ensino, de acordo, alids, com o plano
inicial. Essa orientacdo logo se chocou com os movimentos de professores e de
funcionarios das universidades estaduais, mobilizados por reajustes salariais,
principalmente, e, secundariamente, pela obtencao de vantagens de ordem trabalhista e
de redistribuicdo do poder no ambito de suas instituicdes (CUNHA, 2005, p. 251).

O governo do Parana resistia a elevagdao de investimentos no ensino supetior
publico, justificando que gastava mais que o ensino de 2° grau, argumentando que os
custos eram superiores, inclusive, a de outros Estados. As tentativas de federalizagao
das institui¢oes estaduais foram algumas das iniciativas defendidas por representantes
do governo do Estado, argumentando falta de recursos.

Nos dizeres de Dias (2001), o Diretério Central dos Estudantes (DCE), em
1987, da Universidade Estadual de Maringa, apresentou uma campanha para
gratuidade do ensino, com um abaixo-assinado solicitando o congelamento dos
precos das anuidades. Essa mobilizacao direcionaria a gratuidade do ensino,
apontando que as mensalidades, em 19806, apresentavam cerca de 5,8% dos recursos

da institui¢do, passando para 2,1%, em 1987".

1> Dados referenciados por Dias (2001) com base em material do Mddulo Estatistico Unico da
UEM.
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Diante desse cenario de intensa movimentagao, ¢ assinada pelo governador
Alvaro Dias, em 23 de dezembro de 1987, a Lei n® 8.675, que autorizou o Poder
Executivo a instituir gratuidade do ensino em todas as institui¢oes de ensino supetior

mantidas pelo Estado do Parana, registrada pela imagem a seguir:

Fonte: (BENITES, 20137°).

Até entdo, nao havia sido promulgada nenhuma lei que obrigasse o Estado a
assumir o financiamento total do ensino superior, a partir disso, a Assembleia

Legislativa do Estado do Parana decretou e sancionou a seguinte lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir gratuidade do ensino em todas as
instituicdes de Ensino Superior mantidas pelo Estado do Parana.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara por decreto a aplicacdo desta lei.

Art. 3°. Revogam-se as disposicdes em contrario (PARANA, 1987).

Como podemos observar, a legislacio em questao nao especificou como setia

executada a gratuidade. A regulamentacao ocorreu por meio do Decreto estadual n®

6 BENITES, M. UEM completa 25 anos de gratuidade. Jornal da UEM, Maringa, [s.d] de abril de
[2013]. Disponivel em: http://www.jornal.uem.br/2011/index.php/edicoes-2013/95-jornal-109-
abril2013/879-uem-completa-25-anos-de-gratuidade. Acesso em: 15 fev. 2021.
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2.276, de 11 de janeiro de 1988, que tratava da isen¢ao do pagamento de anuidade
escolar entre outras taxas aos estudantes dos cursos regulares de graduacao das
Universidades e Faculdades isoladas mantidas pelo Estado do Parana,
conforme segue:

1. matricula;

2. estagios curriculares e recuperagado de estudos previstos em lej;

3. uso de laboratério, biblioteca, escritério modelo e salas especiais;

4. expedicao de:

a) documentos relativos a transferéncia;

b) primeira via de certificados e diplomas de conclusdo de curso (modelo oficial);
¢) histérico escolar, por ocasido da conclusdo de curso;

5. fornecimento de:

a) material de ensino de uso coletivo;

b) material destinado a provas e exames;

¢) boletim de notas (primeira via);

d) informativos da instituicdo, referentes as atividades escolares (PARANA, 1988).

A legislagao que implementou a gratuidade garantiu a isen¢ao de taxas nos
servicos das institui¢oes, mas nao se aplicava aos cursos de pos-graduagao e a alguns

servigos especificos, que poderiam ser cobrados dos alunos regulares:

1. segunda chamada de provas e exames;

2. adaptacdo e dependéncias, quando realizados em horarios especiais e com
remuneracao especifica aos professores;

3. atividades opcionais;

4. expedicdo de documentos ndo mencionados no caput do artigo.

b- Contribuicdo Escolar destinada a remuneracdo dos servicos prestados efetivamente
pela instituicdo, diversos dos acima descritos, ressalvado sempre seu carater opcional
para o corpo discente (PARANA, 1988).

Assim, as institui¢oes poderiam cobrar, por exemplo, pela segunda chamada
de avaliagbes. As adaptagdes e dependéncias, quando havia reprovagao ou baixo
rendimento em disciplinas, atividades opcionais, como visitas ou eventos cientificos
relacionados as institui¢oes, assim como segunda via de documentos académicos,
também ficaram de fora.

Sobre a gratuidade do ensino superior, matéria intitulada “Conquista do ensino

superior” foi publicada em julho de 1987 no jornal Esquema do Oeste que informa:

A partir do primeiro semestre de 88, cerca de 38 mil estudantes do 3° grau do Parana
estardo sendo beneficiados com a gratuidade do ensino superior. Ao todo serdo
beneficiadas 18 instituicbes de ensino superior mantidas pelo Estado, sendo trés
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universidade estaduais, uma federacdo de quatro escolas superiores e 11 faculdades
isolada (entre elas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava). Com a
medida, o estado incorporard nos orcamentos das IES as mensalidades escolares,
passando a assumir totalmente o custeio destas escolas superiores, o que incluird o
pagamento das despesas gerais (CONQUISTA... 1987, p. 03).

A matéria apresenta a gratuidade como um beneficio dado pelo governador,
desconsiderando toda a luta travada pela comunidade universitaria e as reivindicagoes
que resultaram na aprovagao da lei que garantia este direito a todos os estudantes.

A assinatura da Lei da Gratuidade, além de representar uma conquista historica
daqueles diretamente interessados, ou seja, dos estudantes, foi um acontecimento de
grande relevancia para a sociedade paranaense, a0 mesmo tempo que trouxe uma
projecdo politica do entao governador Alvaro Dias, abtindo posteriormente NOvos
horizontes em sua carreira parlamentar, de alcance nacional. Em seu pronunciamento,

ja na condi¢ao de Senador da Republica, em 11 de setembro de 2008, afirmou que:

J& decorrem vinte anos dessa providéncia, que considero, Senador Mdo Santa, a maior
conquista social das Ultimas décadas da juventude paranaense. Aproximadamente 400
mil profissionais se qualificaram na universidade durante esses anos. Formaram-se gragas
a gratuidade do ensino. Muitos deles nao teriam condicdes de se habilitarem ao diploma
superior ndo fosse a gratuidade. Hoje, sdo 90 mil estudantes matriculados nas
universidades estaduais do Parana. Nada pagam. Certamente, muitos deles ndo teriam
essa oportunidade ndo fosse a instituicdo da gratuidade do ensino quando governei o
Estado e tive o privilégio de realizar essa aspiracdo de milhares de jovens do meu Estado
(BRASIL, Discurso em 11 de setembro de 2008, n.p)".

Ainda que a gratuidade nio tivesse sido implementada naquele momento por
meio de legislacdo estadual, seria efetivada através da Constituicio Federal de 1988.
Outrossim, o governador em exercicio antecipou-se ao que seria obrigatério pela
Constitui¢ao Federal, estabelecendo em seu art. 205, inciso IV, “gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais”.

O termo “oficial” sugere algo que subentendemos, como “Governo”. Sendo
assim, as universidades seriam estabelecimentos oficiais e, por forca da Constituinte,

obrigadas a oferecerem educacdo gratuita.

17 BRASIL. Senador (2007-2015: Alvaro Dias). Discurso em 11 de setembro de 2008. Brasilia, DF:
[s.n.], 2008. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/pt_BR/web/atividade/pronunciamentos
/-/p/texto/375641. Acesso em: 03 jan. 2021.
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Em relagdo a esta questao, em nivel local, a Constituicao do Estado do Parana
de 1989, no inciso II, do art. 178, que determina sobre os principios do ensino, dispoe:
a “gratuidade de ensino em estabelecimentos mantidos pelo Poder Publico estadual,
com isencio de taxas e contribuices de qualquer natureza” (PARANA, 1989). Na
Constitui¢io estadual, o termo “oficial” foi substituido por “estabelecimentos
mantidos pelo Poder Puablico estadual”.

O art. 205, da Constituicao Federal, nao aprofunda, especificamente, sobre o
funcionamento da “gratuidade do ensino”. Essa questdo seria mais bem explicitada
com a Lei n® 9.394/1996, Lei Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (LDB). Em
seu Titulo II, que aborda sobre os principios e fins da educa¢do nacional,
especialmente, em seu art. 3°, inciso VI, que trata dos principios e bases do ensino,
mencionando que: “[...] gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”,
e, ainda, em seu art. 4°, inciso V, apresenta que é dever do Estado com a educagio
escolar publica a garantia de: “[...] acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um”, ou seja, o Estado,
nesse momento, oferece o ensino gratuito em estabelecimentos oficiais publicos, mas
da mesma forma limita o acesso ao nivel superior as capacidades individuais, o
ingresso regular nos cursos de graduacao procederia de um sistema de sele¢do
individual: o vestibular.

Sobre o financiamento, também se aplicava ao ensino superior, no art. 213 da
Constitui¢do. “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em
lei, que:

| - Comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao;

Il - Assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrdpica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades (BRASIL,
1988).

O referido artigo abria possiblidade de destinar recursos publicos para

institui¢oes educacionais nao publicas, mas, em seu inciso 1°:

Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
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localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade (BRASIL,1988).

Os recursos publicos, aplicados por intermédio de bolsas de estudo, poderiam
ser utilizados quando nao houvesse a presenca de escolas publicas na comunidade dos
estudantes. Sobre os aspectos contraditérios marcados pela sociedade de classes, na

qual estamos inseridos, podemos considerar que:

O Estado, numa sociedade capitalista, desempenha importante papel na reproducdo do
modo de produgdo, agenciando suas politicas econémicas e sociais no rumo da
acumulagdo do capital, inclusive com a implementagdo de politicas sociais que, de certo
modo, amenizem os efeitos negativos da exploracdo e acumulacéo, itens inerentes ao
capitalismo (HOTZ, 2008, p. 95).

Por essa logica, a gratuidade do ensino superior, na perspectiva do capital,
visava a cumprir a funcdo na reducao das desigualdades sociais. Ao oferecer a
gratuidade do ensino superior estaria efetivando a tdo desejada distribuicao de renda,
em retorno ao investimento direto da sociedade, por meio dos impostos.

Nesse contexto, deu-se o movimento de transformacao das faculdades
estaduais em universidades, como foi o caso da Unioeste e a Unicentro. Embora
tenham sido criadas antes de 1988, tiveram grande importancia no contexto das
mobilizagoes deste periodo.

Nesse contexto, deu-se o movimento de transformacao das faculdades
estaduais em universidades, como foi o caso da Unioeste ¢ a Unicentro. Embora
tenham sido criadas antes de 1988, tiveram grande importancia no contexto das

mobilizagoes deste periodo:

Pela primeira vez que em um texto constitucional brasileiro, a universidade foi
caracterizada como autébnoma, em suas dimensdes didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial (art. 207). Além disso, o mesmo artigo determina que as
universidades devem obedecer ao principio de indissociabilidade entre, ensino, pesquisa
e extensdo. Essa qualificacdo da universidade interessava especialmente aos docentes das
universidades publicas, atentos para a possibilidade de continuacdo do controlismo
governamental, além das tentativas de se separar as "universidades de ensino” das
“universidades de pesquisa”, conforme o texto do Grupo Executivo da Reformulagdo do
Ensino Superior — GERES (1986). Embora a autonomia efetiva das universidades publicas
e a indissociacdo entre ensino, pesquisa e extensdo estivesse ausente da plataforma dos
grupos privatistas, também do “centrdo” nas negociacbes que se desenvolveram no
plenario da Assembleia Nacional Constituinte (CUNHA, 1991, p. 452).
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Encerrada a luta pela gratuidade, um novo desafio se colocava no sentido da
sua consolida¢do. A questdo da autonomia emerge como a nova bandeira dos
movimentos organizados. Trindade (2001) ressalva que a autonomia universitaria é
uma questao complexa, nao depende exclusivamente das instituicbes, mas das

relagoes que o Estado estabelece com aquelas:

Se o Conselho Federal de Educacdo foi responsavel por autorizar a conversdo das
institui¢des isoladas em universidades, foram a Constituicdo Federal de 1988, e depois a
LDB, que lhes outorgaram autonomia. Assim, o setor privado achou conveniente
transformar suas instituicdes em universidades, pois com autonomia é possivel ter maior
flexibilidade na gestao, por exemplo, abrindo ou fechando cursos, segundo a demanda
do mercado. Paralelamente, continuou a interiorizagdo do ensino superior, ocorrendo o
aumento de estabelecimentos particulares no Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Também,
verificou-se interiorizacdo nos Estados, seguindo caracteristicas diferenciadas ‘pelo setor
publico, pelo setor privado, pelo setor privado-municipal’ (BARREYRO, 2008, p. 20).

A transformacdo das IES isoladas também era decorrente das garantias e
direitos estabelecidos pela Constituicao de 1988, mediante questio da autonomia
universitaria. Nesse movimento, os estabelecimentos particulares reivindicaram sua
transformacao em universidade ou centro universitario, para obterem maior
autonomia em sua gestao, de acordo com as necessidades do mercado.

Conforme pontuamos, o ensino superior gratuito significava uma grande
conquista para os estudantes. No entanto, a iniciativa privada entendia isso como uma
possivel ameaca a seus interesses de mercado. Em visita a Guarapuava, Mauricio
Fruet, entdo secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado, no primeiro governo de
Roberto Requido (1991-1994), alertava sobre os interesses ocultos que rondavam as
IES, para acabar com a gratuidade do ensino, conforme destacava matéria do jornal

“Esquema do Oeste” “Fruet, denuncia campanha contra o ensino gratuito™:

O secretario de Estado Mauricio Fruet, da Ciéncia e Tecnologia, denunciou em
Guarapuava a existéncia de uma campanha para "acabar com o ensino superior, gratuito”.
Ele ndo citou nomes, disse que o movimento o encetado por um “pequeno segmento”
do sistema privado e por alguns érgaos de comunicacdo (FRUET..., 1991, p. 07).

Conforme a matéria, este fato poderia ter sido, simplesmente, um “rumor
politico”. No entanto, questionamos: A quem nao “interessaria”’ o ensino gratuito?
Ao empresariado interessado no fortalecimento das instituicbes privadas, que

percebia na universidade publica um empecilho para seus interesses. Todavia, os
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conflitos entre o ensino superior publico e gratuito estavam presentes nos cenarios
estadual e nacional. O mercado de ensino superior privado via na gratuidade um risco

a sua hegemonia, que teria como consequéncia a redugao dos lucros.

Consideracoes finais

O objeto aqui analisado tem sido marcado por muitas controvérsias, dividindo
opinides nos mais diferentes setores da sociedade. Discutir a questao da gratuidade
do ensino superior é de grande relevancia em um momento em que as tendéncias
conservadoras e privatizantes, contrarias ao ensino publico gratuito, constituem-se
ameacas permanentes. As IES tém resistido, diante da restricao de recursos publicos,
concomitantemente, aos interesses do mercado, pelo fim da gratuidade, e pela
transferéncia de recursos publicos as instituicdes privadas.

O ensino superior no Brasil, historicamente, foi elitista e excludente, com isso
restringia o acesso de pessoas menos favorecidas economicamente as universidades.
Essa questao era evidenciada, principalmente, pela cobran¢a de mensalidades, mas
também pelas dificuldades de acesso ao ensino superior.

A legislacao brasileira, particularmente as Constitui¢Ges Federais de modo
gradativo, foram incorporando, ainda que de maneira muito timida, as demandas
sociais pelo ensino superior, como a isen¢ao de taxas escolares aos estudantes que
nao dispusessem de condi¢bes financeiras para o pagamento, com a garantia de
ressarcimento até sua efetiva gratuidade para todos, promulgada pela Constitui¢ao
de 1988.

Entendemos que a gratuidade nas universidades publicas ¢ uma conquista
social, sobretudo em um pais marcado pela exclusio social e educacional que,
historicamente, produziu acesso restrito a escolarizacao desde o nivel elementar. O
discurso contrario a gratuidade, precipuamente dos agentes politicos e financeiros,
continua sendo de natureza técnico-financeira o que acaba simplificando a andlise e
esclarecendo muito pouco o déficit educacional acumulado ao longo da historia.

Quando observamos a questao da gratuidade do ensino superior e a luta por
esta conquista em nivel estadual e nacional, verificamos certa contradicdo desse

movimento em determinados municipios e instituicdes. Tal fato foi advento, em
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grande medida, do desinteresse dos setores médios, cujos valores das mensalidades
nao tinham um impacto financeiro elevado.

No Estado do Parana, a gratuidade do ensino superior foi garantida pela
legislacao estadual, previamente pela Carta de 1988. Portanto, vale destacar que sua
materializa¢do nao foi ato isolado de um governador, mas resultado de um conjunto
de forgas sociais que levaram a sua concretizagao.

O principio fundamental para democratizagao do acesso ao ensino superior é
a garantia da gratuidade, mas sdo imprescindiveis encaminhamentos para viabilizar a
permanéncia e a manutencao dos estudantes nas institui¢oes. Para essa questao torna-
se fundamental a discussdo e aplicacao de politicas publicas especificas que visem a
reduzir os problemas que afetam os estudantes marginalizados e discriminados pela
sociedade devido a questoes sociais.

Vivemos um cenario marcado pela intensificagio dos ataques aos direitos
conquistados historicamente, no aprofundamento das desigualdades e do
distanciamento entre ricos e pobres, tendo como resultado a lucratividade do capital.
Em face desse quadro, vivemos em meio aos desafios postos a resisténcia pela
universidade publica brasileira. Essa crise ¢é sanitaria e social, com sérias consequéncias
no campo da educagao.

A universidade publica é uma instituicao central na sociedade brasileira, como
espaco de inclusao daqueles setores que necessitam da busca pelo conhecimento
como unica possibilidade de conquistar sua cidadania. A escola publica esta no centro
desse processo, a medida que esta crise sem precedentes na histéria coloca em risco
a educacio brasileira.

Os impactos da pandemia na educagao e as solugdes propostas pelos setores
empresariais para contorna-los evidenciam tanto o aprofundamento da dualidade
educacional quanto a intensificacio de processos de mercantilizacio da educagao. A
ideia da universidade publica e gratuita, como instituicio que promove a
universalidade do direito a educagdo, historicamente reafirmada por setores

progressistas da sociedade, precisa ser recolocada.
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