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Resumo

A questdo que deu origem ao estudo ora sistematizado é se a Educacao Profissional,
vista a partir dos textos e contextos das politicas educacionais, se aproxima ou se
distancia das rela¢8es intrinsecas entre trabalho e educa¢ao na dinamica de como
sdo ofertadas na Espanha e no Brasil. Objetivou-se compreender, por meio da
proposta de Educacdo Profissional, como se configura uma relacdo entre trabalho
e educacdo nesses dois contextos histéricos, sociais e geograficos na sociedade
capitalista, sem desconsiderar que existem relacdes que impactam a educagdo
escolar. Como procedimentos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental em
politicas publicas, analise dos dados e sistematizacdo da analise, realizada pelas
autoras, em processo dialdgico, tendo por suposto os principios da Educagdo
Comparada como aporte tedrico e metodoldgico. Constatou-se que a Educacao
Profissional tem sido uma das principais modalidades para aproximar os
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estudantes da realidade, acessar o mundo do trabalho e propiciar educacdo aos
profissionais nesses paises, apesar de ndo ser uma garantia de emprego.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Brasil. Espanha. Educacao Comparada.

Abstract

The question that gave rise to the study now systematized is whether Professional
Education, seen from the texts and contexts of educational policies, approaches or
distances from the intrinsic relations between work and education in the dynamics of
how they are offered in Spain and Brazil. The objective was to understand, through the
Professional Education proposal, how a relationship between work and education is
configured in these two historical, social and geographical contexts, without disregarding
that there are relationships that impact school education in capitalist society. As
procedures, bibliographic and documental research was carried out on public policies,
data analysis and systematization of the analysis, carried out by the authors, in a dialogic
process, having as a supposition the principles of Comparative Education as a theoretical
and methodological contribution. It was found that Vocational Education has been one
of the main modalities to bring students closer to reality, access the world of work and
provide education to professionals in these countries, despite not being a guarantee of
employment.

Keywords: Professional education. Brazil. Spain. Comparative Education.

Resumen

La pregunta que dio origen al estudio ahora sistematizado es si la Educacion Profesional,
vista desde los textos y contextos de las politicas educativas, se acerca o se aleja de las
relaciones intrinsecas entre trabajo y educacion en las dindmicas de como se ofrecen en
Espafia y Brasil. El objetivo fue comprender, a través de la propuesta de Educacion
Profesional, cémo se configura una relacion entre trabajo y educacion en estos dos
contextos historicos, sociales y geogrdficos, sin desconocer que existen relaciones que
impactan la educacion escolar en la sociedad capitalista. Como procedimientos se
realizé una investigacion bibliogrdfica y documental sobre politicas publicas, andlisis de
datos y sistematizacion del andlisis, realizado por los autores, en un proceso dialogico,
teniendo como supuesto los principios de la Educacion Comparada como aporte tedrico
¥ metodoldgico. Se constato que la Formacion Profesional ha sido una de las principales
modalidades para acercar a los estudiantes a la realidad, acceder al mundo del trabajo
y brindar formacion a los profesionales en estos paises, a pesar de no ser una garantia
de empleo.

Palabras clave: Educacion Profesional. Brasil. Espafia. Educacion Comparada.
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Introducao

Trabalhando em conjunto com colegas professores de outros paises e
interagindo com outras culturas educacionais acaba-se por, inevitavelmente,
estabelecer aproximacdes entre os diversos processos sistémicos e politicos que
impactam a educagdao. Com base em movimentos analiticos assim elaborados, neste
texto, sistematiza-se, no ambito de convénio académico bilateral entre a Universidade
Federal de Santa Maria e a Universidade de Sevilha, as mediacoes decorrentes da
Educacio Comparada entre a Educagao Profissional brasileira e espanhola. Para
tanto, destaca-se que, em acordo com Franco (2000), escolheu-se trabalhar com
mediag¢des, pois incluem as relagdes do fendomeno em seu contexto, ou seja, em seu
tempo e seu ambiente, se considerada a historicidade e os demais conceitos que
caracterizam um estudo dialético’, quais sejam, nesse caso em especifico, a totalidade
e a praxis?.

Ao estudar a Educacido Profissional, ha que se considerar o fato de ela estar
inserida na dinamica das relagdes historicas e ontoldgicas entre trabalho e educacio
(SAVIANI, 2007). Historicas, pois resulta da ag¢ao humana no ambiente,
transformando tanto este, em decorréncia do ponto de vista ontologico, quanto os
seres humanos (SAVIANI, 2007). Nesse ambito, trabalho e educacao se imbricam,
sendo indissociaveis no processo pelo qual os seres humanos se autoproduzem
humanos.

Levando em conta esses pressupostos, a questdo que deu origem ao estudo
sistematizado neste texto ¢ se a Educacdo Profissional, vista a partir dos textos e

contextos das politicas educacionais brasileiras e espanholas, se aproxima ou se

T“A dialética é tematizada na tradicdo marxista mais comumente enquanto [a] um método
e, mais habitualmente, um método cientifico, a dialética epistemolégica, [b] um conjunto
de leis ou principios que governam uma ou a totalidade da realidade: a dialética ontolégica,
e [c] o movimento da histéria: dialética relacional” (BOTTOMORE, 1997, p. 101, grifos do
autor).

2 Totalidade tem a ver com a andlise dos fenédmenos em estudo na relacgdo com o
“desenvolvimento das classes sociais, da histdria, da economia politica” (LOWY, 1988, p. 16).
Por sua vez, praxis diz respeito a a) “atividade material humana”; b) “transformadora do
mundo e do proprio homem”; c) “real, objetiva é, ao mesmo tempo, ideal, subjetiva e
consciente” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2007, p. 394).
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distancia das relag¢Oes intrinsecas entre trabalho e educacao na dinamica de como sio
ofertadas nos dois pafses. Dependendo dessa cercania ou distanciamento, pode-se
vislumbrar seus objetivos e sua pertinéncia, se esta inserida no rol da totalidade social,
impregnada pelos valores, imperativos e caracteristicas da sociedade capitalista no
atual estagio, descrito por Mészaros (2005) como processo dinamico de autoexpansao
do capital, mesmo que, para tanto, tenha que destruir as condi¢oes de vida e,
sobretudo, de emprego e trabalho.

Com essa intengdo, tendo por suposta a nogao de trabalho na
contemporaneidade, apresentam-se particularidades da Educac¢do Profissional no
Brasil e na Espanha, de modo comparado, por meio da andlise das politicas
educacionais nesses paises. Objetivou-se compreender, por meio da proposta de
educagao profissional, como se configura uma relagao entre trabalho e educacao
nesses dois contextos histéricos, sociais e geograficos, sem desconsiderar que existem
relagcbes que impactam a educagao escolar na sociedade capitalista.

Feito este preambulo, o estudo esta dividido em cinco partes: a) apresenta os
aportes teorico-metodologicos; b) trata da Educacao Profissional e da Formacion
Profesional, respectivamente, no Brasil e na Espanha; c) aborda as politicas
educacionais da Educagdo Profissional no Brasil e na Espanha; d) examina indices
sobre a formagao profissional em ambos os paises e; e) apresenta uma sintese da

Educacio Comparada.

Aportes tedrico-metodoldgicos

Educagao Comparada, como a denominagao indica, objetiva a aproximagao
entre realidades diferenciadas por meio de um objeto comum. Ferreira e Montero-

Pedrera (2021) argumentam sobre a Educa¢ao Comparada:

De certo modo, comparar, uma das caracteristicas humanas de conhecer, é uma
atitude constante na pesquisa. Ao comparar, 0s pesquisadores necessitam
estabelecer critérios, analisar objetos e sistematizar o conhecimento produzido em
decorréncia da aproximacdo entre fenémenos diferentes (FERREIRA; MONTERO-
PEDRERA, 2021, p. 125).
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Em texto, descrevendo procedimentos de histéria comparada, Saviani (2001)
esclarece quanto a etimologia da palavra comparagao. Para o autor, a palavra, em si,
ja contém seu elemento contrario, a sincrese. E argumenta: “[...] o prefixo ovy unido a
kpi€vi para formar o verbo grego que estd na raiz do portugués comparar conduz,
literalmente, aos seguintes significados: distinguir ou discernir [...] co-escolher, co-
decidir, co-julgar, cointerpretar, co-apreciar, co-avaliar” (SAVIANI, 2001, p. 00).
Acrescenta que ha implicito também o significado de reunir e, seu contrario, opot,
pois na selecao dos elementos a serem comparados ha o confronto e o cotejamento.
Desse modo, o estudo da palavra grega ovykpioi¢, equivalente a comparagao, em Lingua
Portuguesa, indica a compreensao do ato de comparar como um modo de proceder
no ambito do pensamento, “[...] caracterizado por um potencial critico, mas que, ao
mesmo tempo, traz consigo o risco de juntar elementos niao suscetiveis de serem
reunidos efetuando aproximagoes indevidas” (SAVIANI, 2001, p. 07).

Considerando essa perspectiva etimoldgica da palavra comparar e inserindo-a
na compreensaio de Educacao Comparada, organizou-se o presente estudo.
Pretendeu-se nao somente inventariar, mas analisar e sistematizar. Isto porque, por
meio da Educagao Comparada, objetiva-se encontrar sentidos? explicativos dos
processos educacionais, “[...] Apesar das diferentes globalizacdes, das ideologias
transnacionais, das consequéncias de imposi¢des de modelos civilizacionais, nao
vemos tudo acontecer da mesma forma e a0 mesmo ritmo em todas as sociedades”
(FERREIRA, 2008, p. 136). Portanto, com base na Educa¢io Comparada, como
aporte teérico-metodolédgico, trabalhou-se com vistas a “[...] comparar, mas ir além,
também entender por que a educagao se constituiu nas diferentes culturas, como se
organiza para responder as demandas sociais” (FERREIRA; MONTERO-
PEDRERA, 2021, p. 126).

Em termos do estudo dos fenémenos, a Educacio Comparada possibilita “|...]
o reconhecimento do outro e de st mesmo pelo outro. A compara¢ao é um processo

de perceber as diferencas e semelhangas e de assumir valores nessa relagao de mutuo

3 “Sentidos e significados sdo diferenciados. Ambos sdo constru¢des sociais, mas estes,
porque passaram por socializacdo intencional, sdo estaveis, enquanto aqueles sdo
provisorios” (FERREIRA, 2020[a], nota de rodapé 10). Ou seja, “Os sentidos sdo elaboracdes
alteraveis e o significado se configura em um sentido com mais estabilidade e precisao”
(FERREIRA, 2020[a], p. 12).
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reconhecimento” (FRANCO 1992, p. 14). Ou seja, ¢ um modo de conhecer, cujo
pressuposto diz respeito a assumir quem se ¢ para poder olhar para o outro e, com
esse olhar, produzir conhecimento.

Em se tratando de um estudo cuja centralidade é a aproximacao de aspectos
relativos a educacio e ao trabalho em contextos historicos, culturais, sociais e

economicos diferenciados, além de distanciados no territorio, cabe considerar:

[...] ndo perder a especificidade local do fenémeno e trata-lo dentro das complexas
relagdes sociais que o constituem enquanto preparacdo para o trabalho, em um
mundo cultural e economicamente globalizado. O que significa compreendé-lo
enquanto resposta estratégica aos problemas postos pela globalizacdo econdmica,
pela reestrutura¢do produtiva, pelos objetivos de qualidade e de competitividade,
pelas transformac¢Bes do mundo do trabalho e pelo desemprego estrutural
(FRANCO, 2000, p. 222).

Nessa perspectiva, hia, do mesmo modo, questdes educacionais que sao
comuns a diferentes paises, posto todos estarem incluidos na sociedade capitalista, o

que permite estudar-se os fenémenos educacionais para além das fronteiras:

Assumimos que a comparagdo é um processo constante na atividade intelectual,
tanto nos trabalhos académicos como nos aprendizados da vida cotidiana. Através
de analogias distinguimos uns seres dos outros, nomeamos de modo distinto cada
um deles. A questdo do outro e do reconhecimento da alteridade é a base do
reconhecimento de si mesmo e da propria identidade. Essa concep¢do nos obriga a
pensar em seres em relacdo, como partes de uma ou mais totalidades sociais,
dependendo da questao em foco do mundo da natureza, da cultura e dos sujeitos
sociais envolvidos (CIAVATTA, 2009, p. 146-147).

Nesse sentido, ao se propor comparar aspectos educacionais entre o Brasil e a
Espanha esta-se corroborando para ampliar a compreensao da Educacao Profissional

por meio da experiéncia nos diferentes espagos e tempos.

Para certos autores, comparacdes entre Brasil e Espanha sdao potencialmente
frutiferas, na medida em que determinados aspectos, por exemplo, politico-
institucionais, que apresentam algumas caracteristicas comuns, podem resultar em
fecundas contribui¢des para a formulacao de politicas publicas na area da educacao
(SOUZA; BATISTA, 2018, p. 727).
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As mediagoes vislumbradas, possibilitadas pela analise e pelo cotejamento dos
elementos presentes nas politicas educacionais e nas analises dos autores nos dois
paises indicam elementos que, se analisados, remetem a compreender a Educacio
Profissional como fendémeno préprio de cada pais. Porém, vai além e revela-se como
projeto que transcende os limites fronteiricos e impacta as formula¢des em outros
territorios. Como hipétese de compreensao dessa expansao, no ambito do estudo ora

realizado, considera-se:

a) a proximidade cultural e, em consequéncia, educacional entre os paises
hispano-americanos;

b) as consequéncias do processo de coloniza¢ao luso-hispanico, sobretudo na
regido fronteirica do Sul do Brasil;

c) a similaridade linguistica;

d) os diversos projetos e intercambios cientificos entre as universidades
brasileiras e espanholas;

e) os elementos comuns nas politicas educacionais.

Destaca-se um dos aspectos anteriormente mencionados que possibilita a
Educagao Comparada entre Brasil e Espanha: a linguagem, cuja compreensao facilita
a analise dos aspectos historicos que se mesclam, das interinfluéncias no ambito da

cultura e, por conseguinte, da educagao.

Fazer analogias, comparar sdo processos inerentes a consciéncia e a vida humana.
Da mesma forma, procurar conhecer as diferentes solu¢des que outros paises e
outros povos ddo aos seus problemas, as suas instituicdes, como no caso da
educacdo, sempre foi um meio de desenvolvimento e de enriquecimento. Mas, para
fazer comparacdes, além da dificuldade de entender as diferentes linguas e seus
complexos significados, ha o problema do conhecimento e da interpreta¢do de sua
historia e de sua cultura (FRANCO, 2000, p. 198).

Considerando esses pressupostos, este texto foi elaborado com media¢ao da
Internet, tendo em vista a autoria ser composta de pesquisadoras no Rio Grande do
Sul/Brasil e em Sevilha/Espanha, que mantém acordo académico bilateral ja ha uma

década, produzindo juntos textos académicos, reunioes de trabalhos presenciais e a
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distancia e projetos de pesquisa. Sistematiza-se estudo sobre a Educac¢ao Profissional,
compreendida como politica educacional nos dois paises e como modalidade
educativa que trata especificamente da educagdo dos trabalhadores. Como
procedimentos, realizou-se pesquisa bibliografica e documental em politicas publicas,
analise dos dados e sistematizacdo da analise, realizada pelas autoras, em processo
dialégico, tendo por suposto os principios da Educagao Comparada como aporte

tedrico e metodologico.

Educacao Profissional e da Formacion Profesional,
respectivamente, no Brasil e na Espanha

A educagio escolar, em todos os paises, organiza-se com base em escolhas
politicas, sociais, historicas e culturais, e, no modo capitalista, intenciona ofertar
opgoes para que uma pessoa se eduque para acessar o mundo do trabalho por meio
do emprego. De antemio, cabe destacar que se entende trabalho e emprego
diferenciados e complementares. Trabalho ¢ “|...] todo processo demasiadamente
social, por meio do qual acontece a produg¢io e a autoprodu¢ao humana”
(FERREIRA, 2018, p. 599). Por sua vez, emprego, “[...] na sociedade capitalista, trata-
se de uma relagao contratual de venda da for¢a do trabalho. Trabalho, profissio e
emprego estdio imbricados, mas ndo se confundem, dadas as especificidades”
(FERREIRA, 2020[b], p. 21-22).

Todavia, a insercao no mundo do trabalho ja nao depende somente dos
processos educativos, mas de certas caracteristicas profissionais demandadas. Ou seja,
¢ o que Gentili (2002) denomina de “quebra da promessa integradora”, pois a escola,
na sociedade capitalista, com seu projeto de educagdao, nao garante a inclusio no
mundo do trabalho, ap6s encerrados os estudos: “Os sistemas educacionais eram
considerados pelos grupos dominantes e pelas massas que lutavam pela sua
democratiza¢ao como um poderoso dispositivo institucional de integracao social num
sentido amplo” (GENTILI, 2002, p. 48). Ao mesmo tempo, no mundo do trabalho
contemporaneo — caracterizado por elevado grau de competitividade e incertezas,
com regras de ambito mundial em transformacio, em meio a movimentos

demograficos constantes, com rapidas mudangas tecnologicas —, em decorréncia da
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exigéncia continua de capacidades e destrezas para a adequagao as empresas € ao
surgimento de modalidades de emprego cada vez mais diversas (GENTILI, 2002), é
exigida cotidiana atualizacio da Educacido Profissional que garanta atributos mais
atrativos, inovadotres e dinamicos.

Nessa conjuntura, entende-se por Educagao Profissional no Brasil:
Entendemos que seja uma formag¢do geral, ampla e integrada aos direitos de
cidadania e aos elementos especificos da preparacdo para o trabalho, que lhes
permita o exercicio técnico de uma ocupacdo ou profissdao, com a compreensao da
realidade cotidiana da sobrevivéncia e a capacidade de enfrentamento critico e
transformador do mundo do trabalho, onde se incluem a producdo e os produtores,
a reestruturagdo produtiva, novas tecnologias e nova organizacdo do trabalho,
desemprego estrutural, subemprego e estratégias solidarias diante da precarizagao
do trabalho. Ndo basta, pois, a formacao profissional ou a qualificacdo ou a
requalificacdo para manter um posto de trabalho, para encontrar outro emprego ou
para inventar uma forma auténoma de trabalhar. Importa, também, para os
trabalhadores, manter sua identidade e sua dignidade como seres humanos
(FRANCO, 2000, p. 219-220).

No contexto espanhol, ha a Formnacion Profesional (FP), que, do mesmo modo
que a HEducagio Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil, constitui-se em
modalidade educativa, incluindo estudos proximos da realidade do mundo do
trabalho, apresentando respostas as necessidades de pessoas qualificadas,
especializadas para os diferentes setores profissionais e buscando responder as
demandas de emprego (POYATOS CHACON, 2020).

No Brasil, a EPT insere-se como modalidade na Educagao Basica. Integra a
Educacio Bésica também os niveis da Educacao Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e demais modalidades (Educagao de Jovens e Adultos, Educacio
Inclusiva) (BRASIL, 1996). Na Espanha ha a Educagao Primaria e Secundaria e o
Bacharelado (no final da Educagdo Secundaria, optativo), além da Formacio
Profissional de Grau Médio e, do mesmo modo, educagao especial, a distancia e de
pessoas adultas (ESPANHA, 1990, 20006, 2013).

No caso espanhol, se considerados os altos indices de inser¢do no emprego
dos egressos, é possivel afirmar que a FP se transmutou em uma resposta a demanda
real de emprego sempre em transformacao. A Formacion Profesional oferta “|...] mais de

150 ciclos formativos em 26 grupos profissionais, com conteudos tedricos e praticos

adequados aos diversos campos profissionais” (ESPANHA, 2022[a]). No Brasil,
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igualmente, ap6s a criagao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT), com a Lei n° 11.892 (BRASIL, 2008) que inaugurou os
Institutos Federais de Educac¢io, Ciéncia e Tecnologia (IF), em todo o territério

nacional, gerou-se um sistema que oferta:

[...] educagdo basica, principalmente em cursos de ensino médio integrado a
educagao profissional técnica de nivel médio; ensino técnico em geral; cursos
superiores de tecnologia, licenciatura e bacharelado em areas em que a ciéncia e a
tecnologia sdo componentes determinantes, em particular as engenharias, bem
como programas de pds-graduacdo lato e stricto sensu, sem deixar de assegurar a
formacao inicial e continuada do trabalhador e dos futuros trabalhadores (BRASIL,
2008, p. 27).

Assim configurada, pode-se salientar que, a partir de 2008, ha de fato uma rede
de educagao profissional no Brasil. Em decorréncia, se pode afirmar que a RFEPCT
e os IFs contribuem para maiores condi¢oes de acesso a EPT por parte da populagao
e, principalmente, dos trabalhadores “[...] por duas razoes: a) o fato de serem
instituicoes que priorizam a educagao para o trabalho; b) o fato de se localizarem em
locais mais acessiveis para quem esta empregado” (FERREIRA, 2020[b], p. 213).
Paralelamente, o governo elaborou varios programas de especializagao /lato e stricto
sensu e educacao de trabalhadores ofertados pelos IFs e outras institui¢oes*. Uma
analise geral desse projeto educativo, agora com 14 anos de existéncia, permite

afirmar:

Apesar das restricdes, contendas, cuidados em elogiar, ndo é possivel deixar de
reconhecer ser a Rede de Educagdo Profissional e Tecnolégica e todo o aparato no
entorno, incluindo programas, iniciativas governamentais e oferta de cursos, o ciclo
melhor elaborado dessa historicidade. Pela primeira vez, na histéria da educacao,
tem-se acesso a educacdo publica para o trabalho e a profissdo, ofertada
gratuitamente e com a estrutura e recursos humanos com condicSes para tal
(FERREIRA, 2020[b], p. 223).

Na Espanha, em 2012, considerado o contexto econdémico, foi publicado o

Projeto da Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Edncativa 1LOMCE).

4Uma sintese desses programas pode ser encontrada em Ferreira (2020[b]).
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A parte mais inovadora do LOMCE é a opc¢do explicita pela dupla formagao.
Formacao que oferece qualificacdo profissional harmonizando os processos de
ensino e aprendizagem entre as instituicBes formadoras e os locais de trabalho. A
este respeito, refira-se que em apenas um ano, a formacdo dual duplicou o nimero
de alunos e empresas (BRUNET; BOCKER, 2017, p. 100).

Tendo por base esta lei, esculpe-se a Formacion Profesional, de modo a garantir

integracio entre os niveis da educa¢io formal, por meio do refor¢o da

[...] conectividad entre los diferentes ciclos de FP, e incluso entre la via académica y
la via profesional, pero no se modifican los requisitos de acceso. Es decir, no se
propone que haya una conexion directa entre los ciclos de FP de Base y los ciclos
formativos de grado medio, ni entre éstos y los ciclos formativos de grado superior®
(MERINO, 2013, p. 12).

E, como tal, organizada em conexdo com os aspectos politicos, sociais e
economicos daquele pafs, a Formacion Profesional constitui-se em um projeto educativo
para os trabalhadores, ofertando: a) “Ciclos de Formacion Profesional Basica”, que
garantem, ao final, titulagdo de profissional basico correspondente e tem oferta
obrigatoria e gratuita; b) “Ciclos Formativos de Gran Médio”, cujos egressos obtém titulo
de Técnico. Esses Ciclos integram parte da educacao secundaria pds-obrigatoria; c)
“Ciclos Formativos de Gran Superior”, que permitem receber o titulo de Técnico Superior,
portanto integra o Ensino Superior (ESPANHA, 2022[a]).

Essas ofertas, assim delineadas, sdo atinentes a perfis profissionais, objetivam
“qualificacao” ou ainda “preparag¢ao para o exercicio profissional”. Como a propria
designacao indica, “Ciclo”, organizam-se em moédulos com dura¢ao em acordo com
as demandas sociais, de trabalho e circunstanciais. Por isso, também podem ser na
modalidade a distancia ou presencial. Ainda, no site do Ministério da Educacao da
Espanha consta: “Os titulos que se obtém ao superar um Ciclo de Formagcio

Profissional Basica, de Grau Médio ou de Grau Superior tém carater oficial e a mesma

> Conectividade entre os diferentes ciclos de FP, e mesmo entre o percurso académico e o
percurso profissional, mas os requisitos de acesso nao sdo modificados. Ou seja, nao se
propde uma ligacdo direta entre os ciclos de formacdo profissional basica e os ciclos de
formacao de nivel intermédio, nem destes com os ciclos de formacdo de nivel superior
(Tradugdo nossa).
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validade académica e profissional em todo o territério nacional [...]” (ESPANHA,
2022[a]).

Ha também regulamentag¢des em ambito da Unido Europeia, com destaque
para o “EQAVET - Marco de Referencia Enropeo de Garantia de la Calidad en la Formacion
Profesional”, que se trata de um instrumento de referéncia pelo qual os paises da EU
podem garantir “[...] a melhoria continua de seus sistemas de formacdo profissional a
partir de umas referéncias acordadas em comum” (ESPANHA, 2022[b]). Isto
converte a formagao profissional em uma opc¢ao atrativa, de qualidade e que se adapta
as necessidades de cada sujeito para a melhoria de sua trajetéria profissional
(ESPANHA, 2022[b]).

Do mesmo modo que a certificagio de competéncias no Brasil (BRASIL,
2021)%, no contexto espanhol ha provas para obtencao de titulos como uma via
alternativa sem a exigéncia de cursar um Ciclo Formativo de Grau Médio. As provas
sao agendadas, geralmente, uma vez ao ano, conforme editais apresentados pelas
Comunidades Autonomas. A organizagdo e gestdo, assim como quaisquer titulos,
podem ser obtidos dependendo de cada administracao educativa. Destinam-se a
pessoas que ja tém uma formagao em um determinado campo profissional, mas nao
dispoem de titulagao. Para obté-la, precisam estudar individualmente sem apoio,
apresentando-se para uma unica prova — tedrica ou pratica — em cada moddulo
profissional que compde um ciclo formativo (ESPANHA, 2022[b]).

Mais recentemente, a partir de 2012, na Espanha, a exemplo da experiéncia
alemi, foi instituida a Formaciin Profesional Dual (GARCIA VINA, 2020). Trata-se de
uma modalidade, dentro da Formacion Profesional, estabelecida pelo Real Decreto 1529,
de 08 de novembro de 2012, e que também possui respaldo na Lei Organica 8/2013
para a Melhoria da Qualidade Educativa (ESPANHA, 2022[b]), destinada a

6 Esta-se referindo a, por exemplo, Sistema Nacional de Reconhecimento e Certificacdo de
Saberes e Competéncias Profissionais - Re-Saber, Portaria MEC 24/2021. No artigo 1°,
explicita que o objetivo do Re-Saber é Regulamentar o processo educacional formal de
avaliacdo, reconhecimento e certificacdo de saberes que desenvolvem competéncias
profissionais. No artigo 3°, explica que saberes e competéncias sdo: “Entende-se por saberes
e competéncias profissionais a mobilizacdo, a articulacdo e a integracao de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores, para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho, incluindo instrumentos gerenciais,
normas e legislacdo aplicaveis relativas a cada ocupagdo ou profissao” (BRASIL, 2021).
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estudantes de “[...] ensefianza secundaria postobligatoria a través de las ensefianzas de
formaciéon profesional” (ESPANHA, 2012, Art. 28). Os projetos de Formaciin
Profesional Dual tém essa denominagdo por associarem processos de aprender na
empresa e no centro de formagiao, de modo que o estudante-trabalhador permanega
periodos em um e outro lugar em “regime de alternancia” (ESPANHA, 2022[b]). A
defesa desses projetos inclui, ainda, explicar que permitem inserir os futuros
trabalhadores no mundo do trabalho, de modo que conhe¢am a realidade propria dos
setores de producao (ESPANHA, 2022[b]).

E/ Real Decreto 1529 (ESPANHA, 2012), ao estabelecer as bases da Formacion
Profesional Dual, descreve, em seu artigo 28, as finalidades dos projetos de Formaciin

Profesional Dual-

a) o aumento da quantidade pessoas que possam obter titulacdo secundaria
pos-obrigatdria, por meio da formacao profissional;

b) maior interesse dos estudantes visando a diminuir a evasao;

c) insercao no mundo do trabalho por meio da aproximagao com as empresas;
d) corresponsabilizacao das empresas pela formacao profissional;

e) ampliacdo da interacdo entre professores e empresas, favorecendo a
transferéncia de conhecimentos;

f) obtencdo de informag¢des que permitam qualidade na formagdo profissional
(ESPANHA, 2012).

Tendo em vista essas caracteristicas dos sistemas educacionais no tocante a
Educacao Profissional, o Quadro 1 sintetiza aproximagdes e distanciamentos do
modelo adotado pelos paises alvo desta pesquisa. Sdo apresentadas as caracteristicas
do sistema que organiza e subsidia a educagao profissional nos dois paises, com o

intuito de sistematizar os dados pesquisados.

Quadro 1 - Brasil e Espanha: aproximacdes e distanciamentos na Educacdo Profissional

Dados de anélise Brasil Espanha

Nomenclatura da | Educacdo Profissional e | Formacién Profesional

Educacdo Profissional Tecnologica (EPT)

Orgdo Responsavel Ministério da Ministerio de Educacién y
Educacdo (MEC) - Formacion Profesional

Secretaria de
Educacao Profissional
e Tecnologica

(SETEC)
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Descricao e organizacdo

Trata-se de modalidade
educativa, portanto
vinculada a Educacgao Basica
ou ao Ensino Superior,
ofertada conforme as areas
profissionais e organizada
por eixos tecnologicos.

Compreende 0s processos
de aprender a profissao
tanto dentro da educagdo
obrigatéria quanto apbs,
por meio de ciclos
formativos.

Alguns Marcos Legais

Constituicdo  Federal de
1988;

Lei Federal n°® 9.394/1996;
Lei Federal n° 11.741/2008;
Lei Federal n° 11.788/2008
Lei Federal n° 11.892/2008;
Lei Federal n°® 12.513/2011;
Lei Federal n° 12.816/2013;
Lei Federal n°13.005/2014;
Decreto n° 5.154/2004;
Decreto n° 5.840/2006;
Decreto n° 6.302/2007;
Decreto n° 9.235/2017
Decreto n° 8.268/2014;

Resolucao CNE/CP n°
3/2002;
Resolucdo CNE/CEB n°
1/2012;
Resolucdo CNE/CEB n°
7/2014;
Resolucao CNE/CP n°
02/2017
Resolucdo  CNE/CP N°
1/2021;
Parecer CNE/CES n°
277/2006;

Parecer CNE/CP n° 15/2017;
Portaria n° 24, 19/2021.

Ley Orgdnica N° 1, de 3 de
octubre de 1990;

Ley Orgadnica N° 2, de 3 de
mayo de 2006;

Real Decreto 1529/2012;

Ley Orgdnica N° 8 de
diciembre, de 2013.

Oferta

Rede publica e privada,
presencial e a distancia, de
formacao inicial e

continuada ou qualificacdo
profissional; de educacao
profissional técnica de nivel
médio; de educagdo
profissional tecnologica de
graduacdo e pés-graduacao.

Rede publica e privada,
presencial e a distancia, de

formacao inicial e
continuada ou qualificacdo
profissional;  Ciclos de

formacdo, P6s- obrigatoria.

Fonte: As autoras, com base em pesquisa nas Politicas Publicas (2022).

Essas pontuagdes visam contextualizar o sistema de oferta da educagao para

trabalhadores nos dois paises, ambas inseridas nas demandas previstas na sociedade
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capitalista, visando que os egressos possam adentrar ou se fixar ao/no mundo do

trabalho.

Uma analise da Educacao Profissional no Brasil e na

Espanha, com base nas politicas educacionais

Nesta se¢do, objetiva-se, com base nos dados produzidos na pesquisa,

apresentar aspectos que permitam aproximar/ diferenciar as caracteristicas da

educacdo profissional no Brasil e na Espanha. Inicia-se por perguntar: diante dos

contextos anteriormente apresentados, como a Educacdao Profissional possibilita a

educacdo para o trabalho? Na tentativa de responder, apresenta-se um quadro,

sintetizando contribuicdes que destacam aspectos da Educagiao Profissional, com

base nas politicas educacionais brasileiras referentes a criagdo dos IFs e, em

decorréncia da RFEPCT, no Brasil. E, tendo por base Espanha (2022[c]), com relagao

aquele contexto:

Quadro 2 - Educagao Profissional e Politicas Educacionais

BRASIL

ESPANHA

"0 fazer pedagoégico desses institutos, ao trabalhar na
superagdo da  separacdo  ciéncia/tecnologia e
teoria/pratica, na pesquisa como principio educativo e
cientifico, nas a¢fes de extensdo como forma de didlogo
permanente com a sociedade, revela sua decisdo de
romper com um formato consagrado, por séculos, de
lidar com o conhecimento de forma fragmentada”
(BRASIL, 2010, p. 31, destaques das autoras);

“Contenidos  tedricos y
(ESPANHA, 2022[c]);

prdcticos”

“[...] assegurar a formacdo inicial e continuada do
trabalhador e dos futuros trabalhadores” (BRASIL, 2010, p.
27);

“Inclusion y la cohesién social y el
aprendizaje a lo largo de la vida”
(ESPANHA, 2022[c]);

“[...] a preparacdo para o trabalho (sem deixar de firmar o
seu sentido ontologico) e a discussdao dos principios e
tecnologias a ele concernentes dao luz a elementos
essenciais para a definicdo de um proposito especifico
para a estrutura curricular da educacdo profissional e
tecnolégica: uma formacdo profissional e tecnologica
contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e
valores que potencializam a acdo humana na busca de
caminhos mais dignos de vida” (BRASIL, 2010, p. 27);

“Capacidades de autoaprendizaje 'y
capacidad critica” (ESPANHA, 2022[c]);

Aos IFs cabe “[...] a flexibilidade para instituir itinerarios de
formacao que permitam um dialogo rico e diverso em seu
interior e a integracdo dos diferentes niveis da educagao

“Creatividad, la innovacion y la iniciativa
emprendedora” (ESPANHA, 2022[c]).
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basica e do ensino superior, da educacao profissional e
tecnoldgica, além de instalar possibilidades de educacao
continuada, aspecto decorrente da dinamica da realidade
produtiva” (BRASIL, 2010, p. 27);

Os IFS devem se transformar em “[...] instrumentos
sintonizados com as demandas sociais, econdmicas e
culturais, permeando-se das questdes de diversidade
cultural e de preservacdo ambiental, o que estara
traduzindo um compromisso pautado na ética da
responsabilidade e do cuidado” (BRASIL, 2010, p. 27);

“Relaciones interpersonales y sociales, en la
actividad profesional y personal, basadas
en la resolucion pacifica de los conflictos, el
respeto a los demds y el rechazo a la
violencia, a los prejuicios de cualquier tipo
y la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres para acceder a una
formacién que permita todo tipo de
opciones  profesionales”  (ESPANHA,
2022[c)).

Por meio do trabalho dos professores, a Educacgao
Profissional visara a “[...] superacdo de dicotomias entre
ciéncia/tecnologia, entre teoria/pratica; a superagao da
visdo compartimentada de saberes; e a apropriagdo com
maior profundidade do conhecimento, hoje em ritmo cada
vez mais acelerado de construcdo e desconstruco. E esse
lidar com a tecnociéncia, em acelerada superacao, que traz
para dentro do processo de construcao do conhecimento
a necessidade de definitivamente instalar a pesquisa como
principio educativo, além do cientifico” (BRASIL, 2010, p.
29);

“Desarrollo una identidad profesional
motivadora de futuros aprendizajes y
adaptaciones a la evolucién de los procesos
productivos y al cambio social” (ESPANHA,
2022[c]).

Fonte: As autoras, com base em documento MEC/SETEC (BRASIL, 2010) e em Espanha

(2022[c]).

Nesse quadro foram pontuados elementos que operam como matrizes

conceituais da EPT e da FP, brasileira e espanhola respectivamente, os quais,

organizados em categorias, diriam respeito a praxis pedagogica (entendida como

indissocia¢ao entre teoria e pratica e visando a transformacao), ao curriculo, a inser¢ao

no mundo do trabalho dos egressos. Em suma, estido relacionados ao conjunto de

fatores que, nos dois contextos, compéem e orientam os curriculos nessas

perspectivas de educagdo para o trabalho. Observem-se as similaridades nos

principios, ainda que localizados e voltados a formagdes sociais diferenciadas quanto

a sua historicidade, cultura, economia e politica.

Resultam desses dois projetos educativos para trabalhadores, a saber, o

brasileiro e o espanhol, anteriormente citados, principios muito similares que

coordenam as propostas pedagdgicas. No caso da Espanha, segundo Echeverria e

Martinez (2021), propiciam: atualiza¢ao continua do curriculo visando as necessidades
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reais do mundo do trabalho; integracio das propostas curriculares permitindo que os
sujeitos possam acessar outras modalidades de estudos integradas as ja realizadas;
horarios, metodologias e itinerarios formativos que possibilitem integragdo entre a
vida familiar e a vida no trabalho; certificacio de conhecimentos profissionais;
interface entre os cursos e as empresas, possibilitando nio somente os estagios, mas
0 acesso a empregos apos concluir os estudos. Observem-se que todos esses aspectos

também caracterizam o projeto de EPT brasileiro.

A Educacao Profissional: alguns indices numéricos que a
caracterizam nos contextos brasileiro e espanhol

Com relagao as matriculas na Educagdo Profissional e Tecnolégica no Brasil,
e conforme dados do censo de 2020, identifica-se um crescimento expressivo nos
ultimos anos, atingindo 1,9 milhao. Esse dado reflete 65,5 mil matriculas, ou seja,
10,5% de incremento na Educagao Profissional integrada ao Ensino Médio, conforme

se observa na Imagem 1.

Imagem 1 - Matriculas na Educagdo Profissional Brasileira - 2016-2020

1.936.094
2.000.000 1.859.940 S 1.903.230 1.914.749 36
1.500.000
1.000.000 [~ ga1738 874371 soags2 902825 936547
688.689
.17
531.843 554.319 84564 L
500.000
329,033 328,073 354,346
g 2 252221 236320
84616 39.197 34313 39775 34617
0 32.710 35.043 35.145 36.750 39.921
2016 2017 2018 2019 2020
-2~ Total -&- Subsequente Integrada (nivel médio)
Concomitante (nivel médio) FIC EJA (nivel médio)

Fonte: Brasil (2021, p. 32).

Constata-se que a maior parte das matriculas na Educacdo Profissional
concentra-se na dependéncia administrativa da rede estadual (41,7%), seguida das

redes privadas (38%) e federais (18,6%). Outrossim, a Rede Federal destaca-se com a
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maior quantidade de matriculas em escolas da zona rural (14%) (BRASIL, 2021).
Outro dado relevante remete a idade dos estudantes que compdem a educagio
profissional, ou seja, é predominantemente composta de estudantes com menos de
30 anos (78,4%) e, em sua maioria, por mulheres (BRASIL, 2021).

Com relagao a Espanha, a quantidade de estudantes matriculados na Formagao
Profissional aumentou 50% do ano letivo de 2007-2008 (451.541) ao de 2015-2016
(791.087). Neste mesmo periodo, a Formacao Profissional a distancia passou de
10.951 para 57.931 estudantes matriculados em 101 cursos pela Plataforma E-
Learning. Justifica-se este aumento nas matriculas devido a intensa procura dos
estudantes por qualificacio e das empresas por colaboradores qualificados
(ESPANHA, 2022[a]). Outros dados indicam que no ano letivo de 2017-2018 havia
810.621 estudantes matriculados em FP, 17 mil a mais do que no periodo anterior

(BARGUENO, 2019).

Imagem 2 - Evolu¢do das matriculas de alunos de FP entre os anos de 2011/2012 e
2017/2018

(Curso 2017/2018 corresponde a datos estimados)
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Fonte: Espanha (2022[c]).

A imagem 2 indica um aumento exponencial das matriculas entre 2011 e 2018.

Com relagiao a FP Dual, Bargueno (2019) reforca sobre sua relevancia:

A FP Dupla nasceu em 2013 como uma estratégia para combater o desemprego
juvenil. Sua evolu¢do ndo deixa duvidas: de acordo com o estudo ‘Implantacion y
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evolucion de la formaciéon professional dual espaiola’ (2017), se no ano letivo de
2012-2013 o numero de alunos associados a FP Dupla era de 4.292 e as empresas
afiliadas, 400, no ano de 2016-2017, os nimeros de alunos chegou a 24.000 e de
empresas a 10.000. O namero de alunos multiplicou-se por seis e o numero de
empresas por 25. Esses numeros apenas reforcam a ideia da FP como uma
modalidade viva que cresce e se reinventa (BARGUENO, 2019, grifos do autor).

Na Espanha, assim como no Brasil, ha estagios, objetivando aproximar os
estudantes da realidade. Esses estagios supervisionados sao realizados em empresas,
como uma espécie de processo educativo dentro do mundo do trabalho. Parte-se do
suposto que os conhecimentos produzidos em aula se complementam, de modo que,
na vivencia do estagio, ha possibilidade de incorporar elementos da vida pratica que
poderiam nem ter sido abordados em aula ou mesmo o tenham sido sob o viés
académico.

Os indices apresentados nesta se¢ao contribuem para caracterizar 0s contextos
brasileiros e espanhdis nos quais acontecem a Educagao Profissional. Obviamente,
distanciados, esses contextos mantém proximidades entre si, demarcadas pela
necessidade atender as demandas de trabalhadores educados para a sociedade

capitalista.

Consideracoes finais

O presente estudo ensejou compreender, por meio da proposta de Educagao
Profissional, como se configura uma relagao entre trabalho e educagao nos contextos
histéricos, sociais e geograficos dos paises Espanha e Brasil. Elegeu-se estes territorios
pela proximidade linguistica, cultural e educacional, oriunda, especialmente, do
processo de colonizagdo luso-hispanica na regido fronteirica do Sul do Brasil.
Outrossim, se conhece inumeros projetos e intercambios cientificos entre as
instituicOes de ensino superior brasileiras e espanholas no intuito de solidificar e, a
partir dos elementos comuns, construir politicas educacionais que contribuam para
os paises.

Constata-se que a Educagdo Profissional tem sido uma das principais
modalidades para aproximar os estudantes da realidade, acessar o mundo do trabalho
e qualificar os profissionais nestes paises, apesar de nao ser uma garantia de emprego.

Ainda, a oferta da Educag¢ao Profissional, em diferentes niveis e cursos, seja presencial
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ou a distancia, visam, especialmente, a melhoria na trajetéria profissional dos
participantes, apesar de, no Brasil, existir a RFEPCT, que tem um foco na formacao
integral.

Outras aproximacOes nas matrizes conceituais também sao evidenciadas nas
politicas educacionais que, localizadas e voltadas a formacdes sociais diferenciadas no
que concerne a historicidade, cultura, economia e politica e/ou apresentadas em
termos diferentes, possuem um mesmo sentido: potencializar, por meio da formacao
inicial e continuada e da indissociagao tedrico-pratica, a acao humana em busca de
criticidade, autonomia e emancipacao, enfim, a transformacao.

Observa-se ainda que, em ambos os paises, a quantidade de matriculas na
Educagao Profissional teve um crescimento exponencial, o que revela a crenga de que
este projeto educacional pode contribuir para a mobilidade social. E, no limite, ha
demanda por educacio para o trabalho, o que indica a necessidade de maiores

investimentos nesta modalidade educativa.
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