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Resumo

O presente trabalho surge da motivacao dos pesquisadores em analisar os avancos
e desafios dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia no Brasil - IFs,
apos 13 (treze) anos de sua criacdo, realizada pela Lei n.° 11.892 de dezembro de
2008. O delineamento do trabalho versa sobre o atendimento de 20% da oferta de
vagas para cursos de formacdo de professores, trazendo uma analise do percentual
atingido por cada IF, bem como dados que refletem as taxas de evasao, retencao,
politicas de estado para fomento a permanéncia nos cursos e dados das politicas
de acesso e egresso em cada IF. O objetivo da pesquisa foi analisar o retorno para
a sociedade, da missdo institucional prevista em lei, de professores que possam
contribuir no déficit do pais. A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa

@ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Seropédica, R, Brasil. Doutora em
Educacdo, e-mail: smnmattos@gmail.com.

bUniversidade Federal Fluminense (UFF), Niterdi, R], Brasil. P6s-Doutor em Educacdo, e-mail:
mattos@campus.ul.pt.

¢ Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa (IFAP), Macapa, AP, Brasil.
Doutorando em Educacgdo, e-mail: romaro.silva@ifap.edu.br.

Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 22, n. 75, p. 2052-2078, out./dez. 2022


http://doi.org/10.7213/1981-416X.22.075.AO11
https://orcid.org/0000-0003-2622-0506
https://orcid.org/0000-0002-4075-6764
https://orcid.org/0000-0002-4370-0125

2053 MATTOS, S. M. N.; MATTOS, J. R. L.; SILVA, R. A.

foi a andlise de dados de natureza qualitativa em um levantamento bibliografico.
Os resultados encontrados demonstram os desafios para a oferta de cursos de
formacdo de professores no Brasil, evidenciam que a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica esta distante do atendimento minimo previsto
em lei, mesmo apds uma década de sua criagdo. Espera-se que este trabalho gere
reflexdes sobre a oferta de cursos de formacao de professores, que contribua com
nossos estudos com o mesmo objetivo e contribua com politicas publicas para o
publico em analise.

Palavras-chave: Formacdao de Professores. Rede Federal. Evasdo. Ingresso.
Retencdo.

Abstract

The present work arises from the researchers' motivation to analyze the advances and
challenges of the Federal Institutes of Education, Science and Technology in Brazil - IFs,
after 13 (thirteen) years of its creation, performed by Law n.° 11.892 of December 2008.
The outline of the work deals with meeting 20% of the offer of vacancies for teacher
training courses, bringing an analysis of the percentage reached by each IF, as well as
data that reflect the dropout and retention rates, state policies to encourage the
permanence in courses and data on access and egress policies in each IF. The goal of the
research was to analyze the return to society, of the institutional mission provided for by
law, of teachers who can contribute to the country's deficit. The methodology used to
carry out the research was the analysis of data of a qualitative nature in a bibliographic
investigation. The results demonstrate the challenges for the provision of teacher training
courses in Brazil, showing that the Federal Network for Professional, Scientific and
Technological Education is far from the minimum service provided by law, even a decade
after its creation. It is expected that this work will generate reflections on the offer of
teacher training courses, which will contribute to our studies with the same objective and
contribute to public policies for the public under analysis.

Keywords: Teacher training. Federal Network. Evasion. Admission. Retention.

Resumen

El presente trabajo surge de la motivacion de los investigadores para analizar los avances
y desafios de los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia en Brasil - IFs,
luego de 13 (trece) afios de su creacion, realizado por la Ley del n.° 11.892 de diciembre
de 2008. El esquema de trabajo aborda el cumplimiento del 20% de la oferta de vacantes
para cursos de formacion docente, trayendo un anadlisis del porcentaje alcanzado por
cada IF, asi como datos que reflejan las tasas de desercion y retencion, politicas estatales
para incentivar la permanencia en los cursos y datos sobre politicas de acceso y egreso
en cada IF. El objetivo de la investigacion fue analizar el retorno a la sociedad, de la
mision institucional prevista por la ley, de los docentes que pueden contribuir al déficit
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del pais. La metodologia utilizada para llevar a cabo la investigacion fue el andlisis de
datos de cardcter cualitativo en una investigacion bibliogrdfica. Los resultados
encontrados demuestran los desafios para la provision de cursos de formacion docente
en Brasil, mostrando que la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y
Tecnoldgica estd lejos del servicio minimo que brinda la ley, incluso una década después
de su creacion. Se espera que este trabajo genere reflexiones sobre la oferta de cursos
de formacién docente, que contribuyan a nuestros estudios con el mismo objetivo y
contribuyan a las politicas publicas para el publico en andlisis.

Palabras clave: Formacion de profesores. Red federal. Evasion. Admisidn. Retencion.

As determinacbes legais para execuc¢do de Politicas
Publicas dificilmente nos preparam para recebé-las.
No entanto, facamo-las nds. De preferéncia na
concepgéio de uma metodologia interativa e dialdgica.
(Maria Celina de Assis, 2013, p. 37).

Introducao

Os Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia do Brasil (IFs),
criados em dezembro de 2008 por meio da Lei n.° 11.892, compdem parte da Rede
Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) — e
correspondem a um conjunto de instituicbes de ensino, as quais siao instituicdes
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educa¢iao profissional e
tecnolégica (EPT) em todos os niveis e modalidades de ensino, instituidos no
momento da constituicao da Rede Federal.

Os IFs tém como obrigatoriedade legal garantir em seu rol de ofertas, no
minimo, 50% das vagas para cursos técnicos de nivel médio, prioritariamente na
forma integrada, 10% das vagas para cursos de Qualificacao Profissional no Programa
de Integracdao da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao
de Jovens e Adultos, validados pelo Decreto de n.” 5.478, de 24 de junho de 2005
(BRASIL, 2005) e, no minimo, 20% das vagas para atender a oferta de cursos de
licenciatura e programas especiais de formacao pedagogica, com vistas a formagao de
professores para a educacio basica, sobretudo para a educagao profissional e nas areas

de ciéncia e matematica.
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O termo formacao de professores esta diretamente relacionado com a
formacao inicial e continuada, podendo ser a oferta de cursos de licenciatura
(integralizacdo de no minimo 2.800 h), cursos de formagao inicial ou continuada FICs
(com carga horaria de até 320 h) e cursos de pos-graduagao (com carga horaria minima
de 360 h).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, realizada em 2010, e levando em considera¢io
o numero de matriculas na educacdo basica e o nimero de egressos nos cursos de
licenciaturas, o Brasil tinha um déficit de 250 mil docentes atuando da educacio basica
nas fases iniciais, intermedidrias e finais ja no ensino médio (BRASIL, 2010).

Na udltima década, os IFs tiveram um exponencial crescimento em ndmero
de unidades e matriculas, especialmente pelo processo de interiorizagio e
democratizac¢ao do acesso ao ensino superior, pauta defendida pelo entao Presidente
da Republica Luiz Inacio Lula da Silva. Neste periodo, observamos que de acordo
com dados da Rede EPT, em 2013 a rede contava com cerca de 500 mil estudantes
distribuidos em 415 unidades para, em 2021, passar de mais de 1 milhao de estudantes
e 653 unidades.

No entanto, mesmo com uma perspectiva de reducao nas taxas de natalidade
em todo mundo, até o presente momento nao tem realizado impacto no numero de
matriculas na Educagdo Basica no pafs, uma vez que segundo dados presente no censo
da educacao basica (BRASIL, 2021), existiam no Brasil 179.533 escolas publicas e
privadas de Educagao Basica e um total de 47,3 milhdes de matriculas nesse nivel de
ensino. O nimero de matriculas representou uma reducao de 1,2% em relacao a 2019,
contudo, houve um aumento no numero de matriculas no ensino médio na mesma
proporcao e as creches tiveram um aumento de 19,8% compreendendo o periodo de
2015 a 2020.

No centro deste debate que analisa a oferta de vagas pelos IFs, apos essa
década de criagdo, em paralelo a necessidade de professores para a educagao basica
no pais, ¢ que surge este estudo que tem como objetivo analisar o retorno para a
sociedade da missdo institucional prevista em lei de professores que possam contribuir
no déficit do pais. Dessa forma, foram analisados indicadores institucionais dos IFs

relacionados aos cursos de formacgiao de professores, levando em consideragdo: o
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nimero de vagas e o atendimento dos 20%; a evasdo; a reten¢ao; os programas de
fomentos aos cursos de formacdo de professores; e a presenca do estado em agoes
que visem contribuir com a formacao de professores no pafs.

Os dados aqui evidenciados levam em consideragdo indicadores da Rede
Federal, disponibilizados por meio da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2018,
2019¢, 2020), os estudos divulgados pelo Inep sobre formagiao de professores e,
consequentemente, o censo da educagao da basica e ensino superior no paifs, este
ultimo com foco nos cursos de formacao de professores (BRASIL, 2019d).

Evidenciar os resultados dos IFs em mais de uma década de existéncia em uma
oferta que ¢ legalmente obrigatoria e nacionalmente necessaria também ¢é parte do
papel social da educagao como agentes de controle social e cidadania. Obviamente
que este trabalho tera outros desdobramentos se observarmos os diversos arranjos

possiveis por meio dos dados aqui elucidados.

A historia dos Institutos Federais

Antes de evidenciar a criacio dos Institutos Federais no Brasil, faz-se
necessario um resgate histérico da Educacgao Profissional no pais. Este perfodo esta
diretamente vinculado a criagao das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909,
contudo, constata-se que antes disso, por séculos, a preocupacio da educagio se
centrava na formacao do trabalhador, no sentido de “ensinar um oficio aos elementos
das mais baixas categorias sociais”, como foco no mercado de trabalho.

Registros remontam as primeiras experiéncias com a finalidade de “ensinar
algum oficio” por intermédio do Colégio de Fabricas, em 1809, no Rio de Janeiro,
o qual foi criado com o propésito de abrigar 6rfaos trazidos de Portugal (estes
integravam a comitiva da Familia Real que veio para o Brasil).

A eles se ensinavam diversos oficios, com objetivos muito alinhados com os
anselos politicos do império. Pode-se dizer que essa experiéncia de ensino profissional
no Brasil deu origem (algumas décadas depois) as “Casas de Educandos Artifices”
(entre 1840 e 18506), criadas pelos Estados Provincianos com a finalidade da
“producao de manufaturas” e, no curso disso, instauram-se no Brasil os primeiros

Liceus de Artes e Oficios, os quais eram financiados por socios, cotistas, benfeitores
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e alguns investimentos governamentais, que ofertavam cursos abertos (proibidos
apenas para as pessoas escravizadas).

Assim, com o Decreto Federal nimero 7.566, em 23 de setembro de 1909,
chegamos as Escolas de Aprendizes Artifices que garante no artigo primeiro que “em
cada uma das capitaes dos Estados da Republica” mantidas pelo “Ministério da
Agricultura, Industria e Commercio” para o “ensino profissional primario gratuito”
que “procurara formar operarios e contra-mestres” (BRASIL, 1909, s.p.). Em 1910

foram instaladas entao 19 Escolas de Aprendizes Artifices (Mapa 01).

Mapa 01 - Escolas de Aprendizes Artifices
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Fonte: Portal do MEC (http://portal.mec.gov.br).

Obviamente que de 1809 a 2008 houve diversas politicas publicas com vistas
a ampliar, remodelar e destacar a Educagao Profissional no pais, contudo, o maior
avango chega com o advento da Lei n.° 11.892 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Essa lei estabelece no art. sexto que:

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico
local, regional e nacional;
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Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacao de solu¢des técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

[l - promover a integracdo e a verticalizacdo da educagdo basica a educacdo
profissional e educagao superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacita¢do técnica e atualizacdo
pedagédgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensao e de divulgacao cientifica e tecnologica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico;
IX - promover a produc¢do, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente. (BRASIL, 2008,

p.3)

Nessa direcao, de acordo com Eliezer Pacheco, ex-secretario da EPT que
participou da criagao dos Institutos Federais, esses Institutos rompem com um
paradigma antigo de produgao de conhecimentos fragmentados com rela¢ao a ciéncia,
tecnologia, teoria e pratica, nas suas agoes pedagogicas de pesquisa € extensiao

(PACHECO, 2011). Ainda, segundo o autor:

7

O que estd posto para os Institutos Federais é a formacdo de cidaddos como
agentes politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a construcdo de
outro mundo possivel (PACHECO, 2011, p. 29).

Segundo dados do Ministério da Educacao (BRASIL, 2019¢), com o processo
de interiorizacdo e democratizacao da Educacio Profissional no Brasil, fomentado
fortemente desde 2008, ja sao mais de 661 unidades de ensino, a maioria com
capacidade de 1200 alunos cada, sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, a
02 Centros Federais de Educagao Tecnolégica (Cefet) e a Universidade Tecnologica
Federal do Parana (UTFPR), e 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais
e ao Colégio Pedro II, ao final do ano de 2019. Sio institui¢cdes de ensino com foco
na verticalizagdo, encontram-se niao sé nas capitais e grandes centros, como também

em diversos pequenos municipios, seus cursos estdo em consonancia com as
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necessidades regionais e dialogam, especialmente, com os arranjos produtivos locais

e com o desenvolvimento regional (Mapa 02).

Mapa 02 - Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica do Brasil
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Fonte: Ministério da Educacao (BRASIL, 2019e).

Neste trabalho, o foco encontra-se no art. 8° da lei de «criacao

supramencionada, a saber:

Art. 8° No desenvolvimento da sua a¢do académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei, € o minimo
de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do
inciso VI do caput do citado art. 7°. (grifo nosso).

§1° O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar o conceito
de aluno-equivalente, conforme regulamentacao a ser expedida pelo Ministério da
Educacao.

§2° Nas regides em que as demandas sociais pela forma¢do em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educacdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem
prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos
definidos no inciso | do caput do art. 7° desta Lei. (BRASIL, 2008).

Aqui € o elo com o foco deste estudo, vinculado aos avancos nos cursos de

formagao de professores realizados pelos Institutos Federais.
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Formacao de Professores no Brasil

Formar professores no Brasil nido ¢é tarefa facil. O oficio docente
transforma-se aceleradamente e envolve a construcdo de uma identidade profissional.
Além de suplantar o peso das malsucedidas reformas publicas e de ter que propiciar
a aprendizagem dos estudantes advindos de variados grupos socioculturais, recai
sobre o docente o estrondoso fracasso escolar, nao por sua escolha, mas por indimeras
barreiras ao ensino satisfatorio.

A mudanga social é o foco central para entender como a identidade docente é
afetada e vislumbrar caminhos para que possa ter sucesso na profissao
(ESTEVE, 2007). Ludke (2007) afirma que a constante mudan¢a ocorrida na
sociedade nao ¢ acompanhada pelas instituigdes de ensino, o que favorece o
deterioramento da profissao docente, principalmente no que diz respeito a formagao
inicial e continuada.

Diante disso, como Vaillant e Marcelo Garcia (2012), entendemos que
preparar docentes é ensinar adultos, o que subentende que ha um conjunto de agoes
de formacao e de interacao entre os formadores a fim de evidenciar a base conceitual,
incorporada a uma dimensao pessoal de desenvolvimento global. O que significa que
¢ a pessoa a responsavel por seus processos formativos, mas que cabe a instituicao
formadora dar a base para o desenvolvimento profissional. “Em sintese, a formagao
pode ser um processo de aprendizagem guiado ou um processo de autoformagao”
(VAILLANT; MARCELO GARCIA, 2012, p. 35). E esse o vinculo estabelecido para
a formacao docente nos IFs.

Vaillant (20006) apresenta quatro fatores importantes para pensar na hora de
construir politicas de formac¢ao docente que permitam atrair e reter os estudantes.
O primeiro fator é a valorizagdo social, dignificando a profissio e dando
reconhecimento social a quem se dedica a profissao docente. O segundo fator é a
constru¢ao de um ambiente profissional propicio que aprimore as capacidades
docentes e do sistema educacional.

Promover a formagao inicial e continuada de qualidade ¢é o terceiro fator

proposto por Vaillant (2006), em que nessas formagdes o docente tenha
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oportunidades de adquirir conhecimentos com base em experiéncias exitosas e
estabelecimento de acordos colaborativos em pesquisas educacionais. Por dltimo
fator, focar em uma avaliacio que retroalimente a tarefa de ensinar, ou seja, as
avaliagdes devem constituir a base para o aprimoramento dos programas de formacao
inicial e continuada dentro das instituicoes de ensino de formacao docente.

Em consonancia com esses pensamentos, Gatti, Barreto e André (2011, p. 89)

alertam que:

[...] a formacgdo inicial de professores tem importancia impar, uma vez que cria as
bases sobre as quais esse profissional vem a ter condi¢cdes de exercer a atividade
educativa na escola com as criangas e os jovens que ai adentram, como também, as
bases de sua profissionalidade e da constitui¢cao de sua profissionalizac¢ao.

Consequentemente, a formacdo inicial necessita ser bem realizada para
possiveis avangos formativos. Compreendemos que a ideia de profissionalizagao data
da década de 1990, designando um processo no qual formaliza saberes, habilidades e
posturas necessarias a profissao do futuro docente. Gauthier (20006, p. 167) ressalta
que a profissionalizagdo docente “remete a dois processos diferentes, porém
complementares: a profissionalidade e o profissionalismo”.

Gauthier (2006, p. 167) deixa evidente que profissionalidade é um processo
interno, consistindo “em um conjunto de caracteristicas mais ou menos formalizadas
de uma profissio” na época em que ela ocorre. De maneira semelhante,
profissionalismo é um processo externo, implicando o reconhecimento da sociedade
de um corpus profissional. Diante disso, a docéncia ¢ uma profissio, “ensinar é um
trabalho” (GAUTHIER, 2006, p. 168), portanto, reside nesse aspecto a identifica¢ao
de conhecimentos inerentes a profissio docente.

Estamos diante de uma confluéncia de formagao inicial e continuada que
carece relacionar-se e estabelecer a profissio docente. Roldao (2017) alerta-nos para
a necessidade de conceber uma visao articulada e coerente para a formagao inicial “do
que sejam os percursos e elementos necessarios a construcao do saber” e para a
formacao continuada ‘“‘sustentacio e alimentacio desses elementos na acio do
profissional que se pretende formar” (ROLDAO, 2017, p. 193). Portanto, hi que se

estabelecer dinamicas educativas para o desenvolvimento profissional, integrando o
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momento estruturante de formacao inicial e o aprofundamento para a formagao
continuada.

Caminhando nesse percurso, o Governo Federal lanca a resolu¢ao n.° 2 de
dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a), definindo as diretrizes curriculares e instituindo
a base nacional comum para a formacio inicial de professores da educagao basica.
Com a Portaria n.° 259 do mesmo ano (BRASIL, 2019b), regulamenta o Programa de
residéncia pedagogica e o Programa institucional de bolsa de iniciacao a docéncia —
PIBID. Era de se esperar que esses marcos legais incentivassem a formagao docente
e contribuissem para a valoriza¢ao da docéncia.

A Resolugaio CNE/CP n.° 2/2019 (BRASIL, 2019a) traz para o debate da
formagao inicial a questao das competéncias, fundadas em trés dimensoes essenciais:
I - conhecimento profissional; II - pratica profissional; e III - engajamento

profissional. Entretanto, Shulman (2014, p. 200) evidencia que:

A retdrica relacionada a base de conhecimento, no entanto, raramente especifica o
carater desse conhecimento. Ndo diz o que os professores deveriam saber, fazer,
entender ou dizer que tornasse o ensino algo mais do que uma forma de trabalho
individual, quanto mais ser considerado entre as profissdes que requerem formacdo
académica.

Compreendemos que essa base nacional comum para a formagao inicial de
professores da educagao basica deva focar uma base intelectual, pratica e normativa
da profissionalizacgio do docente. E o que constatamos nas trés dimensoes
fundamentais propostas para a formagao inicial. Morgado (2011, p. 796-797) reforca

esse entendimento quando afirma que:

Tratando-se de um processo que visa o desenvolvimento de competéncias
profissionais, a profissionalizacdo deve promover, em simultaneo, a apropriacdo de
uma dada cultura profissional por parte dos formandos e favorecer a construcdo da
sua identidade profissional, construcdo essa que ira prolongar-se ao longo da sua
vida profissional.

Fundamenta-se a isso a preparacao docente para o futuro profissional e a
relagao universidade-escola, além do incentivo a pesquisa, resultantes propositivas da

Portaria n.° 259/2019 (BRASIL, 2019b).
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Os dados aqui apresentados compoem uma pesquisa de analise de dados
realizada no primeiro semestre de 2021, por meio das seguintes fontes: Plataforma
Nilo Pecanha nos anos bases de 2017 e 2019 (BRASIL, 2018, 2020), os Censos do
Inep da Educagao Basica e do Ensino Superior (BRASIL, 2019d), este dltimo com
foco em cursos de formacao de professores. A natureza da pesquisa ¢ classificada
como qualitativa. A pesquisa tem carater bibliografico e foi conduzida de acordo com
Marconi e Lakatos (1996).

Para Mattos (2020), faz-se importante realizar uma reflexao sobre a condugao
das pesquisas, alguns aspectos que podem inviabilizar algumas pesquisas e, portanto,

devem ser considerados no contexto do desenvolvimento da pesquisa.

Desenvolver uma pesquisa envolve procedimentos com os quais 0 pesquisador
assume seu compromisso com a veracidade, credibilidade e confiabilidade para com
os resultados encontrados. “Envolve, ainda, o planejamento minucioso de um
projeto de pesquisa com o qual o pesquisador se orientara, com o rigor necessario,

para a implementacdo da investigacao” (MATTOS, 2020, p. 131).

Diante das considera¢des apresentadas por Mattos (2020), destacamos nesta
pesquisa um cenario que, embora ocupe um espago secundario nas principais
discussoes educacionais e nas politicas publicas de cursos de graduagao, representa
uma demanda de profissionais no mercado de trabalho e com forte impacto no
desenvolvimento do pafs, especialmente porque esta diretamente ligada a formacao
de outras pessoas.

O trabalho proposto nido se restringe a identificar as produgdes a respeito do
tema investigado, tampouco os bancos de dados, mas analisa-las critica e
reflexivamente, o que nos permite apresentar os desafios, avancos e possibilidades

dos IFs ante a questaio da formacdo docente. Segundo Casagrande e Adam

(2016, p. 970):

Um aprofundamento dessa etapa se da com o que Salvador (1986) denomina leitura
reflexiva ou critica. Ela corresponde a um estudo critico do material, sendo realizada
nos textos escolhidos como definitivos e com o intuito de responder aos objetivos
da pesquisa.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 22, n. 75, p. 2052-2078, out./dez. 2022



Institutos Federais e oferta de cursos de formacao de professores 2064

E esse aprofundamento que buscamos com este trabalho, no intuito de

alcancar respostas ao problema de pesquisa.

Uma analise dos cursos de Formacao de Professores nos
institutos Federais

Conforme mencionado anteriormente, diferentemente das Universidades, os
Institutos Federais possuem uma lei de criacao (Lei de n.° 11.892 de dezembro de
2008), assim, este ato normativo traz determinagdes dos minimos legais. Nestes
minimos, esta determinado que 20% do total de vagas devera ser obrigatoriamente
para cursos de licenciaturas e formacao inicial e continuada de professores. “Cursos
de licenciatura, bem como programas especiais de formagao pedagogica, com vista na
formacgao de professores para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncia e
matematica e para a educagao profissional” (BRASIL, 2008, p. 40).

Assim, se considerarmos que, segundo dados divulgados pelo Conselho
Nacional das Instituicoes da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif) em 2018, os IFs tinham um total de 1 milhdo de matriculas ativas,
a rede deveria ter um total de 200 mil alunos matriculados em cursos de formacao de
professores, porém o cenario é bem diferente dos minimos legais obrigatorios,
conforme apresentado no Quadro 1, com dados extraidos da Plataforma Nilo
Pecanha (Censo oficial da Rede Federal) em referéncia ao ano base 2017, uma década

apos a criacao dos IFs.

Quadro 1 - Atendimento ao minimo de 20% de oferta dos cursos de formacdo de
professores nos Institutos Federais

Instituicao| Sigla Ano base 2018 (Uma década | Ano base 2020
de criacao dos IFs) (Ultimo censo da Rede)

IFAC 17,4% 18,1%
IFAL 4,2% 7,1%
IFAM 3,9% 6,2%
IFAP 16,9% 4,3%
IFB 13,8% 16,8%
IFBA 7,9% 15%

IFBAIANO 7,9% 9,6%
IFC 10,6% 14,3%
IFCE 15,2% 20,7%

Rev. Dialogo Educ., Curitiba, v. 22, n. 75, p. 2052-2078, out./dez. 2022



2065 MATTOS, S. M. N.; MATTOS, J. R. L.; SILVA, R. A.

IFES 7.7% 12,3%
IFF 8,4% 13%

IFFarroupilha 14% 16,9%
IFG 15,8% 22%

IFGoiano 9,3% 13%

IFMA 12,5% 15,7%
IFMG 51% 8,0%

IFMS 3,7% 8,9%

IFMT 4,8% 7,9%

IFNMG 8,8% 10,8%
IFPA 12% 12,1%
IFPB 10,3% 13,7%
IFPE 4,1% 51%

IFPI 14,2% 16,7%
IFPR 10,6% 10,2%
IFR] 14,1% 17,6%
IFRN 10,7% 14,4%
IFRO 6,4% 9,3%
IFRR 14,8% 17,2%
IFRS 8,9% 10,0%
IFS 5,0% 6,5%
IFSC 3,8% 9,4%
IF Sertao PE 16,1% 18,5%
IFSP 10,0% 12,5%
IFSudeste de MG 10,0% 12,5%
IFSul Rio Grandense 4,1% 6,3%
IFSul de MG 9,7% 14,0%
IFTM 4,7% 13,9%
IFTO 13,6% 12,8%

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2017 e 2019 (BRASIL, 2018, 2020).

De acordo com os dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2018),
evidenciados no Quadro 1, nenhum dos 38 IFs conseguiram atingir o minimo
legalmente estipulado para a oferta de cursos de formacao de professores, mesmo
diante do imenso crescimento da Rede Federal em numero de unidades e de
matriculas. Os dados apresentados mostram justamente um déficit significativo, se
considerarmos uma década da criacio.

O nio atendimento dos IFs nos cursos de formagao de professores, podem
estar diretamente relacionados a diversos fatores, mas cabe destacar que, por um lado,
historicamente no Brasil, esses cursos sio menos onerosos aos cofres publicos,
considerando especialmente a infraestrutura minima laboratorial de funcionamento,

por outro lado, destacamos também que sao cursos considerados menos elitizados,
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uma vez que, por décadas, a formacdo docente foi tratada em segundo plano nas

politicas publicas.

Neste mesmo enfoque, Rui Canario (2000, p. 4) traz a seguinte reflexao:

A transformacdo de um ensino superior orientado para a formagdo de elites num
ensino superior de massas modificou, de forma radical, a relacdo entre o ensino
superior, o mundo do trabalho e a problematica da formacdo profissional. Esta &,
hoje, uma questdo chave para pensar as politicas relativas ao ensino superior. Nao
faz sentido pensar em cursos ou formagao em nivel superior, a margem de qualquer
preocupacdo profissionalizante.

Cabe destacar que o baixo percentual atingido pelo IFs apresentados no

quadro 1 causam preocupagdes, especialmente para os pesquisadores que atuam em

defesa de um estado com amplo acesso ao ensino superior. Contudo, este cenario

pode ser um pouco mais complexo quando, ao invés de avaliar o percentual atingido

pelo total do IF, observamos o total atingido por cada uma das unidades do IF,

conforme demonstrado com Instituto Federal do Amapa — Ifap, por exemplo

(Quadro 2).

Quadro 2 - Atendimento ao minimo de 20% de oferta dos cursos de formacgdo de
professores no Ifap

Instituicdo Unidade Ano base 2018 (Uma | Ano base 2020
| Sigla década de criagdo | (Ultimo censo da
dos IFs) Rede)
Campus Laranjal do Jari 13,4% 14,8%
Campus Macapa 28,9% 30%
Campus Porto Grande 0,0% 0,0%
Campus Santana 0,0% 1,5%
Ifap
Campus Oiapoque 0,0% 11,7%
(Avancado)
Centro de Referéncia em 0,0% 0,0%
EaD de Pedra Branca do
Amapari

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2017 e 2019 (BRASIL, 2018, 2020).

Como observado no exemplo do Ifap, quando se analisa cada uma das mais

de 600 unidades que compoem os campi dos 38 IFs, o cenario causa maior

preocupagao, uma vez que um numero significativo de unidades pode inclusive nao
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realizar nenhuma oferta de cursos de formacao de professores. Neste sentido,
o processo de interiorizacao e democratizagdo ao acesso no ensino superior, quando
se trata de cursos de formagao de professores, torna-se fragil e os dados apresentados
em uma analise ampla podem nao retratar bem a realidade dos cursos de formagao de
professores no pafs, ou ainda, deixar macrorregides sem esses cursos tao necessarios
para o pais.

Mesmo em compara¢do com o cenario nacional, nos anos de 2018 e 2020,
o percentual de 20% nao ¢ atendido no cenario regional de cada IF e no somatoério

nacional, conforme se observa nos Graficos 1 e 2, a seguir.

Grafico 1 - Atendimento aos minimos previstos na Lei n.° 11.892-2008 em 2018.

B88.737 540.099 111.824 19.275

oco

MN3o estdo incluides: CPII, CEFET-RJ, CEFET-MG, Escolas Técnicas Vinculadas

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2017 (BRASIL, 2018).

Grafico 2 - Atendimento aos minimos previstos na Lei n.° 11.892-2008 em 2020.

S T ST
Matriculas Equivalentes (Téenicos) (Formacio Professores) (Proeja)
762.713 493.688 72.086 18.453
Técnicos | Formagdode Professores Prosja

XX

*Nio estdo incluidos CEFETS, Colégio Pedro 11 e Escolas Técnicas vinculadas as UFs.

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2019 (BRASIL, 2020).
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O nao atendimento ao minimo exigido gera preocupacio e, 20 mesmo tempo,
estranheza, considerando a atuagao dos 6rgaos de controle, tais como o Tribunal de
Contas da Uniao — TCU e a Controladoria Geral da Uniao — CGU, no sentido de
analisar os motivos pelo qual, mesmo ap6s uma década, o pedido preconizado em lei
nao seja cumprido pelos IFs.

Evidenciamos alguns fatores que poderiam ser variaveis que, de alguma
maneira, tenham impossibilitado o atendimento dos minimos legais pelos IFs. Dentre
eles, encontram-se fatores como: cursos com pouca procura pela comunidade,
auséncia de investimentos do Governo Federal na formaciao de professores,
de interesse na propria carreira, considerando especialmente o piso salarial, de
reconhecimento social e de infraestrutura das escolas publicas.

No entanto, se as portas de ingresso em cursos de formacgao de professores
ocupam um espago secundario ante a cursos elitizados, a permanéncia nos cursos de
formacao de professores se torna ainda mais dificil, ¢ o que evidenciam os dados da
Plataforma Nilo Pecanha — PNP (BRASIL, 2018, 2020), conforme se observa nos
graficos 3 e 4, quando comparado aos cursos de tecnologia e aos bacharelados.
Cabe evidenciar que os cursos de tecnologia sio também uma expertise dos 1Fs,
transformados em polos de inovagao e de pesquisa, obtendo investimento maior que

os cursos de formagao de professores.

Grafico 3 - Taxa de evasao nos cursos de graduacdo nos IFs - 2018.
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Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2017 (BRASIL, 2018).
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Grafico 4 - Taxa de evasao nos cursos de graduacdo nos IFs - 2020.

15,1%

Bacharelzdo Licenciatura Tecnologia

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2019 (BRASIL, 2020).

Os demonstrativos da evasio nos cursos superiores dos Institutos Federais
nos chamam aten¢ao por dois fatores: o fato dos cursos de tecnologia terem uma
evasio alta, sendo cursos prioritariamente mais ofertados pelos IFs, e o alto
percentual de evasio nos cursos de licenciaturas, que provavelmente esta ligado a
auséncia de investimentos e de assisténcia estudantil. Menezes Neto ef a/. (2012, p. 72)
afirmam que “os cursos de tecndlogo representam importante ramo da educagio
profissional em que a aplicabilidade e a instrumentalizagao dos alunos para a pratica
profissional sao considerados como principios fundamentais” e as licenciaturas
assumem relevancia para a expansio dos IFs. Consideram, ainda, que “a evasio
representa um importante vazamento o qual impede que parcela consideravel dos
alunos concluam os cursos” (MENEZES ¢7 a/., 2012, p. 73). Diante disso, o combate
a evasdo ¢ uma estratégia relevante para as politicas de educagao profissional.

Se o ingresso nos cursos superiores no pafs ja ¢ um desafio com altas demandas
e um numero de vagas inferior a procura, a permanéncia nesses cursos ¢ um desafio
ainda maior, especialmente se for levado em consideracio nessa analise a renda
familiar dos alunos matriculados nos cursos de licenciatura, conforme evidenciado

nos graficos 5 e 6, a seguir:
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Grafico 5 - Renda e Declaracdo Racial dos alunos de licenciatura em 2018.

Unidades Cursos Matriculas Ingrassantes Concluintes Vagas Inscritos
323 775 89.753 26.697 5.252 27.808 232.659

% de Cor/Raga N3o Daclarada e Declarada % de Renda Nag Declarada e Declarada

Branca Prata 0<RFP<=0,5 1,0<RFpz=15
36.48% 11,875 30,12% 19,28%
23287 1597 14.110 9.034

0.5<RFPe=10
28.65%

13423
REP>3,5

Propergdo entre matriculas com CorfRaga declarada Proporcdo entre matriculas com Renda declarada

Amarela

Branca

Indigena

Parda

Preta

CorfRaga x Renda Familiar (% entre os declarados |

Randa Familiar.
O<RFP<=05 Il 0.5<RFPe=10 10<RFP2=15 Wl 1.5eRFPa=2s Il 25<RFPa=3s W Freis

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2017 (BRASIL, 2018).

Neste cenario, é provavel que a maioria dos alunos nestes cursos dividam sua
formagao com trabalhos paralelos para ter condi¢cGes minimas de sobrevivéncia e
ajudar na renda familiar. Cabe destacar que a relagao das rendas familiares tém relacao
direta com os indices de evasio e retencdao. Neste contexto, o Decreto n.° 7.234 de
19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010) que versa sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da Educacio,
tem como finalidade ampliar as condi¢oes de permanéncia dos jovens na educagiao
superior publica federal, tendo um papel fundamental para permanéncia desses

educandos e, a0 mesmo tempo, para o seu €xito.
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Grafico 6 - Renda e Declaracdo Racial dos alunos de licenciatura em 2020.

Unidades Cursos Matriculas  Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos

346 799 95.827 26.705 4.603 27.858 225.128

23,80% 53,438% 46,562%

% de declaragdo da Rendz Familiar

O<REP<=0,5 0,5<RFP<=1,0 1,5<RFP<=E,5
32.91% 21, 72% 11 29%

REP=35
2.5%RFP<=35
Propercdo entra matriculas com Classificagdo Racial declarada Proparcdo entre matriculas com Renda Familiar declarada
Amarela 27,11%
Branca 27.24%
Indigena
Parda 36,43%
Preta 3492%

Classificagde Racial x Renda Familiar (% entre os declarados }

Renda Familiar
O<RFP<=0,5 [l 0.5<RFP<=10 B 1.0<RFP<=15 1,5¢RFP==2,5 B 2.5<RFPe=35 W RFr=3s

Fonte: Plataforma Nilo Pecanha, ano base 2019 (BRASIL, 2020).

Os dados apresentados evidenciam as gritantes desigualdades sociais no pafs.
Verificamos que os alunos dos cursos de licenciatura, em sua malioria,
sao considerados em vulnerabilidade social, uma vez que a renda familiar esta abaixo
de 1 salario-minimo e meio percapita. No caso das minorias (negros, pardos e
indigenas), a vulnerabilidade social é ainda mais gritante. Nessa Otica, é possivel
perceber que os grupos socioculturais menos favorecidos continuam segregados
socioeconomicamente, principalmente no que tange a opgao por uma carreira
profissional, visto que, mesmo que tenham interesse em serem docentes, niao
encontram subsidios para permanecerem investindo em tal profissio. Segundo
Heringer (2002, p. 60), o acesso a Educac¢io, para a maioria da populagiao de baixa

renda, “é visto como o principal caminho de mobilidade social ascendente dos
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individuos”. Diante disso, constatamos que mesmo com a ampliagao do acesso as
institui¢cOes de ensino superior, esta nao se traduz por diminuiciao das desigualdades

raciais e socioeconomicas.

Uma analise da conjuntura geral e prospec¢oes para os
proximos anos em cursos de formacao de professores

Nao existe uma receita pronta e acabada para os desafios que envolvem a
formacao de professores no Brasil e, consequentemente, nos Institutos Federais, mas
faz-se necessario um olhar sensivel dos agentes publicos (gestores) no cumprimento
dos 20% da oferta de vagas em cursos de formagao de professores, previstos em lei,
para que se ampliem as oportunidades de acesso ao ensino superior e possibilitem,
em curto intervalo de tempo, corrigir o déficit de docentes nas fases iniciais
da educagio basica. Para além disso, como alertam Casagrande e Adam (2010,

p. 974-975), existe a necessidade de

[...] uma parceria real entre escolas e universidades, que permita o intercambio
mutuo entre a investigacdo e a pratica; desenvolvimento de uma estrutura
diferenciada para a oportunidade profissional; a criacdo de normas para a entrada
na docéncia e o reconhecimento da escola como espaco de trabalho e de
aprendizagem.

Ao mesmo tempo, esses gestores precisam atuar para que cursos de formagao
de professores passem a ocupar um espaco em primeiro planejamento institucional,
especialmente nos Planos de Desenvolvimento Institucional — PDI.

E importante, também, deixar de pensar na profissio docente apenas como
uma atividade intelectual, que transmite conteido ou conhecimento, mas também
passar a olhar o profissional integralmente, levando em conta sua satude fisica, mental
e afetiva, condi¢oes de plano de carreira e estrutura de atuagao.

Diante do exposto, cabe destacar que a formacao docente ¢,
reconhecidamente, uma a¢ao complexa, sobretudo quando refletimos a respeito do
papel do professor, no sentido amplo das a¢oes e como formador social. Essa reflexao
¢ corroborada por Serrazina (2012, p. 267) quando assegura que “ser professor

sempre foi uma profissao complexa. Esta complexidade tem tendéncia a acentuar-se
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com a incerteza e imprevisibilidade que caracteriza este inicio do século XXI”.
Por sua vez, Imbernén (2009, p. 8) apresenta fatores que contribuem para a
compreensao do que seriam essas incertezas, que dizem respeito a certas modificagoes
e a0 fato de que “os contextos sociais e educativos que condicionam todo o ato social,
e, portanto, a formacao, mudaram muito”.

Outro fator essencial é a insercio de politicas publicas que auxiliem a
implementagdao de atividades de pesquisas e extensao no curriculo dos cursos de
licenciatura. Neste contexto, comparativamente, os cursos de tecnologia e
bacharelado recebem mais incentivos de programas de iniciag¢ao cientifica que os
cursos de licenciatura. Cabe destacar que os tultimos editais para o PIBID e Residéncia
Pedagdgica tiveram redugodes significativas no numero de bolsas e, a0 mesmo tempo,
ha divisdes de bolsas por unidades da federagcao sem critérios claros e objetivos
constantes nos editais de selecdo. Analogo a isso, alguns estados receberam um
numero de bolsas maior que outros, os quais possuiam a mesma propor¢ao de cursos
de formagao de professores e licenciaturas.

Por fim, diante dos desafios e dilemas, espera-se que, nos proximos anos,
possa existir mais investimentos para a formacao de professores e, também, uma
atuacdo incisiva dos 6rgaos de controle para o cumprimento da Lei n.° 11.892 de

2008.
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Consideracoes finais

Os IFs foram criados para reorganizar a formagao profissional e tecnoldgica,
bem como a tentativa de interiorizar e democratizar a educacao profissional no pafs.
A regulamentacio da Lei n.° 11.892 de 2008 (BRASIL, 2008) que cria essas
instituicbes, coloca como obrigatoriedade a abertura de vagas, com percentual
estabelecido, para cursos de formacao docente, aspecto esse que, apesar de terem
passados pouco mais de dez anos, ainda nao foi atendido em sua totalidade e, muitas
vezes, ¢ quase nula.

Cabe recordar que os IFs tém um histérico profissionalizante voltado para a
area tecnologica, o que nos permite refletir sobre a possibilidade fragil e pouca
experiéncia para cursos de licenciatura e para a formac¢ao docente. Fazendo uma
analise quantitativa, por um lado constatamos que os IFs estio longe de atingir o
montante exigido pela lei, por outro constatamos que os alunos os quais buscam os
IFs apresentam caracteristicas peculiares, as quais imperam a permanéncia em cursos
de licenciatura, visto que, necessitam suprir suas necessidades basicas, evidenciando
o estado de vulnerabilidade e fragilidade socioeconémica.

Colocando em foco a formacao docente no Brasil, na dltima década,
constatamos a criacdo de algumas legislacbes com as quais é busca-se garantir a
permanéncia dos alunos em cursos de licenciatura. Na politica nacional de formagao
docente para a Educagao Basica houve a criacao de uma base nacional comum, o que
dificulta pontos de vista divergentes quando pensamos que os IFs foram criados para
a interiorizagao e democratizagdao educacional e profissional. Diante disso, tornamos
hegemonicos os modos de pensar, sentir e ver o mundo em diferentes locais.

Ainda colocando a lente sobre as politicas publicas, a criacao da residéncia
pedagogica veio reforcar o carater hegemoénico da base nacional comum, apesar
de possuir importiancia por fortalecer a relagio universidade-escola, fomentar a
articulagdo teoria-pratica. A imersdao dos licenciandos no contexto da escola, na qual
tém a oportunidade de compreender a realidade com a qual irdo atuar, deixa visivel o

que necessita ser transformado nos cursos para que trabalhem com mais qualidade.
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Entretanto, nao ha qualquer men¢ao de modificar os cursos com base nas dificuldades
encontradas pelos futuros docentes.

Por fim, ndo menos importante, é criada a possibilidade de introduzir o futuro
licenciando em trabalhos de pesquisa com o advento do PIBID, o que contribui
significativamente para a formac¢ao docente. Com o PIBID o licenciando vai buscar
entender as caracteristicas locais, ja que estard no cotidiano da escola, para a
reconstrucao do conhecimento local. Nessa perspectiva, ha a valorizagao da docéncia
com elevacio da qualidade das agoes e atitudes docentes para a superagiao das
dificuldades ocorridas no ensino e na aprendizagem. Cabe-nos evidenciar que
também ndo ha qualquer menc¢do para a modificagio dos cursos diante das
dificuldades encontradas pelos licenciandos.

Pelo exposto neste artigo, evidenciamos uma significativa fragilidade da Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica do Brasil. Por um lado,
destacamos que, ap6s mais de uma década de criagao, os IFs ainda nao conseguiram
garantir eficiéncia e eficacia na oferta de cursos de formacao de professores. Os dados
apresentados, os quais evidenciam a realidade socioeconémica dos alunos inseridos
nesses cursos, deixam visivel que, em sua maioria, esses alunos vivem em situagao de
vulnerabilidade e, como consequéncia, apresentam uma alta da taxa de evasdo. Por
outro lado, observamos que nos dltimos cinco anos houve significativas redugdes nos
or¢amentos destas instituicoes e, em alguns casos, os cortes or¢amentarios chegaram
a quase 30% se comparado a anos anteriores como 2012 e 2013.

Compreendemos perfeitamente os desafios especificos que as instituicoes
brasileiras enfrentam, como € o caso da reducao orcamentaria, em razao de constantes
mudangas na economia do pafs, nas proprias politicas educacionais e outros fatores
que dificultam, de certa forma, a consolidagio dos cursos de formagdo inicial.
Compreendemos, também, que nao ha mais tempo para tentativas e experimentos,
muitas vezes obsoletos, evasivos e que deterioram a qualidade dos cursos de
profissionalizacdo. Faz-se necessario assumir um curriculo consolidado com a
equidade de oportunidades e a justica social, tal qual, a implementacao de

investimentos significativos para que tenhamos uma formacao de qualidade.
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