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Reforma do Ensino Médio no Rio Grande do Sul e a superexplorag¢ido da forga de trabalho

Resumo

Este artigo discute a Reforma do Ensino Médio, realizada a partir da Lei n2 13.415 de 2017, e sua implantagdo no Rio Grande
do Sul. Tem o objetivo de analisar, tendo por base a Reforma do Ensino Médio na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande
do Sul, as relagbes entre a formacgdo de estudantes secundaristas e o estagio atual de acumulagdo capitalista a e suas
consequéncias para a reproducdo da forga de trabalho no Brasil. Partindo do Materialismo Histérico-Dialético, a pesquisa
foi procedida com analise documental e estudo bibliografico. Constata-se que o "Novo" Ensino Médio se relaciona com o
estagio atual de acumulagdo capitalista por se destinar a reproducdo da forca de trabalho no Brasil. Busca formar
trabalhadores com uma ideologia individualista e meritocratica e ajustada a superexplora¢do da forgca de trabalho que
ocorre no Brasil.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio. Forca de Trabalho. Superexploragdo. Capitalismo dependente.

Abstract

This article discusses the Secondary Education Reform, carried out from Law n® 13,415 of 2017, and its implementation in
Rio Grande do Sul. It aims to analyse, based on the Secondary Education Reform in the state education network of Rio
Grande do Sul, the relations between the formation of secondary students and the current stage of capitalist accumulation
and its consequences for the reproduction of the workforce in Brazil. Starting from Historical-Dialectic Materialism, the
research was proceeded with documental analysis and bibliographical study. It appears that the "New" High School is
related to the current stage of capitalist accumulation as it is intended for the reproduction of the workforce in Brazil. It
seeks to train workers with an individualistic and meritocratic ideology, adjusted to the overexploitation of the workforce
that occurs in Brazil.

Keywords: New High School. Workforce. Overexploitation. Dependent capitalism.

Resumen

Este articulo aborda la Reforma de la Educacion Secundaria, realizada a partir de la Ley n? 13.415 de 2017, y su
implementacion en Rio Grande do Sul. Tiene como objetivo analizar, a partir de la Reforma de la Educacion Secundaria en
la red estatal de educacion de Rio Grande do Sul, las relaciones entre la formacion de los estudiantes secundarios y la actual
etapa de acumulacion capitalista y sus consecuencias para la reproduccion de la fuerza de trabajo en Brasil. Partiendo del
Materialismo Histérico-Dialéctico, se procedio a la investigacion con andlisis documental y estudio bibliogrdfico. Parece que
la Escuela Secundaria "Nueva" estd relacionada con la etapa actual de acumulacion capitalista, ya que estd destinada a la
reproduccion de la fuerza de trabajo en Brasil. Busca formar trabajadores con un ideario individualista y meritocrdtico,
ajustado a la sobreexplotacion de la mano de obra que se presenta en Brasil.

Palabras clave: Escuela Secundaria “Nueva”. Fuerza de trabajo. Sobreexplotacion. Capitalismo dependiente.
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Reforma do Ensino Médio no Rio Grande do Sul e a superexplorag¢ido da forga de trabalho

Introdugao

No Brasil, o Ensino Médio, chamado de Segundo Grau por muito tempo, passou a existir apenas a partir do
Decreto-Lei n? 4.244, de 9 de abril de 1942. Entende-se, entdo, que a formacao de forca de trabalho ao final da
Educacdo Basica é recente em um pais que teve suas politicas mediadas pela colonizacdo. Mencionar tal fato recente
na histéria do pais é algo importante para destacar o quanto o Ensino Médio sempre ocupou espago secundario e um
tanto incerto nas politicas educacionais brasileiras.

A Educacdo Infantil e a alfabetizagdo, por exemplo, ocupam espago cativo nas politicas educacionais ao
menos desde 15 de outubro de 1827, com o Sistema Nacional de Educagdo (Império do Brazil, 1827). De qualquer
modo, a educacdo formal e, logo, o I6cus para educagéo de forca de trabalho no que tange ao Ensino Médio, ainda
gera diversos debates e inUmeras divergéncias em todos os setores da sociedade brasileira. Assim, sobre tal Politica
Educacional, entende-se que o processo de incertezas e mudangas que configurou sua existéncia, expressa a
continuidade de um padrado reproduzido também recentemente com mais uma Reforma no Ensino Médio.

Durante o governo do Presidente Michel Temer (2016 — 2019) foi iniciada mais uma mudanga. A Reforma do
Ensino Médio neste governo aconteceu por meio da Medida Proviséria n2 746, de 22 de setembro de 2016, convertida
na Lei n? 13.415 de 2017. Essa Reforma teve, segundo intengbes do prdprio governo, o objetivo principal de reduzir
a evasao escolar e despertar maior interesse dos estudantes nessa fase do ensino, promovendo alteragdes no
curriculo e na carga horaria. Um dos principais diferenciais em relagdo ao modelo anterior foi a implementacdo dos
itinerarios, que constituiram a criagdao de um conjunto de disciplinas e atividades a serem escolhidos pelos estudantes,
permitindo a especializagdo em uma area do conhecimento ou em formacdo técnica e profissional.

Além disso, a Reforma do Ensino Médio garante a existéncia de um curriculo basico para todos os estudantes
do pais, estabelecido pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC, aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) em 2018, define competéncias especificas a serem desenvolvidas nas quatro areas do conhecimento:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, e Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

Podemos afirmar que a Reforma do Ensino Médio e a BNCC estdo interligadas. Sendo assim, a BNCC orienta
o curriculo e o trabalho pedagdgico’ nessa etapa de ensino e, no caso do estado do Rio Grande do Sul, abrange a
formacdo geral basica. Além disso, é importante destacar que, tanto a implementac¢do da BNCC quanto a Reforma do
Ensino Médio, sdo mudangas educacionais que ocorreram simultaneamente, ou seja, na mesma conjuntura histérica.
Representam também uma continuidade das politicas educacionais implementadas desde a década de 1990 e surgem
da intencdao de modificar a forga de trabalho brasileira, buscando adequd-la as demandas contemporaneas e aos
interesses empresariais.

No estado do Rio Grande do Sul (RS), a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/RS) publicou, em 2020, o
Referencial Curricular Gaucho do Ensino Médio (RCGEM), que se baseia na Lei n2 13.415 e na BNCC, para orientar as
mudancas no Ensino Médio no Estado. Esse documento propde uma reorganizacdo disciplinar por meio dos
Itinerdrios Formativos, que possuem uma carga horaria minima de 1200 horas, e de uma formacgao geral basica,
abrangendo as quatro areas do conhecimento mencionadas anteriormente, com uma carga horaria de 1800 horas.
No final de dezembro de 2021, a SEDUC/RS publicou a Portaria n2 350, que trata da nova organizacgdo curricular do

n2

Ensino Fundamental e do Ensino Médio na rede publica estadual. Com isso, o "novo"“ Ensino Médio se concretiza no

RS, com uma divisdo de carga horaria entre a formacgao geral basica e os itinerarios.

1Trabalho pedagdgico é entendido como o trabalho realizado por professores, visando a produgdo de conhecimento (FERREIRA, 2018).

2 Opta-se, ao longo do texto, pela utilizagdo do termo novo, ao se referir as mudancas atuais no Ensino Médio, entre aspas. Com isso, problematiza-se a
ideia de novidade. O entendimento é de que ndo ha uma ruptura total, que faz o Ensino Médio ser uma novidade, além de que qualificar as mudancas
ocorridas como “novas” é uma estratégia que visa justifica-las e gerar aceitagdo pela sociedade a partir da construgdo do entendimento de que elas sdo
positivas e/ou necessarias.
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Reforma do Ensino Médio no Rio Grande do Sul e a superexplorag¢ido da forga de trabalho

Buscando melhor compreender o que acontece e se expressa em nossa realidade, indo além de sua
aparéncia, a pesquisa foi produzida e orientada com o objetivo geral de analisar, tendo por base a Reforma do Ensino
Médio na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, as relagdes entre a educacdo de estudantes secundaristas e
o estagio atual de acumulagdo capitalista e suas consequéncias para a reproducdo da forca de trabalho no Brasil. Na
sequéncia do texto, apds apresentacdo dos procedimentos metodoldgicos, serdo abordados aspectos sobre a
especificidade da exploracdo de forgca de trabalho no Brasil, fator importante para a discussdo da ultima se¢do do
texto, em que se debate o Ensino Médio com base na demanda por formacdo de forca de trabalho.

Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa se fundamenta no Materialismo Histérico-Dialético (MHD), abordagem marxista de analise e
conhecimento da realidade social. Pressupde-se que o MHD pode “fornecer fundamentacdo e parametros de analise
para as investigacdes em educagdo norteadas pela premissa cientifica da busca pela inteligibilidade da realidade
concreta” (Martins; Lavoura, 2018, p. 224). Nesse sentido, tendo a totalidade do modo de producdo capitalista como
referéncia para a compreensao dos fendmenos sociais concretos, a “busca pela inteligibilidade” citada, no ambito da
Educacdo, passa por compreender os lagos que unem a educacgdo escolar a demanda concreta por formacgao de forga
de trabalho no Brasil.

O pressuposto metodoldgico centrado na totalidade do modo de produgao capitalista demanda entender
que sua formacgdo ocorre de modo desigual e combinado (Trotsky, 1985). Ou seja, ha diferentes formacgdes
econdmico-sociais concretas coexistindo e reforcgando o metabolismo geral do capitalismo. Assim, ha polos
desenvolvidos e subdesenvolvidos de tal modo que, em simbiose, existem em harmonia. Nas palavras de André
Gunder Frank, o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (Frank, 1967), ao expressar a divisdo internacional do
trabalho e constituir economias que exploram e outras que sao exploradas, configura algo estrutural e ndo casual
nesse modo de produgdo.

Com base em tal entendimento, este estudo buscou na Teoria Marxista da Dependéncia (TMD),
especialmente nos trabalhos de Ruy Mauro Marini, categorias capazes de contribuir para o entendimento das
particularidades do capitalismo dependente a implicarem sobre a formagao de forga de trabalho. Afirma-se, portanto,
que o primeiro passo metodolégico da pesquisa desenvolvida para a producdo do presente texto partiu da critica
mais geral com base no MHD, para a critica mais concreta sobre as particularidades do capitalismo dependente com
a TMD. Isto é, a base tedrica para a analise dos dados produzidos a partir de documentos e estudo bibliografico, se
deu a partir da amalgama das duas correntes de interpretacdes do capitalismo.

Segundo Ruy Mauro Marini, o ciclo de capital dependente assenta-se sobre a constante transferéncia de
valor nas trocas que ocorrem entre os centros capitalistas e as economias dependentes. Ocorre, portanto, o
desequilibrio em favor das economias centrais. Em vista de compensar tais perdas, decorrentes da transferéncia de
valor, as economias dependentes produzem a superexploragdo da forca de trabalho, mantendo-se capazes de
competir e garantir a manutenc¢do de sua taxa de lucro sobre a centralidade da mais-valia absoluta. Com base no
processo descrito:

O que importa assinalar aqui é que, para aumentar a massa de valor produzida, o capitalista necessariamente
langa mdo de uma maior exploragdo da forga de trabalho, seja através do aumento de sua intensidade, seja
mediante a prolongagdo da jornada de trabalho, seja finalmente combinando os dois procedimentos (Marini,
2011, p. 146).

Entender a regularidade do ciclo de capital dependente passa por reforgar a categoria central que, ao ser
descrita por Marini, ajuda na compreensao da particularidade que condiciona a exploracdo da forca de trabalho nos
paises dependentes. No caso brasileiro, ter ciéncia sobre a importancia da superexploracao da forca de trabalho para
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a reproducdo de seu ciclo de capital, implica evidenciar de modo mais direto os condicionamentos que condicionam
a educacdo formal, as politicas educacionais e os objetivos que sustentam a formacdo de forga de trabalho no Brasil.

Dando prosseguimento, apds os comentarios preliminares sobre a fundamentacgdo tedrica acerca do Ensino
Médio, trabalhou-se com os movimentos, desdobramentos e acontecimentos relacionados a realizagdo de sua
Reforma mais atual, além da leitura dos textos que a normatizam. Para a producdo de dados a partir da leitura de
textos, realizou-se andlise documental. Ao operar essa técnica de pesquisa, considera-se o que é defendido por Olinda
Evangelista: “é necessaria uma reflexdo de largo espectro — uma decomposicdo da fonte, uma separacgdo entre
esséncia e aparéncia — para que a sua vida seja trazida a tona” (Evangelista, 2009, p. 8).

A analise documental teve como foco os seguintes textos: a) documentos legais, que estabelecem defini¢des
para o Ensino Médio em ambito nacional, especialmente a Lei n? 13.415/17 e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) para o Ensino Médio; b) documentos que normatizam a Reforma do Ensino Médio no Estado do Rio Grande
do Sul (RS), como o Referencial Curricular Galcho para o Ensino Médio e a Portaria n? 350/2021, publicada pela
Secretaria de Educacdo (SEDUC/RS), que dispde sobre a organizacgdo curricular do Ensino Fundamental e Médio.

Por fim, o estudo bibliografico com fundamento no MHD e na contribuicdo da TMD, articulado a leitura de
trabalhos do campo da Educagao sobre o Ensino Médio, deram sustentagao a andlise realizada a partir dos
documentos. Tal processo possibilitou relacionar categorias, informacgdes legais e a conjuntura econémico-social para
a produgdo do presente texto, sendo este a sintese da pesquisa realizada.

Exploragao da forga de trabalho: bases para a compreensao da educagdo brasileira

Marx (2017), a partir da materialidade histérica, considera que o ser humano se diferencia e se caracteriza
como ser social a partir do trabalho. E somente o ser humano que apresenta a capacidade de idealizar e orientar uma
atividade para determinada finalidade e a realizagdo de trabalho implica que a atividade seja previamente concebida
no plano das ideias, o que ndo é feito por outros animais, mesmo executando complexos processos (Marx, 2017).

Partindo desta compreens3ao mais geral de trabalho em Marx, na realidade concreta do modo de produgdo
capitalista, de condi¢do humana para suprir suas necessidades constituindo pari passu a histéria e a cultura, o
processo de trabalho passou a objetivar fins diversos. O possuidor da mercadoria forga de trabalho, o trabalhador,
para viver, precisa vender ao capitalista um tempo do seu dia mediante a produg¢do de uma mercadoria que ndo lhe
pertence?, de modo a alienar sua forga de trabalho pelo salario que lhe possibilita acesso e consumo de bens-salario.
Nestes termos, a finalidade essencial do trabalho e do produto produzido pelo trabalhador passa a ser a valorizagao
do capital investido pelo capitalista no processo de producdo, e ndo a produgdo de valores de uso para sanar alguma
necessidade humana objetiva. Trata-se, por fim, de uma sociedade que existe para a circulagao da forma mercadoria
e toda sua estrutura estd submetida ao metabolismo dessa dinamica.

O processo de exploracdo da forca de trabalho ndo ocorre de modo homogéneo na totalidade do capitalismo,
0 que ndo implica afirmar que as legalidades gerais de tal processo tenham origens diferentes em cada realidade
concreta. Mais objetivamente, diferentes aspectos histoéricos, culturais, de organizacdo de classes e sobretudo de
padrdo de acumulagao configuram padrdes de exploragdo singulares apesar de serem parte da totalidade capitalista.
A formacado capitalista dependente acentua mais dinamicamente as contradi¢cdes estruturantes do capitalismo. Assim
destaca Ruy Mauro Marini:

A base real [dependente] sobre a qual se desenvolve sdo os lagos que ligam a economia latino-americana com a
economia capitalista mundial. Nascida para atender as exigéncias da circulagdo capitalista, cujo eixo de

3 0 exemplo trata sobre os trabalhadores produtivos, cientes dessa ndo ser a tnica forma de exploracdo da forga de trabalho. Ndo se abordou o exemplo
de um trabalho improdutivo em razdo dos limites possiveis deste texto.
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articulagdo esta constituido pelos paises industriais, e centrada portanto sobre o mercado mundial, a produgdo
latino-americana nao depende da capacidade interna de consumo para sua realizagdo. Opera-se, assim, desde o
ponto de vista do pais dependente, a separagdo dos dois momentos fundamentais do ciclo do capital —a produgao
e a circulagdo de mercadorias —, cujo efeito é fazer com que aparega de maneira especifica na economia latino-
americana a contradigdo inerente a produgdo capitalista em geral, ou seja, a que opde o capital ao trabalhador
enquanto vendedor e comprador de mercadoria (Marini, 2011, p. 155).

Como a realizagdo do ciclo de capital da economia dependente ocorre fora dela é de se esperar que uma
caracteristica determinante como essa produza condicionamentos estruturais. Neste caso, o condicionamento ndo
acontece apenas sobre a vida objetiva do trabalhador, também incidindo sobre o processo de formacgao de forga de
trabalho que estrutura a fungdo cumprida pela educagéo formal.

A caracteristica principal a ser destacada é a centralidade da superexploracdo da forca de trabalho como
mediadora do ciclo de acumulagdo no capitalismo dependente. Para Ruy Mauro Marini (2011), a superexploragdo
ocorre em quatro processo conjuntos (Martins, 2013, p. 17) que dinamizam a existéncia geral das economias
dependentes: (1) Prolongamento da jornada de trabalho: modo padrdo de extrair mais-valia da forca de trabalho é
aumentar a fragdo da jornada de trabalho que compreende o tempo excedente; (2) Intensificagdo do Trabalho: exige-
se mais do trabalhador durante a jornada de trabalho, demandando assim, maior produtividade, metas exageradas,
desvio de fungdo etc.; levando-o ao limite de suas capacidades fisicas e mentais; (3) Diminuigdo dos saldrios: o salario
recebido passa a ser cada vez mais “arrochado”, levando o trabalhador a ndo ter o fundo salarial para consumir o
necessario para reproducdo plena de sua vida. Este é um meio do capitalista conseguir se apropriar de fatia ainda
maior de mais-valia (trabalho excedente); (4) Ndo recomposicdo da qualificagdo da for¢a de trabalho: mesmo
qualificado o trabalhador ndo passa a receber mais pela forca de trabalho que exerce.

Atotalidade desses processos articulados configura o que Marini categorizou como superexploragdo da forga
de trabalho. Um sintoma da predominancia do processo de superexplora¢do no Brasil pode ser percebido pela série
histérica da defasagem entre salario-minimo nominal e necessario: em maio de 2023 o saldrio-minimo nominal, era
de RS 1.320,00; segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese, 2023), o
saldrio-minimo necessario, com base na Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, deveria ser de RS 6.652,00.
Outro sintoma a se destacar, que ocorre desde antes da pandemia de Covid-19 atingir o Brasil, é o fato que “40% dos
jovens com ensino superior ndo tém emprego compativel com seu grau de qualificacdo” (llaese, 2021, p. 122). Com
isso, releva-se como a particularidade do capitalismo dependente exacerba as contradi¢gdes inerentes do modo de
producdo capitalista, pois ainda sobre o tema pesquisado pelo Instituto Latino-americano de Estudos
Socioeconbémicos:

Vale destacar que a proporg¢do de trabalhadores com ensino superior que atuam em cargos de nivel médio ou
fundamental vem crescendo de modo geral, mas, principalmente, entre homens negros e mulheres negras. Entre
2015 e 2020, o percentual de trabalhadores sobre-educados passou de 27,1% para 31% no total (aumento de
14,3%). Mas enquanto entre homens brancos o crescimento foi de 8,8%, entre as mulheres brancas foi de 11,6%,
entre os homens negros de 12,8% e entre as mulheres negras 21,6%. Isso significa quase 38% dos homens negros
e mais de 33% das mulheres negras com diploma de ensino superior trabalhando em fungdes que ndo exigem tal
nivel de qualificacdo (llaese, 2021, p. 122).

A continuidade dos dados apresentados pelo ILAESE, em pesquisa realizada em 2020, torna-se mais
acentuada se a referéncia for o Boletim: Emprego em Pauta do DIEESE, de setembro de 2022:

No 22 trimestre de 2022, o niUmero de ocupados com ensino superior teve acréscimo de 749 mil, na comparagdo
com o ano anterior. Entretanto, nas ocupagdes tipicas para pessoas formadas, o aumento foi de apenas 160 mil.
Os demais 589 mil trabalhadores (78,6%) foram parar em fungdes ndo tipicas. Entre as ocupagdes ndo tipicas para
profissionais com ensino superior, chama atengdo o crescimento de 16,4% no numero de balconistas e
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vendedores de lojas e de 6,8% no de vendedores em domicilio. Juntas, essas duas ocupag¢des englobavam 567 mil

pessoas com ensino superior completo (Dieese, 2022, p 3)%.

Os dados sdo a expressdo de um processo de formagdo econdmico-social sui generis (Marini, 2011, p. 132),
se comparado ao padrdo de circulagdo das economias que realizaram revolugGes burguesas, tornando-se
posteriormente nacdes imperialistas, como foi o caso de Inglaterra, Francas e Estado Unidos (Chasin, 1978). A
constituicdo do Brasil condicionou um padrao de exploracdo do trabalho assentado ndo na ocasional precarizacao,
mas na estrutural superexploragdo da forga de trabalho. Tal afirmagdo resulta na educacdo formal estar condicionada
a gerar uma forca de trabalho passivel de ser vendida dentro dos padrdes histdricos e sociais na qual existe o
trabalhador concreto sob a égide da dependéncia.

Conhecer o padrdao de exploragdao da forga de trabalho acaba sendo o fundamento necessario se
compreender a especificidade da Educagdo no Brasil. E a andlise da realidade concreta do modo de producdo
capitalista que pode, portanto, contribuir na compreensao dos fendmenos singulares que existem no interior dessa
realidade, indicando teoricamente as determinagGes que sustentando sua reprodugao. Os limites do Ensino Médio
no Brasil, as recorrentes mudancas, rupturas e reformas que o caracterizam, pelo viés proposto sdo, em conjunto, a
expressao e ndo a causa dos problemas educacionais que afetam essa etapa da Educagao Basica. Uma sociedade
sustentada sobre a dependéncia econ6mica estd condicionada a constituir forca de trabalho adequada as demandas
concretas de reprodugao do capital nestas condigdes.

E por conta disso que a educagdo s6 pode ser compreendida ao ser relacionada com a dindmica da
reproducdo capitalista, especialmente na divisdo entre classes. Carlos Jamil Cury (1986) elucida que as contribui¢des
de Marx e Engels revelam a necessidade e ddo bases para “conceber a realidade social como efetivo espago de luta
de classes, no interior da qual se efetua a educacdo” (Cury, 1986, p. 13). O autor argumenta que o interesse da classe
dominante é ter a educagdao como geradora do consenso fundamental para a garantia da ordem vigente. Esse
entendimento implica uma funcionalidade para a educac¢do, com a qual ja se pode analisar o Ensino Médio nos
diferentes modelos, tendo como vetores de andlise a centralidade da superexploracdo da forca de trabalho como
horizonte da formagao proporcionada pela educacdao formal na realidade dependente. Sendo assim, a Reforma
realizada a partir de 2016 objetiva estar adequada a formacado da forc¢a de trabalho para o estagio atual de reproducdo
capitalista, conforme se abordard na préxima secao.

Formagdo dos trabalhadores: impactos pela reforma do Ensino Médio

Tendo por referéncia ser o todo que determina a parte, em um processo dialético, entende-se que a
determinacgdo sobre os “objetivos” imanentes do “novo” Ensino Médio, em sua relacdo com a formacdo de forca de
trabalho, se da a partir da preponderancia da superexploragao desta. Portanto, o ponto de partida indicado na se¢ao
anterior é expressao da dindmica social da economia dependente. Esta na estrutura da reproducao do ciclo de capital
dependente a chave para interpretagdo dos limites estreitos entre a “nova” politica e seu condicionamento como
fung¢do que cumpre em meio a educagdo formal.

O ciclo de capital iniciado ao final dos anos 1970, refor¢cando a preponderancia politica do capital financeiro
a partir da centralidade do ddélar como moeda de troca internacional, afetou profundamente a ja fragil, autonomia
dos paises dependentes (Osério, 2014). O caso brasileiro é exemplar, dado o pais ter que adequar ndo apenas sua
Constituicdo (Corréa, 2021), mas suas politicas sociais e educacionais as orienta¢des de organismos internacionais
como Fundo Monetario Internacional e Organiza¢do dos Estados Americanos. Neste interim, entende-se que, por

4 Por fungdes tipicas entende-se aquela compativeis com a area de educagdo do trabalhador. Por fungdo ndo tipica, entende-se aquela incompativel com
esta area, geralmente trabalhos de menor complexidade se comparada a formagao.
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razdo do “processo de reproducdo dependente e da adequagdo do Estado a transferéncia de valor por via da divida
publica [determinada pelo capital financeiro], a regulagdo do orgamento publico estd voltada ao servigo da divida em
detrimento” (Corréa, 2021, p. 68) de politicas educacionais e sociais.

Com base na preponderancia politica do capital financeiro (Dawbor, 2017), o “novo” Ensino Médio atualiza
a formacdo dos trabalhadores, de acordo com as demandas atuais, mas € continuidade de um processo histdrico
iniciado nos anos 1970, passando a ganhar centralidade nas politicas educacionais dos anos 1980 e 1990. As politicas
e reformas educacionais, em voga a partir da década de 1990, que se desdobram e tém na LDB/1996 sua expressdo
maxima, se orientaram pela inclusdo e expansdo educacional mesmo sem aumento proporcional nos recursos, dada
a concepgao de “estado minimo” em voga na época.

Neste contexto, um dos ajustes para a formacdo da forca de trabalho é a introducdo da Pedagogia das
Competéncias. Ela vem ha anos ganhando destaque, ndo somente no Brasil, sendo resultado das mudangas nas
relagdes de trabalho, com a introdugao da flexibilidade, da polivaléncia, da multifuncionalidade e com o crescente
desemprego. Foi necessario, desse modo, um “deslocamento da referéncia dos curriculos baseados nas ciéncias e nas
disciplinas escolares para as competéncias” (Ramos; Paranhos, 2022, p. 80). No Brasil, as reformas de Fernando
Henrique Cardoso se basearam nesta Pedagogia (Ramos; Paranhos, 2022) e atenderam a trés propositos:

a) reordenar conceitualmente a compreensdo da relagdo trabalho-educagdo, desviando o foco dos empregos, das
ocupagoes e das tarefas para o trabalhador em suas implicagGes subjetivas com o trabalho; b) institucionalizar
novas formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho internamente as organizacdes e no
mercado de trabalho em geral, sob novos cddigos profissionais em que figuram as relagbes contratuais, de
carreira e de saldrio; c) formular padrdes de identificacdo da capacidade real do trabalhador para determinada
ocupacao, de tal modo que possa haver mobilidade entre as diversas estruturas de emprego em ambito nacional
e, também, regional (como entre os paises da Unido Europeia e do Mercosul) (Ramos, 2001, p. 39).

Com a BNCGC, por sua vez, a Pedagogia das Competéncias estda mais diretamente expressa, ndo apenas para
0 “novo” Ensino Médio, mas para toda a educagao basica. Ela tem, como objetivo central, o desenvolvimento de dez
competéncias gerais, com as quais as competéncias especificas de cada area do conhecimento, no Ensino Médio, se
articulam. Segundo o documento:

Na BNCC, competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 20173, p. 8).

Ha, na defesa das competéncias, uma articulagao da subjetividade para a organiza¢ao dos processos de
trabalho. Sdo os processos de produgdo que sdo centrais em torno dessas redefinicdes e falar em competéncias e
pautar o lado socioemocional dos sujeitos é uma busca por elevar as suas capacidades produtivas adequadas a
introducdo dos principios toyotistas de flexibilizacdo do trabalho. Segundo Saviani (2013, p. 437-438), a reorganizagao
do processo produtivo demandou mudangas tanto em empresas, nas quais “[...] se busca substituir o conceito de
qualificagdo pelo de competéncia” como em escolas, onde “se intenciona passar do ensino centrado nas disciplinas
de conhecimento para o ensino por competéncias referidas a situa¢des determinadas”.

A politica educacional implementada a partir do “Novo” Ensino Médio coaduna-se de modo mais efetivo a
formacdo de forca de trabalho para a superexploragdo. As competéncias, por sua vez, muito mais que produzir um
processo de aprendizagem voltado a educagdao mais complexa, inculcam modos de comportamento condizentes com
0s ja citados processos conjuntos que configuram a superexploracdo da forga de trabalho. Nesses termos, a politica,
apesar de deletéria para a reproducdo e formacgdo da classe trabalhadora, é coerente com a maneira como a forga de
trabalho é explorada no capitalismo dependente brasileiro.
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O Ensino Médio, desde sua origem, foi justificado pela fun¢do de educar forca de trabalho para a
superexploracdo e, atualmente, passa ter sua fungdo otimizada e sincronizada as demandas concretas. Com o “novo”
Ensino Médio, o que ocorre é uma resolucdo de duas questdes mais diretamente vinculadas as relagdes de trabalho
contemporaneas. A primeira é educar um “bom” trabalhador para as empresas, com as competéncias demandadas,
sobretudo para a area de servicos. A segunda é justificar a falta de emprego e responsabilizar os individuos pela busca
ou pelo ndo encontro de solugdes. No que se refere a formacgao dos trabalhadores, o trecho a seguir, mesmo em uma
analise mais geral sobre as mudancas educacionais, possibilita aproxima¢des e compreensdes sobre a
intencionalidade da reforma realizada no Brasil:

O empregador ndo esperaria mais do assalariado uma obediéncia passiva a prescri¢cdes precisamente definidas,
gostaria que ele utilizasse as novas tecnologias, que ele compreendesse melhor o conjunto do sistema de
producdo ou de comercializagdo no qual se insere sua fungdo, desejaria que ele pudesse fazer face a incerteza,
que ele provasse ter liberdade, iniciativa e autonomia. Desejaria, em suma, que, em vez de seguir cegamente as
ordens vindas de cima, ele fosse capaz de discernimento e espirito analitico, para prescrever a si mesmo uma
conduta eficaz, como se fosse ditada pelas exigéncias do seu préprio interior (Laval, 2004, p. 15).

Os trabalhadores precisam desenvolver a autonomia, visando a polivaléncia, sendo resilientes frente a
constante inseguranca, seja pelo desemprego sempre cogitado, seja pela incerteza de se recolocar em alguma fungéo
no mercado de trabalho que demande rapida adaptacdo. HAa necessidade de que os trabalhadores saibam
desenvolver atividades em diversas frentes, se adaptem e saibam reagir e trabalhar de acordo com as diversas
situagdes. Formam-se trabalhadores para o trabalho intensificado de acordo com essas caracteristicas e, por isso, é
fundamental que o Ensino Médio se oriente por aquilo que, repetidas vezes, a BNCC e o RCGEM propdem: educar
sujeitos autdbnomos, protagonistas, com competéncias socioemocionais, que tenham dominio das tecnologias digitais
etc. E esse resultado esperado pelos empregadores da forca de trabalho, ja que assim poderdo extrair o maximo de
trabalho, aumentando a sua lucratividade.

Aideia de protagonismo ja entra em contradicdo quando observada a participagao estudantil na elaboragao
da Reforma. Como ja mencionado, a autonomia na decisdo sobre as politicas educacionais passa muito mais pela
demanda objetiva de formacdo de forga de trabalho na economia nacional, que realmente pela decisdo realizada com
a participagdo do conjunto da sociedade. Nessa dinamica, tanto em ambito nacional como em ambito estadual, ndo
houve uma efetiva participacdo dos estudantes na realizacdo da Reforma do Ensino Médio e, portanto, nesse
contexto ndo se possibilitou um protagonismo estudantil.

O protagonismo que realmente se mostrou importante no “novo” Ensino Médio ndo foi o politico, mas o que
estd nas escolhas e adaptacOes pessoais. O que se pode chamar de (pseudo)autonomia esta limitada a possibilitar
que os estudantes aprendam a construir seus projetos de vida, representando uma orientagdo para a instabilidade
tdo caracteristica da superexploracdo. E nesse sentido que importa menos um sujeito ja qualificado para determinado
trabalho, mas é totalmente relevante que esse sujeito saiba se adaptar, de acordo com as diversas atividades a serem
realizadas. E a Pedagogia das Competéncias assumindo a centralidade no processo educacional. A empregabilidade
demanda constante atualizagdo e, por isso, termos como aprender a aprender e educagdo para a vida passam a ser
articulados com tanta frequéncia.

Estima-se que havera uma tendéncia a priorizacdo da oferta de itinerarios com formacao profissionalizante,
diretamente vinculada ao empreendedorismo. Frente ao aumento da superpopulagdo relativa, o
“empreendedorismo” aparece como horizonte possivel contra o desemprego, sendo corrente o discurso ideoldgico
que aponta a necessidade de estabelecer foco no que é util para se empregar e trabalhar.

No mesmo sentido ideolégico em que o horizonte do “empreendedorismo” é apresentado como tabua de
salvacdo contra o desemprego, outros componentes curriculares inseridos, fortalecendo a vaga ideia de

Ill

“protagonismo juvenil”. Logo, no “novo” curriculo gaucho, pode-se perceber que se materializa essa busca pela
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construcdo do protagonismo juvenil com a inclusdo de componentes curriculares como Mundo do Trabalho, Iniciagdo
Cientifica, Cultura e Tecnologias Digitais e Projeto de Vida, que sdo obrigatérios nos itinerdrios. Em linhas gerais, tal
incentivo visa a formacdo basica para os postos de trabalho, ao passo que, especialmente componentes como Mundo
do Trabalho e Projeto de Vida tendem a inculcar padrées comportamentais e de relagdo com o conhecimento que
objetivam educar sujeitos cada vez mais adaptaveis as novas dindmicas de empregabilidade e exploragdo da forca de
trabalho.

A introducdo dos componentes curriculares relacionados ao percurso formativo ajuda a reforcar a
argumentacao nesse sentido. A ementa do componente curricular Mundo do Trabalho deixa evidente que ndo se visa
a problematizacdo desse “mundo” com “desafios e possibilidades”, pelo contrdrio, evidencia a necessidade de
adaptar os estudantes a dindmica do trabalho:

O século XXI apresenta marcas da complexidade social, cultural, cientifica e tecnoldgica, em permanente e rapida
evolucgdo, exigindo capacidade critica e percepg¢do agucada para entender as reais possibilidades e condi¢des de
insercdo na sociedade, no mundo do trabalho e da produgéo. A educagdo pode auxiliar as juventudes no
discernimento acerca das escolhas profissionais, despertar para alternativas de trabalho e as diversas
possibilidades que possam ser objeto de criagdo, de acdo protagonista e criativa e, também, do posicionar-se
com perspectivas de realizacdo e participagdo na dindmica socioecondmica. Refletir acerca dos desafios e das
possibilidades das juventudes para o mundo do trabalho no século XXI e pensar as perspectivas para inovar,
empreender e potencializar intervengdes, protagonismos, na sociedade contemporanea, constituem horizontes
para uma agdo educativa-empreendedora (Rio Grande do Sul, 2022, p. 22).

Adaptar o estudante a agir de acordo com padrdes sociais preestabelecidos fora das instituicdes escolares é
uma caracteristica histérica da educacgdo formal. Ndo é coerente imaginar sistemas de ensino nacionais que existam
sem a razao primeira de reproduzir a sociedades em questdo. O “novo” Ensino Médio ndo foge a esta regra e, como
tal, a adaptabilidade inclui diversas faces. E necessario que, ao acessar algum posto de emprego, o sujeito consiga
realizar tarefas diversas em um cendrio de incerteza e instabilidade e, logo, saiba se adaptar a diferentes postos de
trabalho. E por isso que se tem em vista a aprendizagem flexivel, ou seja, a formacdo de sujeitos capazes de
acompanhar as mudancas frequentes na sociedade e em suas vidas, tendo como pardmetro a adaptacdo para
mudangcas de emprego ou para as alternativas individuais e empreendedoras.

Nestes termos, o cenario encontrado pelos trabalhadores exige flexibilidade, sento este aspecto que orienta
a flexibilizagdo curricular. Como argumenta Acacia Kuenzer (2016), ela é posta com base na aprendizagem flexivel,
coerente com o estdgio de preponderancia de acumulagao de capital financeiro, que se apresenta aos estudantes
como a ja comentada ideoldgica possibilidade de protagonismo, simulacro revestido como opg¢do de escolha e
defini¢do de trajetdrias. A autora assim comenta:

A aprendizagem flexivel surge como uma das expressdes do projeto pedagdgico da acumulagdo flexivel, cuja
|égica continua sendo a distribuigdo desigual da educagdo, porém com uma forma diferenciada. Assim é que o
discurso da acumulagdo flexivel sobre a educagdo aponta para a necessidade da formagao de profissionais
flexiveis, que acompanhem as mudangas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da producgdo cientifico-
tecnoldgica contemporanea, ao invés de profissionais rigidos, que repetem procedimentos memorizados ou
recriados por meio da experiéncia. Para que esta formacao flexivel seja possivel, torna-se necessario substituir a
formacdo especializada, adquirida em cursos profissionalizantes focados em ocupagdes parciais e, geralmente,
de curta duragdo, complementados pela formagdo do trabalho, pela formagdo geral adquirida por meio de
escolarizagdo ampliada, que abranja no minimo a educagdo basica, a ser disponibilizada para todos os
trabalhadores. A partir desta sélida formagao geral, dar-se-a a formacdo profissional, de carater mais abrangente
do que especializado, a ser complementada ao longo das praticas laborais (Kuenzer, 2016, p. 3).

A descrigdo da autora reforga o quanto as mudangas no Ensino Médio, da qual a proposta galcha é parte,
sdo coerentes com a necessidade de forga de trabalho formada para a superexploracdo. A chamada acumulagéo
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flexivel de capital apenas torna mais acentuado aquilo que é central para a reproducdo de capital na economia
dependente. A coeréncia da proposta, nestes termos, refor¢a o subdesenvolvimento incapaz de indicar no ambito
educacional qualquer possibilidade de incidir sobre uma ruptura com o ciclo de capital dependente. Entdo, é coerente
que as fragdes de classe que reproduzem sua taxa de lucro centrada no modelo dependente de exploragdo da mais-
valia absoluta (Marini, 2011) tenham interesse em ampliar e manter sempre em alta a superpopulacdo relativa que,
obrigada a vender sua forca de trabalho, ao disputar emprego no mercado de trabalho, rebaixa ainda mais o valor
gasto com capital variavel pelo capitalista.

Frente ao aumento da superpopulagdo relativa, ao aumento do desemprego e a formacdo que o “novo” Ensino
Médio propicia, refor¢a-se a dinamica de superexploragdo e, na realidade, as alternativas de “empreendedorismo”
levam os estudantes apenas ao encontro do trabalho informal. Nos ultimos anos vem crescendo a quantidade de
pessoas que realizam esse tipo de trabalho, sendo que elas fazem parte do grupo considerado como de empregados.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), vinculada ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), além das 9,5 milhdes de pessoas que, ao final do terceiro semestre de 2022, estavam
desempregadas, havia um grupo de 39 milhdes e 145 mil pessoas, ocupadas informalmente (Pnad, 2022). Essa
quantidade representa 40% dos trabalhadores empregados. A venda da forga de trabalho, nesse caso, se da sem a
garantia de algum direito trabalhista e, portanto, esses trabalhadores ndo possuem férias, 132 salario e ndo tém direito
a receber Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) ou beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
como auxilio-doenca, salario maternidade, seguro-desemprego, dentre outros.

Dentre os trabalhadores informais, ainda hd a presenga maior de trabalhadores de subsisténcia que, em
outras palavras, sdao pessoas que fazem “bicos”. Esse levantamento é do estudo Retrato do Trabalho Informal no
Brasil: desafios e caminhos de solugdo, divulgado pela Fundagdo Arymax e a B3 Social e conduzido pelo Instituto
Veredas. A pesquisa é com base nos dados da PNAD Continua, publicada pelo IBGE no 32 trimestre de 2021, momento
em que havia 38,7 milhGes de informais, representando 40,1% dos trabalhadores empregados no Brasil. O tipo de
ocupacao representado pelos informais de subsisténcia é assim definido no material em que consta o levantamento:
“Os informais de subsisténcia sdo marcados por ocupacdes instdveis, de baixa qualidade e sem perspectivas de
crescimento” (Vahdat et al, 2022, p. 113).

E por conta desse contexto que o individualismo e a meritocracia ficam explicitas nas mudangas curriculares.
O mercado formal de trabalho no Brasil ndo abarca todo mundo. Assim, reforca a estrutural superexploracdo da forca
de trabalho, exacerbando a manutengdo dos baixos saldrios e trabalho extenso e intenso, tanto quanto a existéncia
de um vasto contingente de desempregados. Além disso, ha a busca para que o desemprego ndo apare¢a como
relacionado ao modo de organizagdo da sociedade, mas seja causa do proéprio trabalhador que, por alguma razao,
nao buscou a qualificagdo necessaria para ser alocado em algum emprego.

A Reforma é totalmente coerente com a realidade atual. Ela busca adaptar a formacdo para o trabalho
polivalente, para emprego instdvel, para o desemprego, para o empreendedorismo, de acordo com a realidade atual
nas relagdes de trabalho. Incoerente ela €, todavia, com o discurso que a defende. Predomina uma associacdo da
Reforma com uma prepara¢do para os individuos conseguirem bons empregos. Esse discurso vai ao encontro da
defesa pela austeridade, pelo Teto de Gastos, pela Reforma da Previdéncia, pela Reforma Trabalhista, etc. Sdo
medidas necessdrias ao capital, que auxiliam na sua reproducdo e as propagandas sdo formas de ideologia, que
escondem o real. Preocupa-se menos com a situacado da classe trabalhadora do que com os retornos em termos de
lucratividade para a classe burguesa.

Em suma, a reforma proposta é continuidade de movimentos anteriores na educagao brasileira, mas que
representa um dapice de um Ensino Médio voltado para a formacdo de caracteristicas que se alinham a de um
trabalhador flexivel, adaptéavel e/ou que pode ser culpabilizado por seu desemprego. Nota-se que tudo isso ja vinha
ocorrendo, principalmente desde a década de 1990, porém agora intensificam-se essas funcionalidades. O argumento
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se justifica ao observar o contexto, afinal € um momento em que se intensificam mudangas no mercado de trabalho,
que levam a necessidade de intensificar a funcionalidade mencionada. A Reforma do Ensino Médio, logo, aconteceu
ao encontro da Reforma Trabalhista, que retirou direitos dos trabalhadores, e do aumento da terceirizagcdo e da
uberizac¢do do trabalho.

Consideragdes finais

A Reforma do Ensino Médio aparenta ser uma novidade. Representa uma maior autonomia e a introducdo
do protagonismo dos estudantes na escolha sobre o percurso formativo. Os estudantes, a partir dela, ndo precisam
mais se submeter a uma estrutura rigida, além de terem a escola como aliada na construcdo de decisdes sobre o
futuro profissional. Indo além da aparéncia, neste artigo, se constata que o Novo Ensino Médio, na realidade, é o
“velho travestido de novo” (Brechet, 2000). H4, ndo se tem como negar, uma nova roupagem a essa etapa da
escolaridade, mas se reproduzem velhas desigualdades e velhas contradi¢gdes relacionadas a fragmentagdo, ao
esvaziamento e ao pragmatismo na formacdo de estudantes que integram a classe trabalhadora no Brasil.

A Reforma no Ensino Médio intensifica as desigualdades educacionais. Nesse quadro, aumentam os lucros
dos empresdrios que investem nas escolas privadas e que vao ofertar uma educagdo de maior qualidade em um
momento em que as escolas publicas sdo sucateadas de diversos modos. Os grupos privados também lucram com a
oferta de cursos de formagao e apostilamento, que a Reforma aponta como demanda. Deste modo, a Reforma do
Ensino Médio representa um retrocesso para o acesso da classe trabalhadora a uma educacao de qualidade.

Constata-se que a Reforma do Ensino Médio, de acordo com a singular implantagdo no estado do RS,
representa um modo de estabelecer o curriculo e o trabalho pedagdgico para uma contribuicdo direta na adaptacao
da formacao de estudantes para o atual estagio de acumulagdo do capital na periferia do capitalismo. E resultado de
uma busca pela reformulagdo na formagao de forga de trabalho, atendendo a atual manifestagao da superexploragao
que ocorre no Brasil, visando que a educacdo contribua a uma adaptacdo da formacdo de estudantes para o atual
estdgio de acumulagdo do capital na periferia do capitalismo, em que predominam o desemprego, a informalidade e
a instabilidade nos postos de trabalho.

Os trabalhadores formados, a partir das escolas publicas de Ensino Médio, sdao preparados para uma
dindmica de descarte, devido ao aumento quantitativo do exército industrial de reserva. O "Novo" Ensino Médio se
relaciona com o estagio atual de acumulagdo capitalista por se destinar a reproducdo da for¢a de trabalho no Brasil,
buscando formar trabalhadores com uma ideologia individualista e meritocratica. H4 uma extrema valorizagdo do
empreendedorismo, de modo a auxiliar que os estudantes aprendam a ser flexiveis e adaptaveis e/ou se culpabilizem
pelo desemprego ou trabalho precario, tdo comuns no contexto atual. Tais caracteristicas, longe de serem casuais,
podendo ser alterada por uma revogacdo da politica em si, escondem o fato da proposta voltada a ultima etapa da
Educagdo Basica ser coerente com o ciclo de capital dependente. Com isso, reforga os limites imanente das politicas
educacionais no interior do Estado sob determinagao da dependéncia econdmica.
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