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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar, comparativamente, as estratégias de financiamento de politicas
de ampliacio dajornada escolar no Brasil, através do Programa Mais Educacdo (PME), e no Uruguali, por meio
das Escuelas de Tiempo Completo (ETCs). Tendo como referéncia o estudo comparado em educacao,
empregou-se a pesquisa documental, a partir de documentos normativos da referidas politicas, bem como a
pesquisa bibliografica, por meio de estudos realizados no campo. Entre os resultados, constatou-se o
alinhamento das estratégias de financiamento do Programa Mais Educacido e das Escuelas de Tiempo
Completo as orientacfes que sustentaram as reformas educacionais da década de 1990, seja pela busca da
ampliacdo da jornada escolar sem o aumento dos recursos financeiros para a area; ou pelo financiamento a
partir de empréstimos junto a organizacées financeiras internacionais.
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Abstract

This work aims to analyze, comparatively, the financing strategies for policies to extend the school day in
Brazil, through the Programa Mais Educagéo (PME), and in Uruguay, through the Escuelas de Tiempo
Completos (ETCs). Taking the comparative study in education as a reference, documentary research was
used, based on normative documents of the aforementioned policies, as well as bibliographical research,
through studies carried out in the field. Among the results, it was noted the alignment of the financing
strategies of the PME and the ETCs with the guidelines that supported the educational reforms of the 1990s,
whether through the search for expanding the school day without increasing financial resources for the area;
or through financing from loans from international financial organizations.

Keywords: Expansion of the School Day. Programa Mais Educacgdo. Escuela de Tiempo Completo. Education
Financing.

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar, comparativamente, las estrategias de financiamiento de las politicas
de extensién de la jornada escolar en Brasil, a través del Programa Mais Educagéo (PME), y en Uruguay, a
través de las Escuelas de Tiempo Completo (ETCs). Teniendo como referencia el estudio comparado en
educacién, se utilizé la investigacién documental, basada en documentos normativos de las politicas
mencionadas, asi como la investigacién bibliogrdfica, a través de estudios realizados en el campo. Entre los
resultados, se destaco el alineamiento de las estrategias de financiamiento del PME y de las ETCs con los
lineamientos que sustentaron las reformas educativas de la década de 1990, ya sea a través de la busqueda de
ampliar la jornada escolar sin aumentar los recursos financieros para estas politicas; o mediante
financiacién procedente de préstamos de organismos financieros internacionales.

Palabras clave: Ampliacién de la jornada escolar. Programa Mais Educacdo. Escuela de Tiempo Completo.
Financiamiento de la educacidn.
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Introducao

No contexto da América Latina (AL) as politicas de ampliacdo da jornada escolar sido
caracterizadas como estratégias para a discriminagdo positiva, no sentido de atender aos estudantes
mais vulneraveis e com maiores dificuldades de aprendizagem (Silva, 2017). E importante compreender
gue a jornada escolar - seja ela de maior tempo diario ou nio - é fruto da racionalidade moderna que
busca a ordenacdo dos periodos de escolarizacdo, por exemplo, por meio das normatizacdes voltadas
para a organizagao do tempo, buscando garantir o processo de ensino-aprendizagem (Sacristan, 2008).

Além disso, observa-se que a organizacao dos tempos escolares se da em decorréncia da maneira
como a humanidade se relaciona com os tempos, especialmente nas sociedades industriais na quais o
(controle do) tempo passa a ter valor de moeda (Parente, 2010). Sobre o tempo destinado a escolarizacao,
é possivel depreender que a sua organizacao esta relacionada a trés elementos: 1. ao contexto histérico
e social (Recio, 2007); 2. a forma como esse tempo marca a vida dos sujeitos inseridos no contexto escolar
(Romero Pérez, 2000); e, 3. a0 projeto de educagao instituido no ambito de cada nagao (Diniz Janior, 2021).

No que diz respeito as politicas de ampliacdo da jornada escolar na AL é importante destacar
estas sdo elaboradas e colocadas em pratica em paises cujas realidades sociais e politicas ja se
constituem como elementos desafiadores. Afora os processos histéricos, marcados pela exploracao, as
estruturas econdmicas que implementa(ra)m a¢des de reorganizacao dos Estados-Nacionais na regiao
- sob a perspectiva do neoliberalismo' — também sio elementos definidores de como tais politicas serdo
organizadas, financiadas e efetivadas no cotidiado das escolas e da vida dos estudantes.

Neste sentido, este artigo objetiva analisar, comparativamente, as estratégias de financiamento
de politicas de ampliagdo da jornada escolar no Brasil, através do Programa Mais Educacao (PME), e no
Uruguai, por meio das Escuelas de Tiempo Completo (ETCs). Tendo por base os estudos comparados em
educacao, foi empregrada a pesquisa documental que, neste artigo, utilizou documentos editados pelo
Brasil (2007, 2006 2010, 2014) e pelo Uruguai (1997, 1998) que, entre outros elementos, tratam do
financiamento de suas respectivas politicas. Além disso, a pesquisa bibliografica, a partir de estudos
realizados no campo - a exemplo de Acosta (2013), Coelho, Hora e Guilarducci (2021), Récio (2007), Romero
Pérez (2000) e Sacristan (2008) — que contribuiram para o cumprimento do objetivo anunciado.

O texto, além da presente introducao, esta constituido por outras 6 se¢des, na qual a primeira
apresenta algumas recomendacdes da Unesco para a ampliacdo da jornada escolar na América Latina,
no contexto das reformas educacionais da década de 1990; a segunda apresenta informagdes acerca do
processo metodolégico do estudo, no ambito dos estudos comparados em educagao; a terceira e quarta
secdes apresentam reflexdes sobre o PME (Brasil) e as ETCs (Uruguai), respectivamente. Ja a quinta
secdo traz andlises acerca do financiamento de tais politicas. Por fim, nas consideragdes finais, sdo
destacados alguns dos principais resultados do estudo.

A ampliacao da jornada escolar no contexto das reformas educativas na AL na década
de 1990

Para Carnoy (2003), as reformas implementadas na década de 1990 se estabeleceram com o
intuito de atender as demandas de qualificacdo dos mercados, sendo também possivel compreendé-las

! Compreende-se o neoliberalismo, assim como o apresenta Gentili (1996), como uma estratégia politica, econdmica e juridica para a saida
da crise do capitalismo do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970.
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como “elementols] do projeto neoliberal de sociedade” (Melo, 2003, p. 117). Nesse sentido, mais do que
qualificar para o trabalho, essas reformas objetivaram estruturar uma organizagao social que fosse
capaz de lidar - no sentido de fortalecer — com a légica neoliberal, buscando promover mudancas na
organizacao “discursivo-ideolégica da sociedade” (Gentili, 1996, p. 1).

Nesse cenario de reformas, alguns organismos internacionais assumiram papel fundamental,
seja na divulgac¢do e na disseminacao de ideias, no financiamento — por meio de empréstimos aos paises
- para a implementacdo de politicas e/ou pela influéncia na elaboracao das politicas educacionais nos
Estados-nacdes (BALL, 1994). No contexto desses organismos, podemos destacar, em primeiro lugar, o
Banco Mundial (BM), que se constitui como o articulador das reformas neoliberais na América Latina,
pela sua capacidade de injetar recursos financeiros — via empréstimos — para os paises se ajustarem as
necessidades do mercado, da competitividade e do desenvolvimento, segundo os principios e as
orientacgdes do préprio banco; e em segundo lugar, a Unesco, que, alinhada aos principios do BM, ocupa
o papel de planejar, operacionalizar e conduzir as politicas em curso na América Latina (Melo, 2003).

No contexto da América Latina, cabe destacar o papel do Projeto Principal de Educacao para a
América Latina e o Caribe (PPE), criado no ano de 1980, coordenado pela Oficina Regional para América
Latina e Caribe (Orelac), agéncia subordinada a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) com sede no Chile. O PPE, instituido para vigorar de 1981 a 2001, foi fruto
de solicitagdo dos ministros da Educagdo e do Planejamento Econdémico de paises latino-americanos,
para que pudessem responder as necessidades educacionais apontadas para a década de 1980 (Uczak,
2014).

O PPE previa a realizacdo de encontros do Comité Intergovernamental do Projeto Principal de
Educacdo para a América Latina e Caribe. Esse comité, composto por Ministros da Educacao dos paises
da regido, editava recomendagdes e se constituia como espago de confluéncia e pactuacdo dos
principais eixos para a elaboracao das politicas educacionais (Uczak, 2014)

De tal forma, neste estudo, considera-se que o BM, a Unesco - especialmente via PPE -sio os
organismos internacionais que ocupam o lugar de destaque na influéncia e/ou direcionamento de
politicas educativas na América Latina. As orienta¢des desses organismos internacionais, assim como
o préprio neoliberalismo, vao se (re)configurando com o passar dos anos, assumindo contornos que se
aproximam das necessidades da estrutura do capital. No que tange as a¢ées do BM e da Unesco, Melo
(2003) e Motta (2008) apontam mudancas na abordagem desses organismos em relagdo ao papel do
Estado, as estratégias para lidar com a pobreza e, por conseguinte, com as proprias politicas
educacionais.

Nesse cenario, 0 BM e o PPE, na década de 1990, aprofundaram o conceito de capital humano, de
modo que suas orientagdes e a¢des fossem ao encontro do fortalecimento dessa perspectiva e também
da légica de uma gestdo mais eficiente dos sistemas educacionais. As acdes engendradas pelo BM e as
orientacdes do PPE para os paises latino-americanos, para esse mesmo periodo, estavam diretamente
relacionadas a empréstimos para a ampliacdo do atendimento a educacdo primaria, as reformas
estruturais nos niveis de burocracia dos estados e a capacidade dos paises da regido em lidar com a
tecnologia transferida pelos paises centrais. Destaca-se, particularmente, as recomendacdes por parte
do BM de que os sistemas educativos oportunizem aos estudantes desenvolver “as habilidades
necessarias para se manterem em dia com as necessidades tecnoldgicas emergentes da indistria”
(BANCO MUNDIAL, 1999, p. 27). Esta tecnologia, na perspectiva do banco, ndo seria desenvolvida nos
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paises latino-americanos, caracterizados apenas como usudrios — qualificados — desses conhecimentos
(Leher, 1998).

E importante compreender que tais reformas se deram - e ainda se dio - a partir das demandas
e das possibilidades econémicas, aspecto que caracteriza que as agoes ocorrem indo ao encontro das
necessidades para o desenvolvimento econémico e a partir dos recursos ja disponibilizados para a area,
ou seja, no caso da educacao, sem aumento no montante de recursos financeiros. O BM figura entre os
principais idealizadores e financiadores desta perspectiva de reformas, uma vez que na década de
1990 o organismo, diante de uma reconfiguracao de sua atuacgao, passa a se consolidar como o principal
indutor e financiador de politicas para paises em desenvolvimento (Torres, 2009). Nesse ambito,
estavam (e ainda estdo) as politicas sociais, como a educagao, tendo como principio o alivio da pobreza
e o projeto de se promover a educacao, sob a égide dos ajustes fiscais, em consonancia com as exigéncias
da mundializacao do capital (Evangelista; Shiroma, 2006).

O marco inicial da investida do BM no processo de reforma educativa na América Latina, para
a década de 1990, foi o documento “El financiamento de la educacién en los paises em desarrollo”,
publicado em 1987 (Banco Mundial, 1987). Nele, o banco apresenta a ideia de um rearranjo para o
financiamento da educacao, articulado a principios de eficiéncia e busca pela qualidade e equidade
nos/dos sistemas escolares. No ano de 1995, 0 BM editou a publicacdo “Prioridades y Estrategias para la
Educacién” (Banco Mundial, 1995), que apontava para os desafios dos sistemas educativos dos paises
em desenvolvimento associados ao acesso, a equidade, a qualidade e a redugdo da distancia entre a
necessaria reforma educativa e a reforma das estruturas econdémicas, em consonidncia com as
demandas da mundializagao.

No contexto dessa publicacdo, o BM recomendava que o estabelecimento das prioridades para
a educacao fosse baseado na “analise econdmica, estabelecendo normas e medindo os resultados da
evolucdo da aprendizagem” (Banco Mundial, 1995, p. 23), de modo que a selecio dessas prioridades nado
daria primazia a real necessidade educativa dos sujeitos, mas as taxas e previsdes econémicas, fazendo
com que as politicas educativas estivessem a servico e a mercé da economia. Assim, as politicas
educacionais precisavam apresentar uma rentabilidade (taxa de retorno) aos paises, a fim de que fosse
possivel calcular os indices aplicados e o retorno de seus resultados na economia. Muito embora o BM
advogasse que “as politicas devem ser diferentes em cada pais, conforme seu grau de desenvolvimento
educacional e econémico e seu contexto histérico e politico” (Banco Mundial, 1995, p.12), é possivel
identificar que apenas os retornos econdémicos foram considerados nessas recomendagges.

No caso das orientacdes para a necessidade da ampliacdo da jornada escolar, podemos destacar
o papel de outro organismo internacional no sentido de divulgacdo de uma agenda voltada para tais
politicas. O estudo de Diniz Junior (2020) aponta que, a partir do PPE, foram sendo estabelecidas,
progressivamente, trés abordagens para a necessidade do aumento do tempo de permanéncia dos
estudantes sob a responsabilidade da escola, sendo eles: 1. a melhoria da qualidade da educacgao, 2. a
protecdo social e 3. a formacdo integral. A primeira abordagem estd vinculada a necessidade de
“aumentar o tempo que o estudante dispde para se dedicar a aprendizagem” (Unesco, 1989, p. 40 —
Traducao livre), enquanto estratégia voltada tanto para o avanco da qualidade da educacao quanto
para o enfrentamento de problemas educacionais associados a evasio e a infrequéncia (Unesco, 1987,
1988).

A segunda abordagem esta relacionada a perspectiva de que a ampliacdo da jornada escolar
poderia contribuir para a (necessaria) protecdo social das criancas e jovens em situacido de
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vulnerabilidade social, com destaque para aqueles oriundos das camadas sociais mais baixas (Unesco,
1991,1993). Além disso, diante da necessidade de “ir ao encontro da reducao da pobreza e gerar melhores
condicdes de vida para as pessoas” (Unesco, 1993, p. 4 — Tradugao livre), aumentar o tempo de escola
poderia contribuir para o rompimento do “ciclo vicioso da pobreza” (Unesco, 1993, p. 20 — Tradugao livre).
A abordagem da protecdo social foi na direcdo de outras prescricdes de organismos internacionais
sobre as politicas focalizadas, no caso, da perspectiva da equidade, apresentada por Carnoy? (2003), e do
tratamento dado a pobreza (e aos pobres), abarcado por Melo? (2003). Além disso, ha que se considerar
que a protecao social era percebida como uma estratégia de coesdo social e, para isso, as politicas de
equidade - focalizadas na suavizacdo da pobreza — apresentavam significativa relevancia para a
consolidacdo da democracia liberal e da promocio da estabilidade econémica (Mota Junior; Maués,
2014).

A terceira abordagem esta relacionada a formacao integral dos estudantes. Considera-se que a
ideia expressa nessa abordagem pode ser relacionada a expressdo “educacgado integral” que, embora
vinculada a concepcdo de educacdo voltada para uma formacdo mais completa dos individuos,
percebidos em sua multidimensionalidade (Coelho; Hora; Guilarducci, 2021), historicamente vem sendo
confundida e reduzida a ampliacdo da jornada escolar.

O estudo comparado: percurso metodologico

Para contribuir com o processo de investigacao, optou-se pela referéncia do estudo comparado.
Ao se considerar o contexto neoliberal e seus desdobramentos para as politicas econdmicas e sociais,
entende-se a necessidade de se compreender e analisar comparativamente as estratégias e politicas
colocadas em pratica em diferentes paises. Sinaliza-se que, mesmo com as realidades distintas,
vivenciadas pelos paises, os processos externos — ligados ao contexto neoliberal — influencia(ra)m as
suas politicas domésticas, seja pela necessidade de se colocarem no fluxo da economia global ou de nele
se manterem (Ferrer, 2002).

Considera-se ainda, que o estudo comparado em educacao contribui para o desvelamento do
“sucesso e do fracasso de uma mesma politica em realidades distintas” (Corréa, 2011, p. 267), bem como
para a “quebra de fronteiras no campo da producao do conhecimento” (N6évoa, 2009, p. 26). Assim, a
opcao por um estudo desta natureza efetiva-se pelo seu potencial de contribuig¢do para a compreensao,
explicacdo e interpretacdo de politicas (Sartori, 1994) e para o processo de (re)construcao de politicas
(N6voa, 2009). Ademais, destaca-se a possibilidade de estabelecimento de relacdo entre os contextos
nacional, regional e internacional com foco na anélise de politicas, no caso deste estudo, de ampliagdo
da jornada escolar.

Diversos estudos, como o Bray, Adamson e Manson (2015) e Cabellero, Manson, Matarrazn e
Valle (2016) apontam para a necessidade de que a investigacao no campo dos estudos comparados deve
estabelecer, com rigor, as ferramentas metodolégicas a serem utilizadas no processo de pesquisa. Assim,
optou-se por realizar a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Para o desenvolvimento da
pesquisa bibliografica, buscou-se diferentes estudos e producdes cientificas acerca do objeto de estudo,

2Para o autor, as reformas orientadas para a equidade objetivavam aumentar a igualdade e a competitividade econdémica dos paises
(Carnoy, 2003).

3 Para a autora, hd um processo de alivio da pobreza, sem pretensées de erradica-la, com vistas a que os pobres nio se constituam como
um impeditivo ao desenvolvimento de paises (Melo, 2003).
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a ampliacdo da jornada escolar no Brasil e no Uruguai, a partir de artigos cientifico publicados em
periddicos disponibilizados na plataforma Scientific Electronic Library Online (SciELO). Dessa forma,
pode-se conhecer aquilo que ja foi elaborado sobre o foco da pesquisa, possibilitando que se produza
aquilo que ainda néo foi realizado (Ferreira, 2002).

A pesquisa documental foi realizada considerando que os documentos sdo a fonte primaria
desta pesquisa, dai a sua importancia, pois podem contribuir com as analises do pesquisador (Liidke;
André, 2013). Para a coleta dos documentos oficiais utilizados neste estudo - Brasil (2007, 2006, 2010, 2014)
e Uruguai (1997, 1998) - foram realizadas buscas nos sites oficiais do Ministério da Educacao do Brasil e
da Administracién Nacional de Educacién Publica* (ANEP) no Uruguay. Os documentos da Unesco
(1987, 1988, 1989, 1991, 1993), foram coletados na UNESDOC?. Posteriormente, os documentos foram
analisados, buscando encontrar as informacées necessarias para o desenvolvimento deste estudo.

Por fim, destaca-se que se estudo parte da compreensido de que os estudos comparados em
educacado podem contribuir para o conhecimento e a compreensao das politicas e a¢des educacionais
em diferentes paises, regides e povos, e para a analise das principais tendéncias da educacao, no
contexto mundial (Garcia Garrido, 1996).

Programa Mais Educacao: o caso do Brasil

No ano de 2007, o governo federal criou o Programa Mais Educagao (PME), que foi instituido
pela Portaria Interministerial n° 17/2007 (Brasil, 2007) e, posteriormente, mais bem precisado pelo
Decreto n° 7.083/2010 (Brasil, 2010). De abrangéncia nacional, o programa teve por finalidade “contribuir
para a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacao basica em tempo
integral” (Brasil, 2010, Art. 1)

O PME buscou constituir-se como estratégia indutora, por parte da Unido, para que as
instancias subnacionais pudessem construir e implementar suas préprias politicas de educagdo em
tempo integral. O programa determinava que a jornada escolar diaria dos estudantes, para que se fosse
caracterizada como tempo integral, deveria ser de, no minimo, 7 horas/dia de atividades na escola ou
sob a responsabilidade dela.

E importante salientar que a definicio quantitativa do tempo integral n4o foi determinada pelo
PME. Esta definicao foi dada pelo Plano Nacional de Educagao 2001-2010 (Brasil, 2001), sendo replicado
em outros documentos normativos, a exemplo do Decreto n° 6.253/2006 (Brasil, 2006), que disp6s sobre
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

As acgoes educativas ofertadas pelo PME estavam organizadas em macrocampos, de modo a
oferecerem atividades de acompanhamento pedagégico, cultura, promocao da saude, dentre outras
voltadas para a sua formacdo integral (Leclerc; Moll, 2012). Essa reorganizacdo e articulacdo das
atividades educativas com o territério evidencia que o programa, ao menos em termos formais, ndo

4 Criada como ente estatal auténomo no ano de 1985, por meio da Lei n° 15.739 - Ley de Emergencia - a ANEP é responsavel pelo
planejamento, administracao e gestao do sistema educativo ptblico do pais.
5 Biblioteca digital da Unesco: https://unesdoc.unesco.org.
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estava focado, exclusivamente, na ampliacdo da jornada escolar para o tempo integral, mas, também,
na busca da efetivacido de uma perspectiva de educacao integral® para os sujeitos envolvidos.

Dessa forma, o PME propunha a reorganizagao das atividades educativas de maneira a articular
os saberes escolares — percebidos como aqueles socialmente construidos e valorizados — com os saberes
comunitarios e locais, tendo a escola como a responsavel e a articuladora dessas aprendizagens. Nesse
sentido, a educagdo é vista como responsabilidade de toda a comunidade, de modo a romper com a ideia
da aprendizagem como obrigacao exclusiva da escola, reforcando o entendimento de que ela se da em
diferentes espacos, no contexto do territério educativo (Cavaliere; Mauricio, 2011).

O financiamento do PME se deu através do repasse de recurso para a execucao do programa
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola’ (PDDE), articulado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e operacionalizado com recursos advindos do Salario-Educacao®
(SE), segunda maior fonte de recursos para a educacao basica no Pais.

O estudo de Iglesias (2019) apontou que o PDDE estava organizado em quatro agdes, sendo elas:
1.0 PDDE Bésico, para melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica; 2. o PDDE Sustentavel, composto
pelos programas Escola Acessivel, Agua na Escola e Escola do Campo; 3. o PDDE Qualidade, com os
programas PDE - Escola, Ensino Médio Inovador e Atleta na Escola; e 4. O PDDE Integral, com o
Programa Mais Educagdo. Desta maneira, o recurso para a execucao do PME repassado as escolas
estava no ambito do PDDE Integral, que tinha como fonte o SE. Tal recurso era transferido as escolas
considerando o numero de estudantes inscritos no programa, o ressarcimento dos monitores e a
aquisicao de materiais para a realizacdo das atividades selecionadas para a oferta aos estudantes
(Iglesias, 2019).

A possibilidade de recebimento de recursos a mais pode ter-se constituido como um fator que
contribuiu para a adesao das escolas ao PME (Guilarducci, 2019; Iglesias, 2019). Entretanto, a realidade
das escolas e a histérica desresponsabilizacdo do Estado para com a educacgao e, por conseguinte, para
com o seu financiamento, demonstram que os recursos associados ao PME nio seriam suficientes para
a correcao desse cenario. Assim, diante da adesdo ao programa, as escolas se viam obrigadas a ofertar
outras atividades educativas, distintas daquelas ja presentes no curriculo escolar, sem contar com a
possibilidade de espaco fisico decente e de profissionais capacitados para tal funcao.

Além do repasse dos recursos vinculados ao PDDE, as escolas com matriculas em tempo integral
fariam jus ao recebimento de recursos, para esse atendimento, advindos do Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb), criado pela Emenda Constitucional n° 53,
de 19 de dezembro de 2006 (Brasil, 2006) e regulamentado pelo Decreto n° 6.253, de 2007 (Brasil, 2007b).
O repasse dos recursos do Fundeb - era feito a uma conta especifica do estado e das prefeituras e ndo
repassado diretamente as escolas, como é o caso do PDDE - considerava tanto o namero de matriculas
levantado pelo Censo escolar do ano anterior, quanto o valor por aluno ano® sobre o qual é aplicado um

6 Uma proposta de educacdo integral que, além de considerar as aprendizagens inerentes ao curriculo comum escolar, valorizava outros
saberes, como os populares, por meio da oferta das referidas atividades educativas e da articulagdo da escola com o seu territério.

70 PDDE foi criado no ano de 1995, por meio da Resolucdo n°12 (Brasil, 1995) objetivando “prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas da educacédo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal (..)" (Brasil, 2009, Art. 22)

8 A segunda fonte mais significativa de recursos para a educacio basica. Trata-se de uma contribuicdo social, paga pelas empresas e
pode ser compreendida como politica publica de cooperacdo federativa no financiamento da educacio basica publica brasileira
(Farenzena, 2017)

9 O valor aluno ano é determinado por portaria anual publicada pelo FNDE, considerando uma matricula nos anos iniciais do ensino
fundamental urbano.
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coeficiente'® que tem por base a etapa, modalidade, localizacdo e/ou extensdo da jornada escolar
associada a matricula do estudante.

A abrangéncia do Fundeb as matriculas em Tempo Integral deve ser considerada um avango no
cenario da realidade do financiamento da educacao brasileira. Entretanto, é importante salientar que
os percentuais associados a essa modalidade nio sido suficientes para as necessidades inseridas no
contexto de ampliacdo da jornada (Pinto, 2014). Portanto, quando se trata de financiamento da
educacao, as estratégias encontradas apenas mitigam os problemas associados a esse contexto de
décadas de baixo investimento e a necessidade eminente de se garantir o direito a educacao para todas
e todos.

Convém destacar que, no ano de 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014—
2024, por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que, organizado em 20 metas e 254
estratégias, estabeleceu diretrizes para a erradicagdo do analfabetismo, a universalizacdo do
atendimento escolar e a melhoria da qualidade da educacao (Brasil, 2014). O PNE 2014-2024 estabeleceu,
na Meta 6, que a oferta do tempo integral, no decénio de vigéncia do PNE, deveria ser ampliada para, no
minimo, 50% das escolas publicas e 25% dos estudantes da educagado basica (Brasil, 2014).

Nesse sentido, a vigéncia do PNE 2014-2024, a exigéncia de adequacao ou elaboracdo de planos
das instancias subnacionais em consonancia com o plano nacional e a existéncia de uma acdo indutora
de educagdo em tempo integral - o PME - poderiam contribuir para o alcance da meta 6 do referido
plano. Entretanto, considerando a politica como espago de disputas, e a marca da descontinuidade
presente nas politicas brasileiras, o PME passou a sofrer questionamento dentro do préprio governo
Dilma Rousseff, de mesma bandeira partidaria do governo Lula, responsavel pela criacdo e
implementacdo do referido programa.

Afora as questdes internas do governo, as fundac¢des empresariais que desempenharam um
importante papel para o fortalecimento do PME (Costa, 2018) também contribuiram para o seu declinio,
a exemplo da edicdo de um estudo, por parte da Fundacao Itad Social e do Banco Mundial (Fundagao
Itati Social, 2015), que apontava que os estudantes inscritos no programa ndo obtinham melhores
resultados na avaliacdo de sua aprendizagem. No Brasil, o ano de 2015 foi marcado por instabilidades
politicas, até que em 2016 foi deflagrado o golpe que destituiu a presidenta eleita, Dilma Roussef, sendo
esta substituida pelo entdo vice-presidente Michel Temer.

O novo governo federal instituiu o Programa Novo Mais Educacao (PNME), que objetivava
melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica “por meio da ampliagdo da jornada
escolar de criancas e adolescentes, mediante a complementac¢do da carga horaria de cinco ou quinze
horas semanais [...]" (Brasil, 2016, Art. 1°). Tal alteracdo, ndo apenas na nomenclatura do programa, mas
também na sua estrutura, evidencia a auséncia de planejamento e descontinuidade das/nas politicas
educacionais no Pais, caracteristicas do Brasil, conforme evidenciado por Dourado (2007).

E importante salientar que o fato de o PNME possibilitar a ampliacdo da jornada escolar em
cinco horas semanais sinaliza que sua implementacao, nesse formato, ndo contribuiria efetivamente
para o alcance da Meta 6 estabelecida no PNE, em relacao a oferta de educacdo em tempo integral.
Diante disso, é possivel observarmos o papel exercido pelo governo federal quanto as politicas

10 Esse coeficiente determina, por exemplo, que uma matricula em tempo integral equivale ao valor aluno ano com um acréscimo de
30%.

Rev. Didlogo Educ., Curitiba, v. 24, n. 83, out./dez. 2024 1594



Estudo comparado do financiamento de politicas de ampliagdo da jornada escolar no Brasil e no Uruguai

educacionais vivenciadas nas instancias subnacionais, especialmente aquelas com pouca capacidade
administrativa e financeira.

Por seu turno, o governo do presidente Jair Bolsonaro, iniciado em 2019, descontinuou o PNME,
uma vez que suprimiu o repasse de recursos as escolas para a sua execucao. Tal fato ndo foi motivo de
surpresa, haja vista que o seu programa de governo, divulgado no periodo da sua campanha eleitoral,
nao apresentou qualquer proposta associada a educa¢do em tempo integral.

Escuelas de Tiempo Completo: o caso do Uruguai

Estudos como os de Acosta (2013) e Uruguai (2017) apontam que o comeco das Escuelas de
Tiempo Completo (ETCs) remonta ao inicio da década de 1990; e ainda, esses mesmos estudos
evidenciam dois marcos importantes para essas escolas: 1. a Propuesta Pedagdgica para las Escuelas de
Tiempo Completo, do ano de 1997; e 2. Acta n° 90, de 1998. A pesquisa demonstrou a auséncia de leis que
regulamentassem essas escolas, constatacao confirmada por meio da leitura da entrevista concedida
por Virginia Tort, Inspetora Coordenadora Nacional de Escolas de Tempo Completo, as professores
Jaqueline Moll e Maria Carmen Barbosa, ambas da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, publicada no periédico Educacdo em Revista, da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), no ano de 2015. As referidas professoras questionam a entrevistada sobre a existéncia
de “(...) leyes que garantizan este tiempo completo” (Moll; Barbosa, 2015, p. 335), e a resposta obtida foi “No
hay leyes pero si documentos que marcan ciertos rumbos para este tipo de escuelas: el Acta 90 del afio
1998y la Propuesta alternativa para las escuelas de Tiempo Completo del afio 1997 son un ejemplo” (Moll;
Barbosa, 2015, 2015, p. 336).

Diante dessa afirmacdo e da constatacdo dessa auséncia no processo de recolhimento dos
documentos para a analise, neste estudo, foi considerada a Propuesta Pedagdgica para las Escuelas de
Tempo Completo, publicada em 1997, como o marco inicial dessa politica, apesar da ciéncia de que no
fim da década de 1980 foi editada a Acta n° 60, de 23 de setembro de 1989, que aprovou a criacdo do
projeto experimental das ETCs (Uruguai, 1989). Entretanto, essas escolas foram implementadas em
carater no inicio da década de 1990 (Uruguai, 1997), sendo apenas nos anos 1997 e 1998 que se
organizaram como politica do pais, no que diz respeito ao estabelecimento de ordenamentos
normativos.

A Acta n° 90 (Uruguai, 1998), editada pela ANEP, buscou estabelecer diretrizes para a
organizacdo da politica associada as ETCs. Nesse sentido, o documento determinou que a jornada
escolar diaria, associada a essas escolas, deveria ser de 7 horas e meia diarias de atendimento aos
estudantes. Além disso, o documento normativo também determinou, de maneira clara, quais oficinas
deveriam ser ofertadas para os estudantes, bem como os tempos de duracdo de cada atividade,
incluindo aquelas vinculadas ao curriculo comum escolar.

Em relagdo as fontes de fontes de financiamento das ETCs, a Acta n° 90 apontou que a ANEP,
firmou “un nuevo convenio com el Banco Mundial destinado a obtener el financiamento necessdrio para
la construcién y equipamento de 280 nuevas aulas destinas a Escuelas de Tiempo Completo (...)" (Uruguai,
1998, p. 2). Esse excerto sinaliza para dois elementos importantes que dizem respeito ao financiamento
dessa politica, sendo o primeiro associado ao fato de que as ECTs contaram com recursos advindos de
empréstimos junto a organismos internacionais; e, segundo, a expressao nuevo convenio sinaliza que
outros ja haviam sido firmados entre o pais e o referido organismo.
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Esse convénio, para desenvolver o plano das Escuelas de Tiempo Completo, implicou no
endividamento do Uruguai, junto ao Banco Mundial, do montante de U$$ 28 milhdes e, ainda, o Estado
comprometeu-se com a destinacdo de mais U$$ 12 milhdes, advindos dos recursos do pais. No total,
foram U$$ 40 milhdes — resultantes do empréstimo junto ao BM e das contas publicas do pais — a serem
aplicados no periodo de 1999 a 2002 junto as ETCs (Uruguai, 1998).

Os empréstimos junto ao Banco Mundial foram sendo renovados no decorrer dos anos, sempre
a partir de avaliacdes do organismo internacional sobre a aplicacdo devida dos recursos e da qualidade
pedagobgica da proposta (Acosta, 2013; Uruguai, 2017). Para proceder a gestado dos recursos advindos dos
empréstimos, foi criado o Proyecto de Mejoramiento de la Calidad em la Educacién Primaria (Mecaep),
e que posteriormente foi nomeado como Proyecto de Apoyo a la Escuela Puiblica Uruguaya (Paepu).

Os recursos geridos pelo Mecaep/Paepu deveriam ser aplicados para a ampliacdo e construcao
de escolas e para a formacao continuada dos professores que atuam nas ETCs (Moll; Barbosa, 2015, p.
336). Os demais custos, a exemplo do pagamento dos salarios dos docentes, alimentacao dos estudantes
e materialidade para as oficinas, seriam feitos a partir dos recursos destinados a educag¢do aprovados
nas Leys del Presupuesto Nacional'” para cada periodo (Acosta, 2013; Moll; Barbosa, 2015; Uruguai, 2017).
Nao ha repasse de recursos diretamente para as escolas para a execugdo da politica de ETC, sendo
encaminhados as instituicdes, pelo Estado, os insumos necessarios para a efetivacdo dessa politica no
cotidiano das instituicdes (Acosta, 2013; Uruguali, 2017).

As ETCs ainda estdo em curso no Uruguai e, mesmo que o programa de governo do Presidente
Lacalle Pou (2020-2025) ndo tenha tratado especificamente de tais escolas, apontou como uma das
estratégias de seu governo para a educacdo a “extensién del tiempo pedagdgico y de permanencia de los
alumnos en los centros educativos de inicial y primaria en los barrios vulnerables de todo el pais”
(Programa de Gobierno, 2019, s/p).

Analise (comparada) do financiamento das politicas de ampliacio da
jornada escolar

A politica educacional nio se efetiva sem a devida previsio de recursos financeiros para a sua
consecucao. De tal modo, ao Estado cabe o papel de prever e prover esses recursos, para que os direitos
dos cidadaos sejam garantidos e sejam também continuados. O financiamento da educacio em paises
da América Latina reflete as op¢des feitas por esses paises em relacdo ao seu projeto de Estado (Winkler,
2009), bem como a sua condicao de pais em desenvolvimento e sua posi¢cdo — econdémica — no contexto
mundial. Nesse sentido, compreende-se que os processos que desencadeiam no financiamento da
educacao sdo marcados por disputas e tensdes, uma vez que a prépria constituicao dos estados latino-
americanos se deu nessa relacdo - o que revela e reitera a posicao subalterna dos paises em
desenvolvimento aos interesses do capital.

Em relacio as politicas de ampliacao da jornada escolar do Brasil (PME) e do Uruguai (ETC), o
Quadro I apresenta os tipos, as fontes e a distribuicdo dos recursos financeiros para as politicas de
ampliacdo da jornada escolar e permite identificar que os paises ndo criaram uma fonte adicional

A referida lei é elaborada e aprovada nos seis primeiros meses do mandato do governo central, de modo a incluir os créditos
orcamentdarios autorizados para cada instituicdo (remuneracdo, custos operacionais e investimentos) e os artigos que estabelecem o
aumento ou reducdo marginal em relacéo a situagdo orcamentaria anterior (Morato, 2017; Castro; Hernandes; Oreiro, 2019).
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publica (prépria) para as politicas de ampliacdo da jornada escolar; buscaram, em alguns casos,
diferentes estratégias de repasse e redistribuicdo de recursos para a manutencao dessas politicas.

Quadro I - Fontes e distribuicdo dos recursos financeiros para as politicas de ampliacdo da jornada escolar
- Brasil, Chile e Uruguai

Pais | Politica Fonte de Repasse dos recursos
Recurso
FNDE
Salario- -
Educacio PDDE Escola publica
contemplada com o PME
Brasil PME
Fundo no dmbito
de cada estado
Fundeb Sistema estadual ou
municipal de educagao
Ley de ANEP
Presupuesto L CEIP
UR ETC
o ANEP
Empréstimo
Junto ao BM PAEPU

Fonte: Elaboracio prépria com base em Brasil (2007, 2007a), Uruguai (1998), Acosta (2013) e Iglesias (2019).

A analise do Quadro I possibilita identificar dois tipos de recursos destinados ao financiamento
das politicas de ampliacao da jornada escolar: primeiramente, os recursos préprios do pais, advindos de
suas estratégias de recolhimento; e em segundo lugar, os externos, adquiridos por meio de empréstimos
junto a instituicdes financeiras internacionais.

No caso dos recursos proprios, é possivel constatar que os dois paises ndo instituiram novas
fontes de recursos préprios para captagdo de valores para as politicas a serem implementadas, de modo
que o financiamento dessas agdes se daria no contexto daquilo que ja estava regulamentado em cada
pais como estratégia de financiamento para a educacdo. Essa estratégia — da ndo ampliacdo dos
recursos para a efetivacdo das politicas - esta, no entendimento deste trabalho, alinhada as ideias de
rearranjo para o financiamento da educacdo e a busca pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos,
apontada pelo Banco Mundial (1995).

O segundo tipo de recursos - externos — se fez presente no contexto da implementagdo das
ETCs, no Uruguai, a qual foram adicionados recursos advindos dos empréstimos junto ao Banco
Mundial, destinados a construcao e reformas das escolas e a formacdo continuada dos docentes
inseridos nessa politica. Sobre essa estratégia é importante sinalizar o papel de organismos
internacionais na formulacao e no financiamento de politicas para a América Latina.
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Em relagdo ao Brasil, as estratégias colocadas em curso no ambito do PME estiveram alinhadas
a ampliacdo no/do atendimento na educagao, sem que se configurasse em um aumento significativo de
(mais) recursos para a area. De tal modo ndo houve aumento no percentual a ser pago pelas empresas,
em relacdo a contribuicdo social, denominada como Salario-Educagdo, que, além de manter os
programas operacionalizados pelo ENDE para a equalizacdo das oportunidades educacionais e do
padrdao minimo de qualidade da educacao, contaria ainda com a necessidade de financiar também o
PME. Assim, seria mais um programa operacionalizado com recursos advindos dessa fonte, sem o
necessario aumento no seu percentual para arrecadacao.

Os recursos do Salario-Educacao, destinados ao PME, eram repassados diretamente as escolas,
por meio do PDDE; considerava-se o numero de estudantes atendidos pelo programa, de modo que as
instancias subnacionais, com realidades distintas e desiguais, desde que atendendo ao mesmo niimero
de pessoas, recebiam o mesmo montante de recursos para a execuc¢ao do PME. Esse elemento mostra
que o ENDE nao considerava as desigualdades locais para o repasse de recursos; apesar de a
vulnerabilidade social se constituir como um critério para a adesido ao PME, ela nio se convertia em
critério para o repasse de recurso numa perspectiva equitativa.

Além do Salario-Educacao, as instancias subnacionais ofertantes do PME contavam também
com recurso vinculado ao Fundeb, em razdo do namero de estudantes atendidos em tempo integral. Ha
que se destacar que o estabelecimento desse recurso resultava da aplicacdo de uma ponderacao
associada ao valor minimo anual, por estudante, estabelecido anualmente. Essa ponderacao
representou, por exemplo, uma diferenca de 30% entre o valor por aluno do ensino fundamental urbano
e o valor do ensino fundamental em tempo integral. Nesse sentido, destaca-se que o percentual
associado as ponderacdes referentes ao tempo integral, considerando o valor minimo anual por estudo,
de acordo com o referido fundo, ndo seria suficiente para a efetiva manutencado do estudante no espaco
escolar.

Além disso, considera-se que o repasse dos recursos para o PME deveria levar em conta as
especificidades dos sistemas de ensino e de suas escolas, de modo que a destina¢do dos recursos se desse
sob a perspectiva da equidade, adequando-se a realidade e a(s) necessidade(s) local(is) para a efetivacao
de uma agao indutora de educagdo em tempo integral. Ademais, durante a vigéncia do PME, as escolas
tiveram que lidar com os atrasos no repasse dos recursos financeiros por parte do FNDE (Iglesias, 2019).
Nesse sentido, ndo bastasse os recursos nao atenderem as demandas e necessidades locais, os atrasos
contribuiam para a fragilidade da oferta do PME, bem como para sua permanéncia nas escolas.

Considerando esse cenario, é importante apontar que o modus operandi do financiamento do
PME vao ao encontro das orientacdes de organismos internacionais que, na década de 1990, sinalizavam
para a ampliacdo no/do atendimento na educacao, sem que isso se configurasse em um aumento
significativo de (mais) recursos para a area. Desse modo, o Pais buscou ampliar a jornada dos estudantes
sem, contudo, normatizar e operacionalizar recursos financeiros que pudessem, de fato, dar consecucao
a(s) politica(s) e viabilizar sua manutencao.

No caso do financiamento das Escuelas de Tiempo Completo, essa adequacgdo é observada na
prépria conjugacdo das fontes de recursos para a execucao da politica. A politica de ampliacdo da
jornada escolar no pais conta com duas fontes. A primeira delas, nio em ordem de prioridade, é a Ley
del Pressupuesto Nacional, sancionada sempre por um prazo de vigéncia de cinco anos, que define qual
o montante de recurso anual - em valor absoluto - a ser destinado a educacao publica, incluindo-se ai
as ETCs.
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Afora o recurso - interno —advindo da referida lei, o financiamento da politica de ampliacdo da
jornada escolar no pais da-se também por meio de empréstimos adquiridos junto ao Banco Mundial,
objetivando dar consecucdo as ETCs, tendo como destinacdo a construcao e asreformas de escolas, bem
como a formacao continuada dos docentes atuantes nessas escolas. Destaca-se que esses empréstimos
estdo alinhados as orientacdes de organismos internacionais, bem como dos Planos do Mercosul
Educacional, que sinalizavam que as parcerias junto a institui¢cdes e organismos internacionais seriam
um estratégias para aquisicao de recursos para a implementacgao de politicas.

Apesar de estudos como o de Mancebo (1997), De Armas e Garcé (2004) e Acosta (2013) apontarem
que o Uruguai seguiu uma trajetéria distinta dos demais paises da regido em relacdo as reformas
educacionais da década de 1990, considera-se que a estratégia de obtencao de financiamento, por meio
de empréstimos a organizacdes internacionais, sinaliza que o modus operandi neoliberal, presente nas
reformas do periodo e continuada até os dias de hoje, se adequa a diversas realidades e se faz presente,
inclusive, em paises com histérico de maior presenca e fortalecimento do Estado, como é o caso do
Uruguai.

Diferentemente do que ocorreu no Brasil, as escolas uruguaias ndo recebem recursos
diretamente do Estado para a execucdo da politica de ampliacdo da jornada escolar. Os recursos sao
centralizados na Administracién Nacional de Educacién Publica e seus conselhos, no caso das ETCs, o
Consejo de Inicial y Primdria, que procede todos os insumos necessarios para o funcionamento das
escolas.

A andlise das fontes de financiamento das politicas de ampliacdo da jornada escolar nos paises
analisados possibilitou identificar o alinhamento as orientacdes que sustentaram as reformas
educacionais da década de 1990. Este alinhamento segue a seguinte configuracdo: 1. o Brasil se
organizou de modo a buscar a ampliacao do atendimento (e das politicas), sem o aumento (necessario)
dos recursos financeiros; 2. o Uruguai financiou parte de sua politica com recursos advindos de
empréstimos junto a organizacdes financeiras internacionais. De tal modo, de distintas maneiras, os
dois paises seguiram as orientagdes reformistas quanto ao financiamento, revelando assim que o(s)
projeto(s) de educacao e de pais esta(estao), em grande parte, dependente(s) dos interesses econémicos
e das movimentacdes proprias da organizacdo econdmica neoliberal.

Consideracoées finais

No contexto deste estudo foi possivel identificar que documentos editados pela Unesco, tendo
como foco a AL, apresentavam a (necessidade da) ampliacdo da jornada escolar como uma estratégia
para o enfrentamento de problemas educacionais — no caso, a evasdo escolar e os baixos indices de
frequéncia e aprendizagem -, com foco na melhoria da qualidade da educagdo. Posteriormente, as
demandas por esta ampliacdo sdo inseridas a responsabilidade da protecao social, como foco nas
camadas mais vulneraveis da populacao e, por fim, a necessidade da formacao integral dos sujeitos.

Foi possivel destacar que o Brasil e o Uruguai instituiram politicas préprias — PME (Brasil) e
ETCs (Uruguai) — que, apesar de suas distinc¢des, a considerar o contexto doméstico no qual foram
elaboradas e colocadas em praticas, apresentavam semelhancas associadas a regulamentacao do tempo
escolar e da maneira como as atividades educativas deveriam ser organizadas. De tal modo, é possivel
compreender que tais politicas iam ao encontro de determinacdes de organismos internacionais,
especialmente a Unesco, sobre as demandas e necessidades associadas a tal ampliagao.
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Além disso, identificou-se também que as estratégias de financiamento de tais politicas iam ao
encontro de orientacdes externas, especialmente aquelas associadas ao Banco Mundial. Assim, foi
possivel identificar que o Brasil e o Uruguai seguiram tais recomendacdes reformistas — seja pela busca
da ampliacdo da jornada escolar sem o aumento de recursos financeiros para a area da educagdo ou
pela légica de utilizacdo de recursos advindos de empréstimos junto a organizacdes financeiras
internacionais — demonstrando o alinhamento de tais politicas a légica e aos interesses da organizacao
econdmica neoliberal.
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