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Resumo

O presente artigo trata das influéncias das concepcbes educacionais presentes nas legislacoes brasileiras para a
educacdo musical a partir da anélise da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC é responsavel pelos
conteudos e abordagens na Educacio Basica e, por essa razao, o artigo aborda suas influéncias e concepcoes para a
educacao musical e seus desdobramentos para a formacao de professores de miisica. A problematica que emerge da
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pesquisa é desvelar quais as influéncias nao explicitas presentes nas concepcoes educacionais na BNCC que podem
influenciar a formacao de professores de miisica para a atuacao no contexto escolar. A partir dessa questao, o artigo
busca apresentar as principais fontes de influéncias e concepgoes presentes na BNCC que impactam na formacao do
professor de musica para o contexto escolar, considerando nao s6 as disposic¢oes explicitas na normativa que tratam
especificamente de musica. Também sao considerados outros aspectos técnicos apresentados pela normativa para a
formacao de professores em geral, levando em conta legislacGes complementares. A metodologia que fundamenta o
artigo esta embasada na Hermenéutica critica de Ricoeur (1990).

Palavras-chave: Educacdo musical. Formacao de professores. Legislacdo educacional. Base Nacional Comum
Curricular. Pedagogia por competéncias.

Abstract

This article addresses the influences of educational conceptions present in Brazilian legislation on music education
through an analysis of the Base Nacional Comum Curricular (BNCC). The BNCC'is responsible for the content and
approaches in Basic Education, therefore, this article discusses its influences and conceptions regarding music
education and their implications for the training of music teachers. The research question that emerges is to reveal
which implicit influences in the educational conceptions within the BNCC may affect the training of music teachers
for school context. Based on this issue, the article aims to present the main sources of influence and conceptions
foundin the BNCC that impact the training of music teachers for the school context, considering not only the explicit
provisions in the normative that specifically address music. Other technical aspects presented by the normative
for the general training of teachers are also considered, taking into account complementary legislation.
The methodology that underpins the article is based on Ricoeur's (1990) critical hermeneutics.

Keywords: Music education. Teacher training. Educational legislation. Base Nacional Comum Curricular.
Competence-based pedagogy.

Résumé

Cet article traite des influences des concepts éducatifs présents dans la législation brésilienne pour l'éducation
musicale, a partir de l'analyse de la Base Nacional Comum Curricular. La BNCC est responsable du contenu et
des approches de l'éducation de base et, pour cette raison, l'article aborde ses influences et ses concepts pour
l'éducation musicale et ses conséquences pour la formation des professeurs de musique. Le probleme qui émerge
de la recherche est de révéler quelles influences non explicites sont présentes dans les concepts pédagogiques du
BNCC et qui peuvent influencer la formation des professeurs de musique a travailler dans le contexte scolaire.
Partant de cette question, l'article cherche a présenter les principales sources d'influences et de conceptions
présentes au sein du BNCC qui impactent la formation des professeurs de musique pour le contexte scolaire, en
considérant non seulement les dispositions explicites des réglementations qui traitent spécifiquement de la
musique. D'autres aspects techniques présentés par la réglementation de la formation des enseignants en
général sont également pris en compte, en tenant compte de la législation complémentaire. La méthodologie qui
sous-tend l'article s'appuie sur l'herméneutique critique de Ricceur (1990).

Mots-clés: Education musicale. Formation des enseignants. Législation éducative. Base de programmes
nationaux communs. Pédagogie basée sur les compétences.
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Introducao

Esta pesquisa trata das influéncias das concepcoes presentes nas legislacoes nacionais para a
educacao musical que estruturam a Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018), norteando as
praticas educacionais e a formacao de professores no Brasil. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
trata das aprendizagens fundamentais a serem abordadas durante o processo de formacao dos estudantes
nos diferentes ciclos da Educacao Bésica. A partir da implementacao de contetidos comuns para a
educacao em territorio nacional, a BNCC também estabelece niveis de aprendizagem para os estudantes
e funciona como um meio de determinar patamares de qualidade para as institui¢oes de ensino.

Consequentemente, houve a necessidade de se criar mecanismos para a formacao de professores
para a atuacdo a partir das concepcoes e propostas educacionais presentes na BNCC. Com essas
normativas, o Estado brasileiro estabeleceu as bases que embasam a Educacdo Bésica, seus principios,
finalidades, contetidos e organizacao.

A educacdo musical integra o quadro de normativas oficiais e estd presente na BNCC, no
componente curricular Arte, como o subcomponente Musica, ambos inseridos na area de linguagens.
Por essa razdo, acreditamos que tem influéncia (de modo mais ou menos direto e consciente) das
concepcoes presentes na BNCC para a educacao e de outras normativas compartilhadas com o campo
educacional nacional. Para além das propostas apresentadas diretamente pelas normativas,
consideramos que existem diversos outros aspectos que compéem a formatacdo da legislacao
educacional que nao sdo explicitas, mas que também influenciam diretamente a elaboracdo e a
aplicabilidade pratica em seus objetivos. Assim, a principal questao que emerge para a pesquisa é: quais
as influéncias nao explicitas presentes na BNCC que podem impactar a formacao de professores de
musica para a atuacdo no contexto escolar?

Relacionado diretamente ao problema apresentado, o objetivo principal do artigo é apresentar
as influéncias nao explicitas nas concepc¢oes fundamentais presentes na BNCC que podem impactar a
prética e a formacao do professor de musica no contexto escolar.

Como referéncia para a pesquisa, partimos do artigo de Santos (2019), que trata da presenca da
educacdo musical na BNCC, com enfoque no Ensino Médio. No decorrer do artigo, Santos (2019)
apresenta uma perspectiva critica ndo s6 em relagdo a BNCC, mas as fontes de influéncia das normas
educacionais brasileiras. Entre seus principais pontos de critica estdo as influéncias de o6rgaos
internacionais nas politicas nacionais para a educac¢ao. Como desdobramento dessas influéncias, Santos
(2019) critica a adocao de conceitos que tém influéncia direta das concepg¢des educacionais inseridas no
contexto nacional a partir da iniciativa de 6rgaos internacionais, entre elas o conceito de competéncias.
Neste artigo, buscamos abordar esse fenomeno considerando o conceito de competéncias no campo
educacional como nossa chave hermenéutica, com o intuito de desvelar uma dimensao do conceito que,
de modo latente, pode influenciar no contexto educacional brasileiro e, consequentemente, na educacao
musical e formacao de professores de musica para a atuacao na Educacao Basica. O questionamento em
relacdo ao conceito de competéncia é extenso no campo da educacao. Contudo, no campo da educacao
musical, tal conceito é relacionado especificamente as legislacoes nacionais e ainda apresenta grande
espaco para reflexoes. Considerando o conceito de competéncias como chave hermenéutica, a pesquisa
estd fundamentada metodologicamente na Hermenéutica Critica, de Ricoeur (1990).

A compreensao de hermenéutica, segundo Ricoeur, é “[...] a teoria das operacdes da
compreensao em sua relacdo com a interpretacao dos textos”, mas com o principal enfoque na “[...]
efetuacao do discurso como texto” (Ricoeur, 1990, p. 17). Ou seja, nao se trata de uma interpretacao
limitantemente técnica de um texto, mas de apontar seus desdobramentos na propria existéncia real.
Aqui, Ricoeur assume o tom critico presente na hermenéutica de Heidegger (2006), na qual o exercicio
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interpretativo possui, simultaneamente, a funcao de desvelar inten¢des que nao sao evidentes, mas
estruturam e conduzem os objetivos escondidos em determinado texto.

Por seu interesse em relacido as formas de relagoes entre o texto (ou o discurso) e sua
materializacao, Ricoeur critica o conceito de ideologia ao afirmar que sua funcao €, necessariamente, a
do encobrimento de objetivos para determinado fim que ndo esti explicito no discurso. Segundo
Ricoeur, “a ideologia deixou de ser mobilizadora para tornar-se justificadora; ou antes, s6 continua
sendo mobilizadora com a condicao de ser justificadora” (Ricoeur, 1990, p. 68).

Para se interpretar e compreender a ideologia presente em determinado texto, é necessario o
exercicio reflexivo que promove a reapropriacao do seu contetido. Nesse sentido, Ricoeur considera o
ato de reapropriacdo como a transposicio de uma leitura supostamente neutra. A funcido da
reapropriacao € o exercicio de desconstrucao, que serve como referéncia para uma consciéncia reflexiva
daquilo que se interpreta. Dessa forma, a interpretacao nao se fundamenta em um aspecto especifico,
mas busca abarcar o texto em sua integralidade.

A partir da perspectiva de Ricoeur, Ghedin (2004) reflete sobre as relacdes entre a hermenéutica
e as formas de desvelamento dos processos de imposicao de ideologias que visam a disseminacao de
elementos de manutenc¢ao do poder a partir do campo educacional. Segundo Ghedin (2004):

A realidade educativa é um conjunto de relacoes que estdo postas entre sujeitos que vivenciam o
cotidiano. As trocas simbolicas se constroem numa constante intersubjetividade que est4, o tempo todo,
jogando e circunscrevendo relagbes de poder. Neste jogo de experiéncias cotidianas é que se
(des)constroem as vidas dos educandos e nele se decide o destino da sociedade futura. O poder se
desmitifica pela analise e pela critica radical de suas raizes. O pesquisador hé de dirigir o olhar para as
profundezas das relagoes para ler o que estd escondido por tras das aparéncias e nao ficar apenas no
reflexo da superficialidade (Ghedin, 2004, p. 5).

O autor considera que as relacoes estabelecidas nos contextos educacionais se constroem a
partir das intersubjetividades que constituem as estruturas de poder. Existe uma diferenca entre as
relacdes de poder que se constroem a partir do cotidiano e as impostas de modo mais ou menos violento
com o intuito de cooptacao de gestores, professores e estudantes no contexto escolar. Por essa razao, a
hermenéutica critica de Ricoeur serd a base metodologica que fornece as chaves interpretativas
permeadas nesta pesquisa.

Entre as principais fontes que embasam a pesquisa esta a legislacdo nacional para a educacao
musical complementada pelas perspectivas criticas de autores como Pereira (2010) e Silva (2021), que
trazem informacoOes importantes sobre os processos de elaboracido e implementacao das normativas.
Em relacdo as concepgdes educacionais da legislacdo brasileira e suas influéncias internacionais,
autores como Akkari (2011), Andrade (2019) e Libaneo (2012) apresentam as principais perspectivas
sobre o fendOmeno, mostrando as raizes desse processo e suas consequéncias na educaciao nacional.
O primeiro tépico do artigo trata das principais legislacbes para a educacdo musical a partir da
publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n.° 9.394/96 (Brasil, 1996) e como,
gradualmente, o conceito de competéncia emerge no quadro das politicas de Estado para a educacao,
levando em conta suas relacoes com a formacao de professores. A segunda parte apresenta as fontes de
influéncia externas presentes nas legislacoes educacionais, relacionando a abordagem de conceitos e
concepgoes inseridas nas politicas de Estado e no contexto educacional, desvelando seus impactos na
formacao de professores. A terceira parte do artigo esta fundamentada nas orientacoes da propria BNCC
sobre o papel da musica no contexto escolar e como o conceito de competéncias esta presente nesse
contexto, além das possiveis consequéncias para a formacdo de professores de musica e seus
desdobramentos. Como complemento, também levamos em conta as orienta¢oes da Resolucao CNE/CP
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n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacao Basica (BCN — Formacao) (Brasil 2019).

Dessa forma, buscou-se trazer a luz uma dimensao do campo da educacao que pode impactar a
formacao de professores a partir do conceito de “competéncias” presente de modo menos explicito nas
normativas nacionais que, direta ou indiretamente, influenciam a pratica educacional e a formacao de
professores de musica para a atuacao no contexto educacional brasileiro.

Legislacoes para a educacao musical e a BNCC

Inicialmente, a educagao musical ndo estava prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei n.°
9.394/96, que trata dos fins, principios e organizagao da educacao no Brasil. A LDB n.° 9.394/96 é responsavel
pela sistematizacao e configuracao da educacido no Brasil, considerando-a como “processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, movimentos sociais, organizacoes da sociedade civil e manifestacoes populares” (Brasil, 1996).

Apesar de nao contar com nenhuma referéncia em relacao a educagdo musical, a Arte ja era um
componente curricular presente na LDB 9.394/1996, ou seja, era parte integrante da legislacdo como um
elemento obrigatorio. A orientagido que sugere a obrigatoriedade do ensino de artes na Educacao Basica
esta presente no artigo 26, justamente o mesmo que trata da obrigatoriedade da elaboracao de uma base
comum curricular para a educacao brasileira, fator de grande importancia nao s6 para o desenvolvimento
do ensino de artes, mas também das normas posteriores sobre o tema. Como exemplo, podemos citar a
publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), em 1997 (Brasil, 1977). Os PCNs se
caracterizaram por ser uma primeira tentativa de referencial comum de contetidos para a formacao e
pratica cotidiana de professores, funcionando como a base prevista no artigo 26 da LDB 9.394/1996.

Com a publicacao da LDB 9.394/1996 e dos PCNs, houve a necessidade de se estabelecer os
critérios de formacao docente alinhados as novas legislaces. A primeira normatizacao que cumpriu
esse papel foi a Resolucdo n.° 1 CNE/CP de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao de Professores da Educacdo Béasica, em nivel superior, curso de licenciatura e de
graduacao plena (Brasil, 2002). A Resolucao CNE/CP n.° 1/2002 trouxe orientagdes sobre as
prerrogativas e os parametros para a formacao de professores no Brasil, afirmando que:

Art. 3° A formacdo de professores que atuarao nas diferentes etapas e modalidades da educacao basica
observara principios norteadores desse preparo para o exercicio profissional especifico, que considerem:
I - a competéncia como concepgao nuclear na orientagao do curso [...] (Brasil, 2002).

Destacamos que, pela primeira vez, o termo “competéncia” estd inserido em uma legislacao
oficial para a educacdo nacional. Apesar de a referéncia do conceito de “competéncia” constar sem
maiores sistematizacoes ou complementos, sua presenca esti registrada no terceiro artigo como o
primeiro item sobre a atuacao docente na Educacao Basica.

A partir de entao, a utilizacao do conceito de competéncias passaria a ser constante, inclusive
em relacao a musica. Um registro importante sobre esse fato estd na Resolucao CNE/CP n.° 2, de 8 de
marco de 2004, que aprovou as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagao em Miusica.
A partir do Parecer CNE/CES n.° 195/2003, foram definidos habilidades e contetidos que deveriam
constar nos curriculos de formacao em nivel superior. Entre as propostas, o conceito de competéncias
surge em forma de lista, pela primeira vez, relacionado a um documento oficial referente a formagao
nos cursos de musica. Especificamente sobre a formacao de professores de musica, a Resolucao
CNE/CP n.° 2 orienta que “Art. 12. Os cursos de graduacdo em Mfsica para formacao de docentes,
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licenciatura plena, deverao observar as normas especificas relacionadas com essa modalidade de oferta”
(Brasil, 2004). Ou seja, a formacao dos professores de musica deve seguir as orientacoes especificas dos
cursos de licenciatura, indicando que a educagao musical deveria compartilhar as mesmas normativas
e concepc¢oes do ambito da educacdo e formacdo docente em geral. O uso dos termos “competéncias e
habilidades”, relacionados entre si, estd presente de modo precursor na Resolucdo n.° 2/2004,
registrando diretamente a relacdo entre as concepc¢oes para o campo da educacao em geral e o campo
especifico da educacdo musical.

No campo especifico da educacdo musical, a legislacao seguinte, realmente impactante, veio a
ser publicada mais de uma década depois. A promulgacao da Lei n.° 11.769, de 18 de agosto de 2008,
alterou a Lei n.° 9.394 de 1996, reinserindo o ensino de musica na Educacdo Basica de modo
obrigatorio. A Lei n.° 11.769 de 2008 foi a consequéncia de um longo processo de articulacoes
institucionais que se iniciaram a partir dos anos 2000. Segundo Pereira (2010):

Essa discussdo ampliou-se a partir de 2004, integrando grupos de pesquisadores em educa¢ao musical e
associagOes nacionais e internacionais, dentre as quais se destaca a presenca da Associacdo Brasileira de
Educacdo Musical (ABEM), Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Musica (ANPPOM) e
International Society for Music Education (ISME). Estes professores e pesquisadores, em conjunto
com cantores e compositores da musica brasileira discutiram acerca de uma politica para a educacao
musical no pais, que culminou na elaboracdo de um Projeto de Lei que refere a obrigatoriedade
do ensino da musica na Educacao Basica (Pereira, 2010, p. 3).

A proposta teve como ponto de partida o movimento “Quero Educacdo Musical na Escola”,
formada por 94 entidades, “[...] cabendo ao Grupo de Articulacao Parlamentar Pro-Musica — GAP, a tarefa
de realizar a articulacao politica do movimento [...]”, que teve o apoio e a contribuicao institucional do
“[...] Nticleo Independente de Musicos — NIM, criado com o objetivo de construir um caminho para a luta
por mudancas na legislacao referente ao setor musical, no ambito do Legislativo” (Pereira, 2010, p. 29).

E importante ressaltar que a Lei n.° 11.769 de 2008 foi uma normativa inicial que abriu espaco
e possibilidades para o gradual crescimento e desenvolvimento da educacao musical no contexto
escolar. Outro fator que merece destaque em relacdo a Lei n.° 11.769 é a grande mobilizacao de
entidades no processo de sua elaboracao, desde as primeiras reivindicac¢des até a sua aprovacao, o que
caracterizou a normativa como uma politica publica de fato, nao apenas uma politica de Estado imposta
sem a participacao e representatividade da sociedade civil.

A Lein.° 11.769 de 2008 foi sucedida por um grande periodo sem nenhuma outra normativa oficial
complementar, o que fez com que as davidas interpretativas em relagio a sua operacionalizacdo também
ficassem pendentes. Uma legislacao subsequente veio apenas em de 2 de maio de 2016, com a Lei n.° 13.278,
que alterou o paragrafo 6° da LDB. A Lei n.° 13.278 inseriu novamente a questao do ensino de artes na LDB,
apresentando as quatro linguagens artisticas dos PCNs (artes visuais, danca, musica e teatro) como
“linguagens que constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo” (Brasil, 2016).

Posteriormente a Lei n.° 13.278/2016, tivemos uma complementacao de grande importancia,
a saber, a Resolucdo n.° 2, de 10 de maio de 2016, que definiu as Diretrizes Nacionais para a
Operacionalizacdo do Ensino de Miusica na Educacao Basica. Essa Resolucao foi uma normativa
politico-institucional que teve, entre seus objetivos, orientar as Secretarias de Educacao, instituicoes de
formacao musical e de professores de Musica em nivel superior, Ministério da Educacao e os Conselhos
de Educacao para a operacionalizacdo do ensino de musica na Educacao Basica, conforme a Lei n.°
11.769 de 2008.

Contudo, a aplicabilidade da Lei n.° 13.278 de 2016 e suas complementacoes por meio da
Resolugao n.° 2/2016 logo foram impactadas, visto que, na sequéncia, houve grande mudanca no
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quadro das normas para a educacdo. Em 2018, tivemos a homologacao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), normativa com peso de lei que, obrigatoriamente, passou a ser o principal
referencial para os conteidos a serem abordados nas diferentes etapas, ciclos e modalidades da
Educacao Basica.

Entre as suas principais funcoes esta instituir niveis de aprendizagem e de desenvolvimento dos
estudantes, a fim de regular também a qualidade do ensino em todo o contexto da Educacao Bésica,
lembrando da obrigatoriedade da sua utilizacao como referencial teorico e pratico. O fato de a BNCC
ser uma normativa com peso de lei implica que suas demandas devem compor, inclusive, os PPPs das
institui¢oes de ensino por meio de contetidos minimos, atribuindo nao sé as orientac¢ées de elaboragao
dos curriculos aos 6rgaos governamentais, mas a cada estabelecimento escolar.

Os conteidos minimos sdao revisitados em cada ciclo escolar e abordados com mais
profundidade a cada vez que sao retomados. Na estrutura da BNCC, a divisao do sistema da Educacao
Basica segue a composicao da LDB n.° 9.394/1996, dividida em Educacao Infantil, Ensino Fundamental
e Ensino Médio. Em cada ciclo, havera componentes que terao prevaléncia no planejamento e na
execucao das atividades, inclusive nas atividades educacionais musicais.

Para isso, sua disposicao se embasa a partir do seu principal objetivo, a saber, a promocao das
“competéncias gerais” que trazem a esséncia da normativa e norteiam todo o processo de
desenvolvimento dos conhecimentos e habilidades. Ainda em 2017, o conceito de competéncias ganhou
mais espaco na normatizacao educacional, por meio da Lei n.° 13.415/2017, que inseriu o termo na
LDB, declarando no primeiro paragrafo do artigo 36 que “a organizacao das areas de que trata o caput
e das respectivas competéncias e habilidades seré feita de acordo com critérios estabelecidos em cada
sistema de ensino” (Brasil, 2017).

As “competéncias gerais” e suas concepcoes sao as bases da BNCC, que fracionam as competéncias
em listas especificas para as diferentes fases e areas que estdo relacionadas as competéncias gerais.
Vemos, por meio desse processo, como o conceito de competéncias e suas concepc¢oes ganham cada vez
mais proeminéncia dentro do sistema escolar brasileiro em todas as disciplinas.

A educacdo musical é um dos campos abarcados dentro da BNCC, que também oferece as
competéncias para a sua pratica. Contudo, temos diferencas em relacio a sua forma de
operacionalizacdo efetiva no contexto escolar. Sobre a influéncia direta na educacdo musical das
concepcoes educacionais embasadas no conceito de competéncias pela BNCC, destaca-se Silva (2021),
considerando que “[...] o primeiro passo para a proposi¢ao de contetidos para as aulas de musica é tomar
como base os seguintes pontos: as competéncias gerais da educacgao basica propostas pela Base” (Silva,
2021, p. 11). Nesse caso, Silva (2021) assumiu diretamente a necessidade de se estruturar as atividades
educacionais musicais na lista das competéncias apresentadas para a educacao musical. Em
contrapartida, autores como Franca (2020) consideram a necessidade de adaptacao das propostas
presentes na BNCC de modo geral, sem entrar nos detalhes especificos em relacao as competéncias
propostas para a educacao musical.

A homologacao da BNCC e a forma como assumiu a pedagogia de competéncias como um
fundamento para a Educacdo Bésica aponta para o alinhamento das politicas nacionais educacionais a
influéncias externas, como a proépria legislacio expde em seu texto explicitamente. Por isso,
consideramos esse fendmeno importante para a conscientizacao dos futuros professores de musica que
terao que equilibrar o ensino de uma linguagem artistica a conceitos ligados a concepc¢oes que nao tém
origem na realidade e demandas do contexto educacional brasileiro.

As relacoes entre legislacoes brasileiras e os orgaos internacionais
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Justamente para compreendermos melhor essas relacoes entre as legislacGes brasileiras e
fatores externos, propomos agora aprofundarmo-nos especificamente no processo de influéncia dos
orgaos internacionais nas politicas educacionais brasileiras e como eles inserem conceitos e concepcoes
no contexto educacional, o que inclui fatores econdomicos fundamentados na concepc¢ao neoliberal.

O neoliberalismo é o termo utilizado para designar uma concep¢do econdmica que se
disseminou em contextos heterogéneos a partir de “[...] configuracoes hibridas com outras formacoes
sociais, sendo possivel explorar fissuras e contradi¢coes nas constelacoes singulares, de modo a abrir
espaco para novas formas de organizacao social e politica” (Andrade, 2019, p. 236).

A perspectiva neoliberal faz uso de conceitos que propoem a capacidade de mensurabilidade das
relacoes humanas e busca validar a ideia de que sua abordagem é mais racional e, por isso, cientifica da
realidade. A apropriacao de um ideal que se classifica como “racional” ao neoliberalismo confere também
um tipo de legitimacao que “[...] pode ser caracterizada pela construgao politica e normativa da sociedade
conforme o modelo do mercado” (Andrade; Cortés, 2022, p. 657). Como consequéncia radical dessa
concepcao de realidade, todas as manifesta¢cdes humanas passam a ser subjugadas com base em relagoes
econOmicas, tratadas de modo mais ou menos implicito a partir da ideia de “custo-beneficio”.

Os vetores mercadologicos relacionados ao discurso de capacidade de mensurabilizacdo matematica
presente nas bases estruturais da concepcao neoliberal ganham cada vez mais influéncia nas formas de
relacoes humanas e institucionais, apresentando-se como um paradigma totalizante da realidade.
A presenca do neoliberalismo no ambito da educacao se manifesta por meio de conflitos em que:

[...] esta disputa é travada nas formulacoes das concepcoes de educacao, nas delimitacées dos processos
formativos dos estudantes e docentes, nos conhecimentos a serem transmitidos no ambito escolar e, de
maneira mais ampla, nos diversos campos sociais, conforme os interesses de classes e fracoes de classe.
Dessa maneira, para entender e refletir sobre os processos de elaboragio e implementacao da nova Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e da contrarreforma do ensino médio no Brasil é preciso apreender
as politicas publicas educacionais em um contexto guiado pelas multiplas relacées no dominio das
politicas recomendadas, defendidas e desenvolvidas pelos organismos internacionais, em uma arena
nacional caracterizada pelo aprofundamento do Estado minimo. (Viana, 2022, p. 73).

A imposicao totalizante da concepcao neoliberal se caracteriza por meio da sua transversalidade,
impondo a légica mercadologica em diferentes ambitos como o educacional, por exemplo. Para superar
as questdes conflitivas sob a influéncia da concepgao neoliberal na educacao, o argumento cientificista
serve como justificativa, reforcado por outra forma de cientificismo, a saber, o tecnologico. Ambas as
formas de cientificismo se relacionam ao conceito de globalizacdo, amplamente explorado no contexto
educacional, mas que, na pratica, é mais um subterfigio semantico do neoliberalismo para legitimar
sua influéncia nos diferentes contextos, como o educacional. Segundo Akkari (2011), “globalizacao é um
neologismo proveniente do Inglés ‘globalization’, que seria a ultima etapa de um processo de
mundializacao quase tao antigo quanto a humanidade” (Akkari, 2011, p. 21).

No contexto educacional, o conceito de globalizacdo se caracteriza pela manifestacao e
influéncia direta de concepcoes internacionais para as politicas educacionais locais. A partir de uma
imposicao artificiosa da emergéncia de questdes ligadas a globalizacdo, aas necessidades locais,
regionais e nacionais sao postas em planos inferiores de prioridade. Por essa razao, as iniciativas
relacionadas a internacionalizacao das politicas educacionais estao “[...] no centro das tensoes entre o
local e o global”, a partir do conceito de globalizacao (Akkari, 2011, p. 21).

Segundo Akkari (2011), essas organizagOes internacionais tiveram papel importante no
desenvolvimento de politicas educacionais durante boa parte do século XX. Porém, a partir da década
de 1980, a Unesco perde cada vez mais poder de influéncia para entidades de esséncia financeira.
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Entre as entidades de esséncia financeira que cada vez mais influenciam as elaboracoes e
aplicacoes de politicas educacionais estao o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI),
que financiam governos que aderem as suas pautas, principalmente em paises de economia emergente ou
em crise. A influéncia de entidades financeiras nos contextos educacionais tornou-se ainda maior apés a
Conferéncia de Dakar, que, segundo Akkari, “[...] intensificou e reforcou o lugar do Banco Mundial na
organizacao das politicas educacionais internacionais” (Akkari, 2011, p. 31). A perda de influéncia de
entidades como a Unesco, responsavel pela promocao do desenvolvimento educacional em diferentes
contextos por organismos de natureza financeira, trouxe grandes desdobramentos para a educacéo.
As entidades financeiras passaram a exercer um tipo de influéncia distinta em relacao as elaboracoes das
politicas locais no campo educacional, respaldando medidas como processos de descentralizacao do
ensino e privatizacoes dos sistemas universitarios e escolares (Didgenes; Silva, 2020).

E importante destacar que as relacdes entre os 6rgios internacionais e suas influéncias nas
politicas de Estado acontecem de maneira dindmica e muitas vezes encoberta. O financiamento para
solucionar ou desenvolver aspectos educacionais locais é oferecido pelos 6rgaos internacionais a partir
de problematicas que emergem das iniciativas das proprias entidades. Nessa perspectiva, os
financiamentos sao, essencialmente, formas de mecanismos de controle das politicas de Estado e das
instituicoes de ensino. Segundo Viana (2022), “o que fica manifesto é que a cada fase de rearranjo do
sistema capitalista, novos mecanismos de controle sdo instituidos com justificativa de solucionar os
conflitos e problemas sociais” (Viana, 2022, p. 78).

Especificamente sobre a manifestacdo dessas relagoes entre 6rgaos internacionais e o Estado
brasileiro, Pereira e Silva (2018) mostram as relagoes entre os dois ambitos desde a década de 1990.
Os autores desvelam os mecanismos empregados pelo sistema financeiro por meio das entidades
internacionais para, gradativamente, influenciarem o contexto educacional nacional para a
implementacao de suas concepcoes neoliberais. Uma das principais formas de influéncia gradativa
¢ a introducao de conceitos e concepcoes associados a educacao que, na pratica, tem pouca relacao
efetiva com o campo educacional.

Um dos conceitos mais empregados dentro desse quadro de influéncia é o de
“competéncias”. Para Pereira e Silva (2018), os “[...] tecnocratas e intelectuais do capital tratam a
Educacdo como meio para aquisicdo de competéncias e habilidades desvinculadas da formacao
humana [...]” e consequentemente isso acaba por inibir a “[...] capacidade critica de compreensao
da realidade estrutural e concreta” (Pereira; Silva, 2018, p. 37). Os conceitos de competéncias
dissimulam, de formas mais ou menos claras, a concep¢do de que o estudante deve ser capaz de
utilizar seus conhecimentos escolares na sua vida cotidiana, auxiliando em seu desenvolvimento
académico e pessoal simultaneamente. De fato, o conceito de competéncias esta ligado as
concepcoes neoliberais de produtivismo presentes na educacao. A utilizacdo de frases como
“formacao para o mercado de trabalho” ou “formacao para a inovacao” apenas clarificam as relacoes
entre o neoliberalismo e a educacao (Dibdgenes; Silva, 2020).

Assim, é atribuido a esses professores o papel de “agentes” do Estado na implementacao e
transmissao da visdo de mundo neoliberal para os estudantes. Autores como Costa, Farias e Souza
(2019) classificam a BNCC como uma materializacao efetiva dos ideais neoliberais a partir de bases
como as competéncias.

Com base nas perspectivas apresentadas até aqui, podemos observar conceitos, como o de
competéncias, que exercem influéncia sobre a formacao dos professores de musica, levando em conta
as demandas propostas pela BNCC e as possibilidades de desdobramentos posteriores em relacao a
atuacao dos professores de musica.
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Os desdobramentos da influéncia das concepc¢oes internacionais sobre as
normativas de formacao e pratica docente para a educacao musical

A BNCC estrutura sua concepcdo educacional sobre dez competéncias gerais que sdo
apresentadas como as bases da normativa. As competéncias gerais se relacionam as aprendizagens
essenciais das diferentes areas do conhecimento de cada ciclo escolar apresentado na BNCC e, em cada
area, também sao apresentadas competéncias especificas a serem observadas (Brasil, 2018, p. 8).
Assim, a BNCC propoe o desenvolvimento em diferentes dimensdes e areas, com as propostas
pedagogicas interligadas a todos os conceitos de competéncias gerais e especificas das respectivas areas.

A BNCC define o conceito de competéncias ndao s6 como a assimilacio do conjunto de
conhecimentos e habilidades, mas também como a¢des que possam ser transpostas a vida cotidiana,
abarcando a pratica da cidadania e a dimensao do mercado de trabalho. Na normativa consta que:

[...] competéncia é definida como a mobilizacao de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (Brasil, 2018, p. 8).

Vemos de modo explicito a preocupacdo com a dimensado pratica, a questao da preparacdo para o
mercado de trabalho e a sua fundamentacao direta relacionada ao conceito de competéncias (Brasil, 2018, p. 9).

Com base nessas afirmacoes, notamos os objetivos da BNCC para os estudantes, clarificando
como uma politica de Estado efetivamente busca, no ambito educacional, privilegiar um tipo de
formacdo que atenda as demandas do mercado. Para isso, o conceito de competéncias se torna um
mecanismo importante para a sistematizacao, legitimacao e encobrimento desse processo.

A BNCC afirma que os conceitos de competéncias gerais e especificas devem servir como base
primordial para as decisoes pedagogicas no contexto educacional. A orientacdo em relacdo as
competéncias fica evidente quando:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisoes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacao clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizacao desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho), a explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de acdes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (Brasil, 2018, p. 13).

A BNCC se caracteriza também pela grande amplitude de propostas, divididas em &reas do
conhecimento e subdivididas em linguagens, componentes e subcomponentes curriculares. Entre os
componentes curriculares, temos a area de Arte, dividida em quatro subcomponentes, Artes Visuais,
Danca, Teatro e Musica. A presenca das quatro linguagens artisticas é obrigatoria na Educacao Basica
desde a implementacao da Lei n.° 13.278 de 2016 e os quatro subcomponentes curriculares sao
estruturados a partir da apresentacao de seis dimensoes para o ensino de artes, além das competéncias
gerais e especificas de cada subcomponente.

A Musica como subcomponente curricular também esti inserida nessa estrutura, sendo
atribuidos papéis especificos para a sua abordagem a partir dos diferentes ciclos da Educacao Basica,
dividida em Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

E importante observar que em relacio a Educacdo Infantil, a BNCC ndo aponta nenhuma
abordagem especifica para a musica, mas relaciona sua pratica a uma série de atividades vinculadas a
outras areas. Especificamente em relacao ao conceito de competéncias na Educacao Infantil, também
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nao existe nenhuma orientacao explicita, mas sua presenca se caracteriza por meio da referéncia as
competéncias gerais propostas pela BNCC. Segundo a normativa:

Tendo em vista os eixos estruturantes das praticas pedagogicas e as competéncias gerais da Educagao Basica
propostas pela BNCC, seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento asseguram, na Educacdo Infantil,
as condigOes para que as criancas aprendam em situagoes nas quais possam desempenhar um papel ativo
em ambientes que as convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los, nas quais
possam construir significados sobre si, os outros e o mundo social e natural. (Brasil, 2018, p. 37).

Fica evidente que as propostas para a Educac¢ao Infantil estao fundamentadas sobre as mesmas
competéncias dos outros ciclos, embora destaquem claramente o papel das brincadeiras e da
socializacao nessa fase da educacao, com a utilizacado da musica relacionada a essas atividades.

No Ensino Fundamental, a Musica esta presente como umas das linguagens do componente
curricular Arte. As principais orientacoes em relacao a sua abordagem sao relacionadas a atividades de
percepcao de elementos sonoros, manuseio de fontes sonoras e sugestdes de atividades de
improvisagdo, caracterizacao e notacao sonora. Para essa fase, a BNCC caracteriza a Musica como:

[...] a expressdo artistica que se materializa por meio dos sons, que ganham forma, sentido e significado
no ambito tanto da sensibilidade subjetiva quanto das interacoes sociais, como resultado de saberes e
valores diversos estabelecidos no dominio de cada cultura. A ampliacao e a producao dos conhecimentos
musicais passam pela percep¢do, experimentacdo, reproducdo, manipulacio e criacdo de materiais
sonoros diversos, dos mais proximos aos mais distantes da cultura musical dos alunos. Esse processo
lhes possibilita vivenciar a musica inter-relacionada a diversidade e desenvolver saberes musicais
fundamentais para sua insercao e participacgao critica e ativa na sociedade (Brasil, 2018, p. 196).

Levando em conta as consideracoes acima, a BNCC organiza as atividades musicais para o Ensino
Fundamental partindo de itens como “contextos e praticas”, “elementos da linguagem”, “materialidades”,
“notacao e registro musical” e “processos de criacao” (Brasil, 2018, p. 202). A partir desses elementos, sdo
aprofundados aspectos como identificacao critica de géneros musicais, percepcdo de propriedades
sonoras, exploracao de fontes sonoras, exploracao de improvisacoes e composicoes musicais etc.

O papel da Miusica durante o Ensino Fundamental ganha mais espaco e seus contetidos sao
apresentados, aprofundados e retomados a cada nova fase. Aspectos mais ligados a questoes técnicas
também sao abordados, como a sugestdo de atividades com instrumentos musicais e introducao a
notagdo musical. Todavia, as atividades musicais estao diretamente condicionadas a uma ampla lista
de competéncias, pois sua estruturacao esta relacionada as dez competéncias gerais da BNCC e as dez
competéncias especificas do componente curricular Arte. Ou seja, as atividades de educagdo musical se
relacionam a uma lista de 20 competéncias a serem observadas para a sua elaboracdo e abordagem.
O ponto aqui nao é questionar os contetidos, apenas apontar a relacao entre as propostas e os papéis da
educacao no Ensino Fundamental e sua relacao direta com as competéncias que estruturam a BNCC.

Em relacao ao Ensino Médio, o papel da musica ocupa um espaco diferente em relacao ao
Ensino Fundamental. E importante lembrar que as orientacdes presentes na BNCC para o Ensino Médio
sao embasadas na Reforma do Ensino Médio, Lei n.° 13.415, de 2017 (Brasil, 2017). O espaco do
componente curricular Arte e, consequentemente, da musica dentro da BNCC para o Ensino Médio
aparece de modo reduzido, como uma parte do componente curricular Lingua Portuguesa, dentro do
chamado “campo da vida pessoal” (Brasil, 2018, p. 488).

E importante destacar que, para Ensino Médio, as atividades musicais estdo relacionadas a
outras formas de expressao, ligadas a formas de producao cultural. Segundo a BNCC:
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Produzir, de forma colaborativa, e socializar playlists comentadas de preferéncias culturais e de
entretenimento, revistas culturais, fanzines, e-zines ou publicac¢bes afins que divulguem, comentem e
avaliem mfusicas, games, séries, filmes, quadrinhos, livros, pecas, exposigoes, espetaculos de danga etc.,
de forma a compartilhar gostos, identificar afinidades, fomentar comunidades ete. (Brasil, 2018, p. 511).

A musica é apresentada como um elemento de socializacao, nao sé ligado ao desenvolvimento
cultural, mas a formas de entretenimento.

A BNCC chega a sugerir que essas atividades ocorram de maneira colaborativa, mas nao oferece
nenhuma orientacao em relacao aos fundamentos e bases para tal iniciativa.

A musica também estd presente no item “campo artistico-literario”, no qual constam os
“Parametros para a organizacao/progressao curricular”. No primeiro topico consta que:

Diversificar, ao longo do Ensino Médio, producgées das culturas juvenis contemporaneas (slams, videos
de diferentes tipos, playlists comentadas, raps e outros géneros musicais etc.), minicontos, nanocontos,
best-sellers, literaturas juvenis brasileira e estrangeira, incluindo entre elas a literatura africana de lingua
portuguesa, a afro-brasileira, a latino-americana etc., obras da tradi¢do popular (versos, cordéis,
cirandas, cangdes em geral, contos folcléricos de matrizes europeias, africanas, indigenas etc.) que
possam aproximar os estudantes de culturas que subjazem na formagdo identitiria de grupos de
diferentes regites do Brasil. (Brasil, 2018, p. 24).

A citacdo acima exemplifica as consideracoes expostas anteriormente sobre o espaco da Masica no
Ensino Médio. Novamente, sua abordagem esta relacionada a outras formas de expressao, nao havendo
maior profundidade em relacdo ao seu papel especifico. Se observarmos bem, nem sequer ha uma citacao
direta em relacdo a musica, apenas sugestoes nas quais é possivel deduzir que a musica faca parte.

Embora seja possivel a constatacdo de que a misica ocupa um espaco reduzido no Ensino
Médio, a BNCC deixa claro que nao tem como objetivo hierarquizar seus contetidos e propostas (Brasil,
2018, p. 26). Contudo, autores, como Santos (2019), tém uma perspectiva critica em rela¢ao ao espaco
e as propostas relacionadas a muasica no Ensino Médio.

Como exercicio de sintese em relacdo a presenca da musica em toda a Educacao Basica,
retomamos a afirmacdo da BNCC de nao promover formas de hierarquizacdo das areas do
conhecimento. Em contrapartida, as orientagoes sao claras em relacao ao fato de que todos os contetidos
e abordagens estao diretamente relacionados as dez competéncias gerais propostas pela normativa.

O ponto aqui ndo é marcar uma posi¢do contraria ou favoravel em relacio a BNCC e as
competéncias para a educagdo musical propostas, mas trazer as diferentes perspectivas e como sua
estrutura pode ser assimilada por educadores e pesquisadores. Uma tomada de posi¢ao rigida pode nao
contemplar o fato de que a BNCC esbarra em limitacGes presentes em qualquer legislacido, como a
complexidade do territorio brasileiro e dos diferentes contextos sociais, economicos e culturais.
As diferencas presentes em nosso pais acabam se refletindo no contexto educacional e nas dinamicas
das instituicoes de Educacao Basica e, por esses motivos, Franca (2020) classifica a BNCC como um
“arranjo possivel”, ou seja, uma referéncia que pode ter seus pontos positivos apropriadas sem se deixar
tornar-se inflexivel pela normativa (Franca, 2020, p. 46).

Cada instituicao acaba por absorver (ou nao) normativas como a BNCC de modo distinto, ligado
diretamente a sua cultura e as suas dinamicas de funcionamento. Por isso, o papel das instituicoes de
ensino é de grande relevancia, pois “ainda que a Base nao tivesse problemas, ela continuaria sendo uma
base; quem constroi o curriculo e decide a respeito dos fazeres musicais sao os educadores diretamente
envolvidos nas respectivas escolas” (Franca, 2020, p. 46). Justamente pela complexidade do quadro
brasileiro emerge a dificuldade de se estruturar nosso sistema educacional com conceitos como de
competéncias, por exemplo. Contudo, sua utilizacao n3o se restringe ao contexto brasileiro. O conceito
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de competéncias dialoga com as concepcOes educacionais presentes em propostas de orgaos de
financiamento internacionais que, consequentemente, influenciam cada vez mais os sistemas
educacionais nacionais, principalmente em regides como a América Latina.

A influéncia de organismos internacionais nos sistemas educacionais nacionais é citada na
propria BNCC, referindo-se diretamente ao conceito de competéncias. Segundo a propria BNCC:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século XXI, o foco no desenvolvimento
de competéncias tem orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na
construcdo de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliaces internacionais da
Organizacio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nagoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacgao para a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol).
Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisbes pedagogicas devem estar orientadas para o
desenvolvimento de competéncias. (Brasil, 2018, p. 13).

Levando em conta as informagdes apresentadas pela prépria BNCC, observamos que a possivel influéncia
de 6rgaos externos na educacao nacional é um fenémeno latente. Isso faz com que pesquisadores como
Santos (2019) considerem a relagdo entre a BNCC, o conceito de competéncias e a influéncia de entidades
internacionais como problematica quando afirmam que “apesar de ser amplamente divulgada como
participativa, a BNCC é obscurantista e submissa a logica das competéncias e nas avaliacoes de larga
escala” (Santos, 2019, p. 56).

Posteriormente a homologacao da BNCC, houve outras iniciativas educacionais em nivel de
politicas de Estado necessérias para a plena implementacdo das suas concep¢des. Uma das mais
relevantes foi a Resolu¢do CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base Nacional Comum para
a Formacao Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BCN — Formacao). Um ponto fundamental da
Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 é a afirmacao que a formacao dos professores da Educacao Bésica deve ter
como objetivo o alinhamento direto aos contetdos e concepgoes presentes na BNCC (Brasil, 2019).

Um dos principais objetivos da Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 ¢ a articulacao com os conceitos
de competéncias propostos pela BNCC, reforcando a sua importancia e relacionando-as com a formacao
docente. Entre os principais itens apresentados pela Resolu¢ao CNE/CP n.° 2/2019 para a formacao de
professores, estao questoes ligadas aos fundamentos da formacao docente, organizacao dos curriculos,
organizacao dos cursos de licenciatura, carga horaria e processos avaliativos para a formacao docente.
Esses aspectos sdo explicitamente relacionados ao conceito de competéncias quando, por exemplo, o
documento afirma que “com base nos mesmos principios das competéncias gerais estabelecidas pela
BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das correspondentes competéncias gerais
docentes” (Brasil, 2019, p. 2).

A Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 estabelece que a formacao de professores deve preparar o
futuro profissional para aplicar e desenvolver os preceitos estabelecidos na BNCC em seu contexto de
atuacdo. Assim, as legislacoes educacionais atuais compartilham dos mesmos fundamentos,
perpassando desde a formacao docente até as praticas e contetdos abordados em sala de aula pelos
estudantes da Educacao Basica.

Considerando o conceito de competéncias como uma “chave hermenéutica” em relacao as
concepgoes neoliberais no contexto educacional, percebemos que a Resolucao CNE/CP n.° 2/2019
busca, ja na formacao dos professores, a preparacao de agentes capazes de assimilar e disseminar suas
perspectivas em relacdo a necessidade e ao papel da educagao na vida dos individuos e da sociedade em
geral. Um exemplo que desvela explicitamente a influéncia do conceito de competéncias para a
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formacao de professores para a Educacao Bésica é o fato de o termo aparecer 51 vezes no decorrer da
Resolugao CNE/CP n.° 2/2019.

Buscamos, desta forma, oferecer maior amplitude sobre o papel das legisla¢cdes que normatizam
a formacao e pratica de professores de musica, levando em conta suas fontes de influéncia e seus
objetivos efetivos para o contexto escolar.

Consideracoes finais

Ao apresentar uma dimensao menos explorada no campo da educacao musical sobre o conceito
de competéncias, suas influéncias e seus possiveis desdobramentos na Educacao Béasica, nao tivemos
como intuito oferecer uma critica rigida ao conceito, mas a intencdo de elencar o conceito de
competéncias a partir das perspectivas presentes no campo da educacdo em geral, quando sao
abordados suas fontes de influéncias, sua presenca nas legislacoes educacionais e seus impactos no
contexto educacional brasileiro.

Apobs a exposicao dessas perspectivas, apontamos possiveis relacdes entre o conceito de
competéncias e sua importancia nas normativas que tratam da educacdo musical, tendo em vista os
desdobramentos para a formacao de professores de musica. A possibilidade de “desvelar” aspectos sobre
o conceito de competéncias em relacdo a educacao musical e a formacao de professores nos mostra as
possibilidades de influéncia de legislacoes como a BNCC e a Resolu¢do CNE/CP n.° 2/2019 no papel da
musica no contexto escolar e como os professores de musica podem ser formados com fundamentacoes e
conceitos que, muitas vezes, ndo sdo expostos, debatidos e refletidos de modo explicito.

No processo de reflexdo sobre essas questdes, vimos que a primeira parte da pesquisa tem inicio
com a apresentacao das principais normativas relacionadas a educacdo musical no Brasil, levando em
conta que tratam exclusivamente do ensino de musica na Educac¢ao Béasica. Vimos como, a principio,
nao houve nenhuma referéncia ao ensino da miusica na LDB n.® 9.394/1996, com sua obrigatoriedade
efetiva apenas com a promulgacao da Lei n.° 11.769 de 2008. A implementacao da Lei n.° 11.769 de
2008 marcou um avanc¢o importante para a consolidacao do ensino de musica nas escolas, mas suas
normativas complementares s6 seriam publicadas posteriormente, com Lei a n.° 13.278 de 2016.
Por fim, tivemos a homologacao da BNCC, que embora trouxesse a muasica como parte integrante da
normativa, ndo teve como caracteristica a continuidade em relagdo as legislacdes para a educacao
musical publicadas até entdo. Em relacdo aos seus principais fundamentos, vimos a grande énfase em
relacdo ao conceito de competéncias que estrutura a proposta apresentada pela BNCC.

Durante a primeira parte da pesquisa, partindo da apresentacdo das diferentes legisla¢des para
a educacao musical, notamos que a adocao do conceito de competéncias foi gradativa, sem maiores
aprofundamentos, reflexdes ou orientacées. A partir de uma perspectiva hermenéutica, podemos
considerar que sua aparicao nas legislacoes para a educacao musical ocorreu como desdobramento de
sua utilizacao nas normativas no campo da educacao em geral. Assim, destacamos que a presenca e
influéncia do conceito de competéncias nas normativas para a educacao musical materializam uma
questao importante, a saber, que a educacao musical no contexto escolar nao pode ser tratada e refletida
em si, mas devemos saber que a dimensao do campo educacional como um todo esta diretamente ligado
as suas concepcoes, propostas e objetivos.

Por essa razao, a segunda parte do artigo tratou de apresentar e refletir sobre as fontes de
influéncia que os conceitos aplicados a educacao possuem, como o de competéncia, ligados a influéncia
de 6rgaos internacionais e a formas de intervencao nas realidades educacionais locais. A utilizacao de
conceitos com base em influéncias internacionais pode ter como principal objetivo a disseminacao de
ideais economicistas, que inserem perspectivas ligadas ao neoliberalismo no contexto educacional. Esse
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processo é legitimado pelo discurso de organismos internacionais de que é necessario integrar
economicamente os paises menos desenvolvidos, cuja forma de promover esse processo se da por meio
da educacdo. A formacdo de professores, portanto, também poderd ser alinhada as influéncias
educacionais internacionais, atuando como agentes capazes de disseminar as concepg¢oes de carater
econdmico diretamente no contexto escolar. Como maior participacao de organismos econémicos na
educacdo, aumentaram os questionamentos sobre esse processo, visto como uma estratégia de
imposi¢ao de dominio econémico por meio da educacao.

Reforcamos que o conceito de competéncias pode ter sentidos e formas de assimilacado muito
distintas. Essa é uma caracteristica que abarca também o campo da educacdo musical. Por isso,
destacamos que uma das formas de relagao entre o conceito de competéncias presentes especificamente
nas legislacoes, sua influéncia neoliberal e sua presenca no campo da educacdo seja por meio dos
elementos de mensurabilidade e quantitatividade. Esses itens visam a oferecer as normativas
educacionais (como a BNCC) um aspecto “cientificista”, no qual o desenvolvimento do campo esta
condicionado a resultados objetivos por meio de processos avaliativos e ranqueamentos. Como
consequéncia, podemos considerar que a problematica desse processo esta no fato de que as concepc¢oes
neoliberais nao tém nenhum comprometimento com os contextos locais, apenas na disseminacao de
modelos econdémicos que promovem desenvolvimento para determinadas regides e a perpetuacao da
pobreza, exploracdo humana e de recursos naturais em outras localidades.

Na terceira parte, apontamos as orientacoes da BNCC em relacao as atividades de musica nas
diferentes fases do ensino regular, mostrando as orientacoes para cada fase a luz do conceito de
competéncias, que estrutura toda a proposta educacional presente na BNCC. Nas diferentes fases e
ciclos da BNCC sao apresentados conceitos de competéncias que norteiam as propostas e, mesmo que
ndo haja referéncia direta, vemos a utilizacdo das dez competéncias gerais na estruturacio das
propostas e campos do conhecimento. Levando em conta o conceito de competéncias como chave
hermenéutica, destacamos sua relevancia na estrutura da BNCC, considerando que a drea de musica
compartilha dos mesmos preceitos que estruturam toda a normativa. Consequentemente, a educacao
musical esti passivel de influéncias mais ou menos diretas e conscientes em relacdo ao conceito de
competéncias presentes na BNCC.

Apb6s mostrar as orientaces para as atividades de miusica e, simultaneamente, a énfase no
conceito de competéncias em cada fase do ensino regular, destacamos como o conceito de competéncias
também estd presente na Resolucdo CNE/CP n.° 2/2019, responsavel por orientar a formagao de
professores para a atuacao na Educacdo Basica. Isso nos d4 a oportunidade de observarmos como o
conceito de competéncias pode ser considerado uma das formas mais diretas e literais de como as
concepcoes presentes na BNCC e na Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 se manifestam e impactam no
contexto educacional como um todo e sobre a educacio musical no contexto escolar. E importante
observarmos que a educacao musical nao esta fora desse escopo de concepcao de formacao docente e,
consequentemente, das influéncias dos 6rgaos internacionais e de suas prerrogativas.

Nesse quadro, os professores sdo agentes imprescindiveis para a implementacao direta das
concepcgoes mercadologicas e, por essa razao, a influéncia dos organismos internacionais se faz de modo
direto também nas politicas de formacao de professores. Numa perspectiva hermenéutica, podemos
considerar a Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 como meio de materializacao das concepcoes presentes na
BNCC por meio da formacao de professores aptos a implementacao e ao desenvolvimento das propostas
no contexto educacional. Mais uma vez, indicamos que o campo da musica e da formacao de professores
para a Educacao Basica pode ter influéncia desses fenomenos. Dentro de uma perspectiva legal, nao ha
nenhuma orientacao presente na BNCC nem em suas normativas complementares que nos permitam
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afirmar que a educacao musical esta fora desse quadro, e nao compartilha dessas concepcoes, ja que as
legislacoes tém, entre seus principais atributos, abarcar todas as areas ligadas a Educacdo Bésica e a
formacao de professores.

Destacamos que o objetivo aqui nao é classificar, de maneira estereotipada, a BNCC ou a
Resolucao CNE/CP n.° 2/2019 como normativas neoliberais, mas trazer a luz uma dimensao existente no
campo educacional, conscientizando que esse processo pode influenciar de modo mais ou menos
consciente os contextos locais educacionais e instituices de ensino. De concreto, em um quadro de
influéncias e objetivos tdo vastos, fica a responsabilidade direta do professor de musica em relagao a
percepcao e assimilacao das concepcoes e propostas presentes nas legislacoes educacionais nacionais. Por
isso, o desvelamento de influéncias que nao sao explicitas em legislacoes como a BNCC e suas normativas
complementares possibilita a conscientizacao do professor de misica (e de outras areas) sobre como isso
pode impactar em sua formacao e pratica docente. Vale reforcar, entdo, que as orientagoes oficiais em
relacdo a educacdo musical encontram-se inseridas nas propostas para a educacdo em ambito geral e,
consequentemente, compartilhando os mesmos conceitos, concepgoes e influéncias.

E importante reafirmar que nio propomos uma critica rigida ao conceito de competéncias, mas
apontar aspectos que podem passar despercebidos, principalmente quando tratamos da sua influéncia
em um campo como a Arte e a Misica, considerado pelo senso comum como de natureza mais subjetiva.
Assim, propusemos desvelar como as influéncias de concepg¢oes educacionais estdo presentes nas
legislacOes nacionais e podem ser assimiladas por professores, promovendo a reflexdo de como essas
mesmas influéncias podem se desdobrar na formacao de professores de musica para a Educacao Basica.
Precisamos estar atentos em relacao a assimilacao de conceitos por meio de normativas que, em grande
parte das vezes, ja tém sua legitimidade questionada pelo proprio processo de implementacdo pouco
democratico, no qual representacoes da sociedade civil tém pouco ou parcial acesso a sua elaboracao.
E importante destacar que a formacio dos professores de musica néo se encontra fora desse escopo e a
adocao indiscriminada de conceitos apresentados pelas legislacoes, consequentemente, tera
consequéncias diretas no papel da musica como elemento educacional nos contextos escolares.
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