DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS DE AVALIACAO
DO SISTEMA EDUCACIONAL
NO ESTADO DE SAO PAULO

BERNARDETE GATTI*

Fiz um levantamento dos estudos avaliativos de desempenho escolar
em redes de ensino desenvolvidos especificamente no Estado de Sdo Paulo
e verifiquei que, durante muitos anos, varios estudos foram realizados, mas
de pequeno porte e praticamente sem impacto nenhum. Foi a partir de 1988,
por iniciativado Ministério da Educagiio, que Sfio Paulo iniciou um processo
de avaliagdo um pouco mais amplo, com amostras de alunos mais
representativas da sua prépria rede — embora se tratasse ainda de estudos
preliminares que envolveram um nimero niio muito grande de criangas do
sistema.

Ponanto, falarei mais do que aconteceu de 1988 para cd, quando
avaliagbes comegaram a ser realizadas num nivel um pouco mais amplo.
Considero que houve quatro estudos nessa fase que vou chamar de "estudos
preliminares” que tiveram alguma importincia para criar em Sdo Paulo certa
competéncia emrelagio ao que se pode chamar de "avaliagio de rendimento
escolar nos sistemas de ensino."

Foram estudos que permitiram anélises bastante apuradas, niio s
quanto ac problema curricular envolvido, como também quanto ao tipo de
prova e ao tipo de crianga que existe nas redes e como estas lidam com esse
tipo de prova, além de examinar alguns problemas de politica e outros
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relativos, por exemplo, a caracterfsticas de diretores ou professores das
escolas. Esses estudos preliminares foram, como ja disse, realizados por
proposta do Ministério da Educagdo dentro de um projeto mais amplo, em
que se envolveram praticamente todos os Estados da Federagio durante
quatro anos.

Em 1987, o MEC convocou para uma reunido alguns pesquisadores
para discutir a viabilidade de iniciar projetos de pesquisa em avaliagfio de
desempenho escolar e para discutir a possibilidade de montagem de um
Sistema Nacional de Avaliagio. A importincia desse momento foi que a
iniciativa do MEC envolveu uma discuss@o ndo s6 com os técnicos, mas
com todos os Secretdrios de Educagio da época, que foram convidados a ir
a Brasilia participar de um Seminério onde essas questdes foram discutidas.
Vale dizer que o Secretdrio de Educagio de Sdo Paulo — na verdade, os
Secretdrios, j4 que Sdo Paulo teve no periodo véirios Secretdrios e, por outro
lado, foram vérias reunides — nunca compareceram. Sempre foi enviado
algum técnico substituindo algum Secretédrio.

De qualquer maneira, o Ministério conseguiu realizar convénios
com todos os Estados para que se pudesse ter avaliagbes com base em
amostras de cada Estado. Decidiu-se avaliar naquele momento as disciplinas
de Portugués com Redagdo, Matemdtica e Ciéncias, nas criangas de 1%.,
3%., 5. e 7%. séries do primeiro grau.

Esses estudos, como disse, eram exploratérios e foram feitos
inicialmente em 10 capitais, depois em 20 cidades representativas desses
Estados participantes e, em outro momento, em 39 grandes cidades, incluindo
Sdo Paulo s6 nesta terceira etapa.

A perspectiva do Ministério com essas avaliagBes, segundo os
documentos publicados, foi a de, além de obter informagGes gerais sobre
desempenho escolar, subsidiar as Secretarias de Educagio com informages
relativas ao desenvolvimento dos programas de ensino, fornecendo elementos
para reflexdo sobre problemas de curriculo ou questdes de formagéo e
treinamento de professores.

O Ministério acreditava, uma vez firmado o convénio com os
Secretdrios e tendo estes participado de vérias reunides, que os Estados ao
receberem os resultados, promoveriam uma seqiiéncia de discussdes sobre
esses dados com os diversos segmentos educacionais envolvidos. No entanto,
esses dados parecem ter caido num vazio, apesar do aparente
comprometimento das Secretarias de Educagéo.

O MEC, também nesse periodo, ndo desenvolveu nenhum trabalho
mais intenso de reflexdo sobre os resultados com as Secretarias. A imprensa
chegou a comentar em vérios momentos esses dados e o impacto ficou por
conta, sobretudo, dos maus resultados divulgados. No entanto, creio que o
impacto desses estudos foi muito importante, sob o ponto de vista de se
criar nas instdncias administrativas, quer no Ministério, quer em alguns
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Estados, alguma competéncia em questdes de avaliagdo em equipes que
estavam envolvidas com esses estudos. Também comegaram a subsidiar a
compreensiio dos problemas ligados & repeténcia escolar e A evasdo,

Os estudos, realizados em 87, 88 e 89, aconteceram sobretudo em
escolas piiblicas, embora o projeto pretendesse envolver escolas particulares.
S6em 1991 se conseguiu realizar os estudos das escolas particulares, usando
0s mesmos instrumentos e principios que foram utilizados nas outras
avaliagBes.

O grande problema nesse momento, que creio foi importante
resolver, foi a questiio da escolha dos tépicos a avaliar em cada disciplina e
série. No Brasil, ndo temos um curriculo minimo obrigatério ¢ as variagtes
regionais e locais sdo muito grandes. A saida para essa questdo, parece-me,
foi muito importante, pois envolveu a discussdo, nfio com especialistas ou
com pessoal que faz guias curriculares, mas sim com professores em exercicio
nas redes em diferentes Estados do pais; envolveu a andlise dos livros
diddticos mais adotados pelos professores, para ver o que realmente se dava
em sala de aula.

Acho que essa opgao foi interessante. A prépria aplicagio das provas
mostrou o quanto esses contetidos estavam realmente mais préximos dagquilo
que o professor fazia na sala de aula do que os guias curriculares existentes,
na medida em que se recebiam avaliagOes sucessivas dos professores sobre
as provas, e que essas provas depois foram discutidas inclusive com algumas
associagOes de professores em alguns Estados.

Dentro desses estudos preliminares, no Estado de Séo Paulo, foram
avaliadas 1.198 criangas das diferentes séries. Depois, quando se realizou
aqui no Estado e em outros Estados o estudo com as escolas particulares
(1991), a amostra dessas escolas sofreu graves problemas. Primeiro, porque
as escolas particulares nfio aceitavam a avalia¢io, e o MEC teve que fazer
uma série de negociagbes para conseguir que elas fossem avaliadas. Segundo,
porque no momento da aplicago das provas algumas escolas colocavam
vérios impecilhos para sua aplicagiio. Apesar do compromisso assinado com
0 Ministério, na hora da aplicag@o das provas escolas particulares dificulta-
vam a entrada do pesquisador dizendo que tinham decidido que nfio iriam
mais participar da avaliag@o ou inventando algum tipo de desculpa. Entdo a
amostra ficou diminuida no que se referiu as escolas particulares. Mesmo
assim se conseguiu avaliar um niimero significativo de alunos nessas escolas,
no imbito destes primeiros estudos. Os dados obtidos estiio publicados e
vérias andlises foram possiveis de serem desenvolvidas.

Outro programa que leve nesse momento impacto no desenvolvi-
mento de uma certa competéncia nessa drea, sendo também desdobramento
do programa do Ministério da Educagfo, foi um projeto de avaliagio de
desempenho de alunos de 3" série do 2° grau, Observem que até aqui nio
houve qualquer iniciativa do Estado de Sdo Paulo, apenas do Ministério da
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Educagfio. Esse projeto, embora dentro da proposta do Ministério, teve
estimulo do Banco Mundial. Foi um estudo amostral feito em 1990, visando
a levantar informacdes sobre uma amostra de alunos da rede piblica e privada
anivel de 2° grau, para uma melhorcompreensdo dos problemas que afetavam
esse nivel de escolaridade.

Esse trabalho foi realizado em quatro Estados, inclusive em Sio
Paulo, e envolveu escolas técnicas federais, escolas estaduais e particulares
de formagio genérica, escolas estaduais e particulares com habilitagfio
magistério (que foram avaliadas especificamente), e, escolas de formagiio
profissional e industrial do SENAI. Foi uma amostra complexa que
estratificou todos esses elementos para poder tirar informagdes sobre o
desempenho escolar dos jovens, relacionando o tipo de curso, a rede de
ensino ¢ o turno fregiientado. A avaliagéo foi feita em matérias bdsicas:
Lingua Portuguesa e Matemdtica. Esses dados foram cruzados com informa-
¢Oes levantadas sobre a escola e o aluno. Questiondrios foram aplicados
para se fazer uma anélise do significado desses estudos para os alunos. Aqui
em Sdo Paulo, por exemplo, a amostra da Habilitagio Especifica do
Magistério (HEM) teve que ser muito grande, dado o niimero de escolas e
seu espalhamento por todo o Estado, ¢ o grande nimero de alunos. Neste
particular, foi possivel ter uma viséio bastante clara do tipo de alunado que
freqiientava a HEM & época aqui no Estado. Ap6s esses estudos, que eu
consideraria precursores, houve um outro, desenvolvido especificamente
pela Fundagio Carlos Chagas no bojo de um projeto internacional. Foi
realizado no municipio de Séo Paulo através do II Programa Internacional
de Avalia¢iio do Progresso Educacional (IAEP). Foi feita uma avaliagio de
alunos escolarizados, com 13 anos de idade em escolas piiblicas e privadas,
em Matemdtica e Ciéncias, visando uma comparagio internacional. Foram
avaliados 1.484 alunos em Matemética e 1.469 em Ciéncias. Houve aplicagio
de questiondrios aos diretores das escolas e questiondrios sobre os alunos ¢
suas famflias. Os questiondrios foram cruzados com os resultados e o estudo
foi bastante divulgado, tantonacional como internacionalmente. Além disso,
seus resultados causaram muita polémica, ja que o Brasil ficou situado em
peniiltimo lugar dentre os pafses que participaram da avaliacdo internacional.
Esse estudo ofereceu oportunidade para que o debate piblico sobre
desempenho escolar fosse um pouco mais extenso, e que alguns envolvidos
com a educagdo no pafs tomassem consciéncia de algumas questdes e
problemas.

Uma das dificuldades encontradas nesse estudo relacionou-se a
amostra de criangas porque, nos pafses participantes, a crianga de 13 anos
se situa num determinado nivel de escolaridade. A repeténcia é praticamente
inexistente. A série corresponde & idade. Aqui no Brasil jd € bem diferente.
Dada a repeténcia ou inicio tardio da escola, as criangas com essa idade
podem estar desde o 1° ano primério até a 8" série do primeiro grau, o que
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dificultou muito a definigio da amostra e a validagfio daqueles conteddos
curriculares que aqui se iria avaliar. Acabou-se limitando a aplicagio das
provas as criangas de 13 anos que estavam escolarizadas num pequeno
conjunto de séries (5" a 7%) porque a prova, na verdade, era feita num nivel
que se esperaria de uma crianga de 13 anos freqiientando a escola de maneira
regular e nio sendo retida sucessivamente,

Esse estudo teve uma série de impactos, politicos inclusive, por
causa dessa distribuigio excessiva das criangas de mesma idade em um rol
de oito séries — sem contar as criangas que ji estavam fora da escola nessa
idade. A questdo de defasagem idade/série se tornou bem visivel. Entfio, cle
propicioun, a nivel de alguns grupos, de alguns técnicos, quer da Secretaria
de Educagdo do Estado de Sdo Paulo, quer do Ministério, quer de outros
Estados, a tomada de consciéncia no sentido de que talvez fosse necessério
olhar mais atentamente estas questdes: o que significa o aprendizado das
criangas nas nossas escolas piiblicas, privadas ou de qualquer naturcza, nessas
condigGes?

O primeiro movimento que realmente houve, para se pensar um
sistema de avaliagdo em termos especificamente de Secretaria de Educagiio
do Estado de Sdo Paulo, foi feito em 1992. Pensou-se em comegar um
processo mais consistente, que & época se esperaria, se implantaria numa
seqiiéncia regular. Esse processo de avaliagdo nasceu vinculado ao Projeto
das Escolas-Padriio. A Secretaria de Educagfio do Estado de Sio Paulo néo
pensou numa avaliag@o do seu sistema, mas em avaliar uma politica especifica
que era a das Escolas-Padrio. Mas ji se pensou como uma possibilidade de
acompanhamento constante e continuado, dado que a idéia & época era de
que as Escolas-Padrio tivessem scu modelo estendido sucessivamente para
todas as escolas componentes da rede.

A avaliagdo entfio realizada abrangeu todas as 306 Escolas-Padrio
implantadas e referiu-se a Lingua Portuguesa, Redagdo, Matemitica,
Ciéncias, Histéria e Geografia. Foram submetidos a ela todos os alunos de
8% série. A idéia era que a escola pudesse ter dados dos seus alunos para
poder subsidiar o seu planejamento e o seu trabalho pedagégico. Por parte
da Administragfio Pdblica, a idéia era poder ir contando, sucessivamente,
durante vérios anos, com dados da progressio dessas criangas que estavam
vinculadas ao Projeto da Escola-Padriio. Esperava-se evidentemente que
essas criangas, nio a época da avaliagdo, mas, sucessivamente, & medida
que o projeto se implementasse permanentemente, pudessem apresentar um
ganho significativo em termos de aprendizagem escolar.

Nesse periodo, a Secretaria de Educagfio desenvolveu um esforgo
muito grande, redigiu vdrios documentos encaminhados is Delegacias de
Ensino e as escolas. As escolas rececberam cada urna delas ndo s6 orelatério
geral do rendimento das criangas no Estado, mas um perfil dos alunos da
prépria escola. Foram feitas vdrias reunides pelos técnicos da Secretaria
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tentando discutir, quer a nivel da Delegacia, quer das escolas, a melhor forma
de utilizagdo desses dados. Os resultados foram interpretados psico-
pedagogicamente e recomendages curriculares foram feitas e consolidadas
em documentos distribuidos as escolas.

Em 1993, dando continuidade a esse programa, a Secretaria propds
desenvolver algumas andlises mais aprofundadas sobre aqueles dados que
poderiam entiio subsidiar algum tipo de agfo especifica, mais dirigida. O
primeiro estudo realizado foi a identificagdo das escolas em que o
desempenho escolar das criangas mostrava-se superior a0 conjunto mediano,
em cada disciplina e no conjunto das disciplinas. Procurou-se localizar as
10, 12, 15 escolas onde esse rendimento sobressaia, e também aquelas onde
ele se apresentava mais comprometido. A idéia era associar a essas questoes
uma andlise das condigbes préprias de funcionamento das escolas que
estariam determinando melhor capacidade de atuagéio, ou entfio, os problemas
que poderiam estar havendo para que as criangas estivessem apresentando
um rendimento bastante deficitdrio, apesar de estarem numa Escola-Padrio.
Outro estudo realizado foi sobre alguns municipios especificos. No caso,
foram estudados os Municipios de Santos, Sio José dos Campos, Campinas
¢ Sdo Paulo. Em Sdo Paulo, o estudo dividiu a andlise dos resultados entre
a Cidade de Sio Paulo propriamente dita e 0s Municipios que compdem a
Grande S&o Paulo, tentando fazer uma comparagiic e ver 0 que estava
acontecendo nas zonas mais centrais e mais periféricas.

Uma terceira andlise aprofundou os resultados obtidos no compo-
nente curricular Lingua Portuguesa, identificando-se nas provas habilidades
especificas, ou seja: perguntava-se se as criangas tinham maior capacidade
para responder itens de informagio que dependem muito de memorizagio,
ou itens que envolviam compreensfo de conceitos ou relagdes, ou itens de
aplicagdo. Aqui a discussfio foi muito interessante porque, ao analisar os
itens componentes da prova de Lingua Portuguesa, juntamente com
professores da rede e alguns especialistas, se constatou uma dificuldade
muito grande, em certos casos, de dizer se um item era de compreenséo ou
de aplicagio, ou mais de compreensiio, ou mais de aplicagdo. Isso resultou
em estudos e discussdes que permitiram aperfeigoar muito a compreensio
do significado desses, por assim dizer, ‘tipos de habilidades’. Nesse momento,
trabalhou-se com vérios conjuntos de professores que se transformaram em
"juizes", para classificar o item como de "informagfio”, de "compreensiio”
ou "aplicagdo”. A partir de consensos ap6s vdrias discussdes, pode-se
examinar como as criangas se comportavam. Se fosse verdade, como se diz,
que nossas escolas s6 desenvolvem a memdria das criangas, se o decorar é
realmente o objeto de trabalho dos professores, entéo as criangas deveriam
estar muito bem nos itens de informagio que exigiam uma data, um nome
de uma pessoa, e informagdes factuais. No entanto, néo foi isso o que se
encontrou, Na verdade, as criangas apresentaram, pelo menos nesse estudo,
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muito melhor rendimento nos itens de "aplicagiio”, ou seja, que envolviam
um problema pritico e uma certa compreensio conceitual para resolvé-los,
e ndio nos itens de informagéo.

O quarto estudo desenvolvido em 1993 referiu-se a uma tentativa
de verificar que tipo de padriio de avaliagfio os itens da prova apresentavam.
Seria realmente mais uma andlise dos itens que foram construidos. Para
isso, aplicou-se, pela primeira vez no Brasil, a Teoria da Resposta ao Item.
Nesse momento, a teoria ndo foi aplicada em toda sua possibilidade, pois
nilo foi feita uma amostra adequada ao modelo, nem foi feita uma prova nos
termos do modelo. Mas foi realizada uma avaliagfio desses itens quanto &
sua consisténcia aplicando o modelo logistico-matemético da Teoria da
Resposta ao Item. Isto permitiu verificar o comportamento desses itens e a
potencialidade dessa metodologia, em termos de estimativa de desempenho
em diferentes niveis de habilidades.

Realizados esses estudos complementares, esperava-se que a
Secretaria de Educagéio do Estado de Sio Paulo continuasse o desenvolvi-
mento do seu modelo de avaliagiio. Em 1993 estava prevista a extensfio da
avaliagdio para além das 306 Escolas-Padriio, ou seja, para todas as outras
escolas que se toraram Escolas-Padriio durante 1993, para se ter um ano
base de estudo, a fim de se continuar avaliando posteriormente o desenvolvi-
mento dos alunos dessas escolas,

No entanto, em 1993 mudou novamente o Secretério de Educagfo.
E o novo Secretdrio, cauteloso, preferiu fazer algumas anélises antes de dar
prosseguimento a avaliagfo. Entdo, a avaliagio s6 se fez em 1994, agora
com uma proposta mais ampla. Nesta, foram incluidas nfo s6 as Escolas-
Padriio (as 306 primeiras, mais uma amostra de todas as outras Escolas-
Padréo), como as Nao-Padrio, pois a intengio era tentar, agora, desenvolver
um sistema mais amplo de avaliagfio do sistema que deveria abranger todos
os tipos de escola do Estado de Sdo Paulo.

Portanto, a avaliagéio conduzida em 1994 foi feita com uma amostra
de Escolas-Padriio e Ndo-Padriio, abrangendo criangas de 4° e 8° séries. As
criangas de 4" série foram avaliadas em Lingua Portuguesa, Redagfio e
Matemidtica. As de 8" séries foram avaliadas em Lingua Portuguesa, Redaciio,
Matemdtica, Hist6ria e Geografia, o que permitiria, mediante algumas
condigtes, uma comparagdo com as criangas avaliadas dois anos atrés.

Nesse momento, final de governo, foram feitas andlises do
desempenho por Delegacias Regionais, que & época existiam, por Delegacias
de Ensino, por turno (diurno e noturno), comparando-se sempre as criangas
de Escolas-Padriio e Escolas Néo-Padrio. Nessa etapa também se aplicou
um questiondrio aos alunos, assim como no ano de 92. Esse questiondrio foi
um aperfeigoamento daquele jd aplicado anteriormente, levantando caracte-
risticas dos alunos como sexo, tipo de escola onde estudaram, instrugdo dos
pais, trabalho, repeténcia de séries, prefer@ncia por leituras, etc... Nao foi
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feito nenhum cruzamento desses questiondrios com os dados de rendimento.
Eles apenas se destinaram, nesse momento, a fornecer um perfil compreen-
sivo das condiges de vida, de trabalho, familiares e de alguns valores dos
alunos.

Tanto para a etapa 92 como para a de 94, a CENP preparou
documento dirigido & Rede de Ensino detalhando aspectos da avaliagdo
procedida e estimulando as Delegacias de Ensino a levar em conta os dados
da avaliagiio para seus planos de aglio pedagégica, lembrando que um
programa de avaliag@io do rendimento dos alunos, por si s6, niio resolve os
problemas educacionais. Enfatizou-se que se deveriaenfrentar com critério
¢ determinag#io os pontos criticos revelados em relagfo ao processo de ensino.
Em ambas as etapas as provas foram analisadas e implicages pedagégicas
foram apontadas, com recomendagfes quanto aos pontos criticos em cada
disciplina avaliada.

Neste periodo entre 92 e 94, outro projeto de avaliagdo vinha sendo
desenvolvido nas escolas estaduais com caréiter de uma verdadeira pesquisa
avaliativa: o Projeto de Avaliagdo de Impacto do Ciclo Bdsico e da Jomada
Unica na Area Metropolitana de Sdo Paulo. A equipe de pesquisa fez um
estudo longitudinal de acompanhamento de um mesmo segmento de criangas,
durante 3 anos, com o objetivo complexo de analisar mudangas de aprendi-
zagem e de caracteristicas cognitivas ao longo do tempo. Esse foi um tipo
de pesquisa em avaliagdo nunca antes desenvolvido no pais, inclusive com
um estudo paralelo de caréter antropoldgico. Este permitiu que sc tenha
uma compreensiio profunda do que se passava no cotidiano das escolas e no
desenvolvimento cognitivo das criangas. Ndo vou entrar em detalhes sobre
esse projeto, pois ele serd relatado neste Seminério, devendo ser objeto de
uma discussio aprofundada.

Essas experiéncias havidas no Estado de Séo Paulo contribuiram
para a formag#o e o aperfeigoamento de um conjunto de pesquisadores e
técnicos em avaliagdo de desempenho escolar em sistemas de ensino, tanto
anfvel de Secretaria como fora dela. Um trabalho sécio-comunicativo deveria
ser desencadeado também para dar as avaliagOes dessa natureza o sentido
que devem ter: alimento para revisGes criticas porém construtivas e base
para progressdo. Ou seja, é preciso mudar a representagfio punitiva e
depreciativa da avaliaciio e dar-lhe novo significado.




