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INTRODUCAO

As informagdes que tenho a respeito da educagdo em Séo Paulo, e
de suas influéncias e fraquezas, estdo limitadas aos poucos documentos
descritivos e avaliativos que pude ler apés ter sido solicitado, hd uma semana,
para participar desse semindrio pelo Prof. Michael Barber. Apesar de teis,
néo me qualificam para falar com qualquer autoridade que scja a respeito de
seu sistema educacional. Consegiientemente, proponho usar meus conhe-
cimentos e minha experiéncia nos tiltimos 15 anos com a radical reforma
educacional realizada na Inglaterra para explorar o sistema inglés de avaliagéo
da educagio primdria. Apesar de ndo ser possivel nem desejével importar
diretamente préticas e sistemas de outras culturas e sociedades, acredito que
encontraremos muitos pontos comuns aos dois paises, em relagiio aos
problemas enfrentados e &s solugbes encontradas.

1 — CURRICULO INGLES E AVALIACAO

Em 1988 a Lei de Reforma Educacional (Education Reform Act)
definiu um Curriculo Nacional regulamentar para as escolas piiblicas
primérias e secunddrias inglesas para os alunos em idade escolar variando
de 5 a 16 anos. O currfculo estabelecido foi o resultado de aproximadamente

*University of London, Instinute of Edocation.

163



10 anos de debates e discussGes sobre o que 0s alunos deveriam encontrar
num curriculo escolar e os padries de compreenséo, competéncia e dominio
que deveriam atingir.

A maior preocupagiio do Governo era elevar os padrdes de
conhecimento e garantir que o que era ensinado nas escolas seria relevante
em relagdio s necessidades da economia e a vida profissional do adulto. Em
1988, o Governo estava convencido que deveria haver um amplo e relevante
curriculo comum a todos 0s alunos das escolas piiblicas e que deveria haver
um consenso nacional, apoiado pela legislagdo, em relagdo aos componentes
curriculares, suas metas, seus programas e um sistema nacional de avaliagiio.

A lei fixou:

* as matérias regulamentares do CN — dez para os alunos da escola
secundéria (entre 11 e 16 anos) e nove para os alunos da escola priméria
(entre 5 e 7 anos);

¢ 0s contetdos de cada matéria do CN, de acordo com as metas
estabelecidas e os programas de ensino;

s um iinico sistema de avaliagfio, estabelecido por estatuto, de acordo
com o qual o desempenho do aluno seria avaliado em cada uma das matérias
do CN em quatro momentos diferentes da escolarizagfio. Esses pontos foram
chamados de Etapas Chave (Key stages); EC 1 se refere aos alunos com 7
anos de idade; EC 2, 11 anos; EC 3, 14 anos; e EC 4, 16 anos, ou seja, no
final da escolarizag@o obrigatdria.

As avaliagbes de desempenho do aluno em cada EC deveriam ser
feitas de acordo com as metas estabelecidas em nivel nacional, 0s programas
de ensino, em dez diferentes niveis. Os niveis deveriam atender &s criangas
em diferentes niveis de desenvolvimento e descrever aprendizado e
competéncia, ndo se atendo ao julgamento no sentido de aprovagio/
reprovagio. O sistema de avaliagio completo deveria ser progressivo nos
quatro ECs, e era esperado que criangas com habilidade e desenvolvimento
médios avangassemn dois niveis a cada EC,

Nio é minha intengfio agora entrar em detalhes sobre o sistema
inglés. Espero que o que foi dito anteriormente seja suficiente para mostrar
que um sistema integrado de avaliag@o educacional requer conformidade
no seguinte:

* 0 que a escola deve ensinar (o curriculo) e o que se espera que a
crianga aprenda;

* 0 que se espera que a crianga saiba, compreenda, domine e faga
em cada um dos componentes curriculares;

* os niveis esperados e desejdveis de desempenho dos alunos de
idades e habilidades diferentes e como a consecugiio de uma meta serd
estabelecida e reconhecida;

¢ 0 sistema, a metodologia de avaliagdo e o registro de seus
resultados,
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2 — ) QUE DEVE SER ENSINADO E APRENDIDO

Determinar o que serd ensinado e aprendido por todos os alunos
significa, em parte, decidir o que a lei deve determinar em relagfio ao curriculo
escolar (para garantir que todos os alunos o fagam); o que deve ser deixado
a critério dos professores e das escolas, e o que pode ser uma escolha dos
pais e dos alunos. Geralmente tais decistes séo fortemente influenciadas
por argumentos que pesam a favor de:

* amplitude e equilibrio do curriculo;

* uma concentragiio no aprendizado da leitura e aritmética
fundamentais;

* um direcionamento central para garantir que a escola procure
atender as necessidades da economia e da sociedade e possa prestar contas;

* a mdxima liberdade para os professores e as escolas decidirem o
que ensinar e como ensinar, pois conhecem melhor os alunos e as
comunidades para as quais prestam servigo.

O conjunto dos elementos apresentados acima depende de muitos
fatores, inclusive dos niveis de analfabetismo e da falta de nogdes de
aritmética; da duragfio da escolaridade obrigatéria; dos niveis de educagiio e
treinamento dos professores, e dos recursos disponiveis.

Nas reformas realizadas na Inglaterra, a decisfio foi procurar um
curriculo amplo contendo as "matérias bdsicas”, ou seja, inglés, matemitica
e ciéncias; (em alguns paises, ciéncias ndo sio consideradas matérias bédsicas),
mais as "matérias de apoio”: tecnologia, histéria, geografia, artes, misica e
educagdo fisica nas escolas primdrias, Uma lingua estrangeira é incluida no
curriculo das escolas secunddrias.

Esse € o curriculo bem mais amplo do que os curriculos existentes
na maioria de outros paises, principalmente no que se refere i escola priméria,
mas a generalidade do curriculo € um componente importante na forma de
pensar da educagéo inglesa. O grande temor era, e € que, se o curriculo
regulamentar € simplificado, e € isso que € avaliado em nivel nacional, o
que € ensinado nas escolas também ficaria estabelecido em bases estreitas.

O primeiro e importante passo para a criagdo de um sistema
integrado de avaliagio € determinar o curriculo comum a todos os alunos e
escolas e que formard a base da avaliagdo.

Quando os componentes, ou matérias do curriculo comum, sdo
definidos, o préximo passo € alcangar o consenso a respeito dos contetidos
e processos que devem ser ensinados e assimilados para cada um deles. Nas
reformas realizadas na Inglaterra, o Ministério da Educagfio criou Grupos
de Trabalhos para cada matéria. Os grupos eram formados por professores,
educadores, académicos, trabalhadores e pessoas leigas. Era um grupo
pequeno (12 pessoas mais ou menos) e sua tarefa era estabelecer o que as
criangas em idade escolar deveriam apreender, saber, compreender e dominar
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em relagfio a cada uma das matérias em questiio. Para completar, cada grupo
deveria definir um certo niimero de Metas a serem atingidas naquela matéria
e o desempenho esperado/desejdvel para cada matéria nas diferentes séries.

Isso provou ser um exercicio longo e complexo, amplamente
experimentado na prética com muitas tentativas e erros frustrantes. De
qualquer forma, importantes corregdes foram feitas para reduzir a sobrecarga
de um curriculo de oito matérias para a escola priméria e as préiticas de
avaliagfio foram simplificadas. Ainda h4 dificuldades nfio resolvidas relativas
A avaliagio do desempenho do aluno. Na prética, a criagio de um sistema
nacional integrado de avaliagio provou ser a questfio mais dificil e delicada
das Reformas Inglesas. Hd imimeras razbes para explicar esse fato, entre
elas o de que ndo havia e continua nio havendo modelos globais disponiveis
adequados para servir de base.

3 — SISTEMA DE AVALIACAO E METODOLOGIA

A forma e substincia da avaliagio utilizada em educagdo tem
conseqiiéncias diretas no que é ensinado, e como é ensinado, no currfculo
escolar. Colocado grosseiramente, quer dizer que o que € testado para prestar
contas do que é feito nas escolas, no sistema e pelos professores, ird
determinar as prioridades das escolas e dos professores. De forma geral, a
forma e substiincia da avaliagiio que é planejada para contribuir para a
melhora do conhecimento, compreenséo, habilidade e domfnio do aluno
sdo determinados pelos objetivos e propésitos do curriculo. A avaliagiio
planejada para prestar contas do sistema procura ser objetiva e independente
da substincia e dos propdsitos do currfculo. Em resumo, todos os sistemas
integrais de avaliagiio da educagio devem ser um sério balango das
necessidades para a responsabilidade e o aperfeigoamento; uma &nfase
demasiada na responsabilidade pode suprimir o aperfeigoamento da mesma
forma que um excesso de aperfeigoamento corre o risco de perder o sentido
em relagao aos padries.

Na pritica, qualquer sistema de avaliagiio é um conjunto de
avaliagGes diagnéstica, formativa e somativa. A pesquisa mostra que a
avaliagiio somativa é necessdria para aferir a extensdo do alcance dos
resultados. A avaliagio formativa, que leva os professores a pensar como as
criangas aprendem, e por que desempenham desta ou daquela maneira,
conduzem a mudangas e ao aperfeicoamento em relagiio a pedagogia e ao
desempenho. A avaliagdo diagnéstica é essencialmente planejada para
descobrir por que alguns alunos niio conseguem compreender ou dominar
certos conhecimentos e habilidades. Em diferentes pontos, e para satisfazer
diferentes objetivos de um sistema de avaliagfio, a énfase ird variar entre
somativa, formativa e diagndstica, mas todas sfo componentes necessérios
para o todo.

166




Em relagfio & questiio sobre como a avaliagfo serd conduzida, existe
uma tensdo entre a presséio para a utilizagdo de testes objetivos, definidos
externamente, e a avaliag@o interna do trabalho em curso posto em prédtica
pelos professores, com participagio externa para garantir imparcialidade e
adequagdo. O fato ¢ que ambos séo necessdrios, Principalmente porque o
valor s6 pode efetivamente ser avaliado pelos professores dentro da sala de
aula. Acrescente-se que a carga de trabalho de avaliagio torna-se incon-
troldvel se os professores tiverem que pdr em prética todas as avaliagdes de
acordo com procedimentos visiveis convencionados externamente. Se nio
houver confianga no trabalho dos professores para a execucio de um niimero
palpdvel de avaliagGes, os riscos serdo que:

* somente o que pode ser testado através de testes escritos vindos
de fora serd testado;

= 0 que for testado desta forma representa somente uma pequena
parte do que deveria ser ensinado e apreendido;

* 05 professores passam a ensinar em fungfo do teste;

e o curriculo passa a ser estreito e dominado pelo que € testado.

Contrariamente, o curriculo ¢ mantido amplo por estatuto ou
regulamento, e as solicitagdes de testes externos tornam-se tio pesadas que
comprometem a qualidade do ensino/aprendizagem, pois o tempo de trabalho
(o ensino) fica reduzido. De um modo ou de outro, o elo estreito entre o que
¢ ensinado e aprendido de acordo com o curriculo e o que deve ser avaliado
deve ser mantido. Com professores guiados e conduzidos, as avaliagbes
internas séio uma contribuigiio importante para um resultado positivo. Essa
realidade tem grandes implicages na educagfo e treinamento dos professores
em relagdo as préticas e interpretagdes da avaliagdo.

Um dilema semelhante em relagfio & necessidade de uma deciséo
consciente € a utilizagdo de dados gerais de avaliagbes dos alunos e de dados
adicionais de valor. Os dados gerais de desempenho dos alunos séo
importantes para os pais, os alunos e para o sistema como um todo. Todavia,
devido as evidéncias internacionais sobre a grande influéncia dos antece-
dentes sociais no desempenho do aluno, os professores e as escolas se sentem
prejudicados se seus esforgos séo julgados sem o devido reconhecimento de
seu ponto de partida e sem perceber que a escola contribuiu para que os
alunos chegassem onde estiio mesmo se esse ponto nio € dos mais altos nas
pesquisas nacionais.

4 — DIVULGACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO

Uma vez que os sistemas de avaliago existem e coletam dados a
respeito do desempenho do aluno e da escola em relagfio As metas e objetivos
conhecidos pelo pidblico, a solicitagfio para o acesso a essas informagsoes
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torna-se irresistivel numa sociedade aberta. Consegiientemente, é importante
no ato do planejamento do sistema considerar quais os dados que estarfio
disponiveis, quem utilizard esses dados e como podem ser apresentados
para tornarem-se acessiveis. Mais uma vez, uma consideragio importante
em determinar o que estd disponivel para quem, e como, implica em manter
uma tenséo construtiva entre responsabilidade e aperfeigoamento, entre apoio
e critica. Se os professores sentem que os dados, e a forma como sido
divulgados, refletem injustamente seu drduo trabalbo nas escolas, ou se a
imagem piiblica de responsabilidade leva a escola a se resguardar, excluindo
os alunos "dificeis", o aperfeicoamento dos padries de ensino ird retroceder
em vez de melhorar.

5 — INSPECAO E REVISAD

Nio importa quio eficiente e efetivo um sistema de avaliagio
educacional possa ser, ele nos dd somente uma indicagiio do desempenho
real. Ele ndo pode mostrar por que o desempenho € o que €, ou o que deve
ser dito para espalhar a boa-prética mais amplamente, ou para se atingir o
aperfegoamento. Inspegbes ¢ revisdes externas em conjunto com revisdes
internas permanentes siio necessdrias para enxergar além dos dados de
desempenho e descobrir que medidas sdio necessdrias e quem deve executd-
las para que o aperfeigoamento seja atingido.

As inspegOes externa surgem de vdrias formas. Num sistema
nacional integrado de avaliagBes com propésito de atingir padrdes mais
elevados de ensino, providéncias relativas a inspecio devem ser tomadas
para:

e garantir que os requisitos do estatuto estdo sendo cumpridos e
que os procedimentos estdo sendo seguidos corretamente;

« informar aqueles que precisam saber por que o desempenho € o
que €, o que precisa ser feito e por quem, para corrigir as questdes.

Primeiramente, temos aqui uma tarefa mecénica que deve ser posta
em pritica de acordo com um modelo padrio em todas as escolas
inspecionadas. O segundo ponto é mais complexo e requer inspetores e/ou
revisores que tenham sido, recentemente, educadores formados e efetivos,
que possuam credibilidde, que sejam respeitados pelos professores, politicos,
administradores e pela sociedade em geral. Acima de tudo, ndo podem ter
qualquer tipo de interesse politico e educacional e devem estar aptos a
divulgar o que encontrarem sem preconceitos. Sem essas condigdes
estabelecidas, as recomendagdes e os resultados da inspegfio nfio terdo poder
para persuadir os politicos, administradores e professores no intuito de mudar
o0 que estdo fazendo e a maneira como estdo agindo.
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O aperfeigoamento escolar que procura elevar os padrbes de ensino
depende em grande parte das escolas ¢ dos professores que devem rever
continuamente o que estiio fazendo e se estd bem feito, medindo-o em relagiio
a suas préprias metas e objetivos, e aquelas estabelecidas a nfvel nacional
ou regional. Consegfientemente, a avaliagiio da educagfio deveria incentivar
ou mesmo requerer que todas as escolas tivessem um planejamento de
desenvolvimento escolar que estabelecesse as metas de desempenho que
devem ser atingidas ¢ os meios para atingir essas metas.

6 — ConcLusio

Nio hd padries absolutos esperando para serem descobertos e que
possam ser aplicados em qualquer circuntincia nacional. O padrio desejado
precisa ser trabalhado e obter amplo consentimento, principalmente dos
professores, se pretendem estar completamente comprometidos com a busca
de sua realizagfio, Todos os sistemas integrados de avaliagio educacional
sdo uma combinagiio de avaliagdes somativas cuja finalidade € a responsa-
bilidade piblica, e avaliagbes formativas que incentivam e facilitam o
aperfeigoamento educacional. Acima de tudo, o sistema de avaliagdo deve
ser acessivel e controldvel por todos aqueles que devem reagir de forma
academicamente vilida e confidvel.

Nilo hé respostas ficeis para esses desafios. Certamente néo planeja-
mos um sistema de avaliagiio perfeito na Inglaterra. Porém, conseguimos
chegar a uma organizagiio de trabalho segura e adquirimos muito conheci-
mento e habilidade durante esse processo. Vocés, os educadores, administra-
dores e politicos de So Paulo, serdo os atores principais no planejamento
de um sistema de avaliag@o educacional confidvel e vidvel em suas escolas.
Mas nossa experiéncia na Inglaterra, nos Gltimos 10 anos de reforma
educacional, e por sermos um Instituto de Educagiio no cerne dos trabalhos
de aperfeigoamento escolar e de avaliagiio, pode ajudé-los no sentido de
evitar a re-inveng@o de algumas rodas, e capaciti-los para escapar de algumas
ciladas, se as circunstéincias permitirem que trabalhemos juntos futuramente.
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ANEXO 2

METAS A SEREM ATINGIDAS

DESCRICAO DE NIVEIS

As seguinies descricbes de niveis apresentam os fipos e
variagées de desempenhos gue os alunos gue estudam num certo
nivel devem mostrar,

Para decldlr a respeito do nivel de realizacdo do aluno no
final de uma determinada etapaq, os professores devem julgar qual
descricGo melhor se adequa ao desempenho do aluno.

Cada descric@o deve ser considerada em conjunio com
as descrigoes para nivels adjacentes.

No fim da Etapa 1, a performance da grande maloria dos
alunos deve estarentre os niveis 1 € 3, nofimdaEtapa 2 entre 2 e
S5enofimdakiapadentre 3e 7.

O nivel 8 existe para alunos muito capazes e para gjudar
os professcres a diferenciar uma performance excepcional na
Etapa 3. Uma descrigdo acima do Nivel 8 € oferecida.

A escdla ndo se aplica & Etapa 4.
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META DE REALIZACAO 1:
UTiL1ZANDO E APLICANDO A MATEMATICA

Nivel 1

Os alunos usam a matemdatica como parte fundamental de suas
atividades em sala de aula, Eles representamn seu frabalho com objetos e
desenhos e discutemn a respeito. Eles reconhecem e sabem utillzar um
modelo ou uma relagdo simples, normalmente baseados em sua
experiéncla.

Nivel 2

Os alunos escolhem a matemdatica para algumas de suas
atividades em sala de aula. Eles discutem seu frabalhe usando uma
Inguagem matemdtica fundamental e comegarn a representa-la usando
simbolos e diagramas simples. Eles pergunfam e respondemn de forma
adequada a perguntas do fipe "o que aconteceria se...?"

Nivel 3

Os alunos tentam diferentes abordagens e enconfram melos para
enfrentar dificuldades que surgem quando estdo resolvendo problemas.
EstAo comegando a organizar seu trabalho e verificar seus resuttados. Os
alunos discutern seu frabatho matematico e comegom a explicar seu
raclocinio. Eles usam e interpretam simibolos e diogramas maternaticos.
Os aluncs mostram gue entendem um conceito geral, encontrando
exemplos pariiculares que se encabxam,

Nivel 4

Os alunos desenvolvemn suas proprias estrateglas para resolver
problemas e utlizam estas esiratéglas para estudar matemdtica e aplica-
la emn confextos préficos. Eles apresentam informagdes e resulfados de
forra clara e organizada, explicando as razdes para a apresentago. Eles
procuram por um modelo experimentando idélas proprias.

Nivel 5

Para fazer deveres e resolver problernas matemdticos, os alunos
identificam e conseguem obter a informage necessaria; eles verificamn
seus resultados, conslderando se fazem senfido. Os alunos mostram
compreensdo de situagdes descrevendo-gs matematicamente, utilizando
simbolos, palavras e diagramas. Eles formam concelfos pesseals, baseados
no resultado que obtiveram, e ddo explicagées para seu raciocinio.
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ANEXO0 4

1. O que se espera gue as cliangas saibam, compreendam
e fagam em cada componente do cumiculo.

2. Os nivels de rendimento esperados e deselados das
criangas de diferentes Idades e capacldades, e como serdo
reconhecidos.

3. O sistema e a metodologla de avallagdo e o estudo de
resultados.

ANEXO0 5

1. A dmensdo e o equllibrio no curiculo;

2. Concentrag@o nos elementos baslcos de leftura e
matermndtica;

3. Orientagde centralizada para garantir a relevéncla do
gue € ensinado com relagdo ds necessidades econdmicas e
responsabllidades;

4. Liberdade fotal para escolas e professores a respeito do
que ensinar e de como ensinar — eles conhecem melhor seus
alunos e sua comunidade.

ANEXO0 6

,GRUPO DE TRABALHO PARA O CURRICULO NACIONAL —»
MINISTERIO DA EDUCAGAO — CONSELHO NACIONAL PARA O
CURRICULO [NCC) —» CONSULTORIA — MINISTRO — PARLAMENTO —»
SUPERVISAO ESCOLAR & CONSELHO DE AVALIAGAO [(SEAC) —»
DECRETOS DE AVALIAGAO

(NCC e SEAC se reuniram para formar o SCAA)
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ANExo0 7

1. Responsabilidade - melhoria
(PressGo ~ apolo)

2, Sormativa - fomativa

3. Dados brutos - valor agregado

4, Administravel — vdlido, confiGvel

ANEXO 8

1. Govemo: adminisfragGo

2. Regido

3, Escola

4, Professores

5. Alunos/pais

6. Empregadores
7. A socledade em geral

ANEX0 9

1. Cumprimento da lel )
2. Inspetores para verificar aplicagdo das normas
3. Inspetores para sugerir politicas

Anexo 10

1. Reforma do ensino

2. Normas

3. Estabelecimento de metas

4, Afividades para melhorar o ensino

5, Projetos para desenvolvimenta do ensino




Anexo 11

CoMPONENTES NECESSARIOS PARA UM SISTEMA
INTEGRADO DE AVALIACA0 DO ENSINO

1. Acordo a respeito do que deve ser ensinado e aprendido
no curiculo escolar.

2. Acordo a respelfo do que é esperado que as crlangas
salbam, entendam, dominem e expermentem em cada compo-
nente do curriculo.

3. Acordo a respeitc de que desempenho real, em
diferentes idades e nivels, serd ldentificado e avaliado.

4, Acorde arespelfo de uma ampla metodologia de avalia-
¢do Incluindo avaliagbes somativas, formativas e dlagndsticas;
acordo interno entre professores a respeito do frabalho a ser feito
durante o curso e festes externos @ uma avaliagcdoe precisa do
desempenho do aluno para pemitir que o ensino seja julgado de
forma Justa.

5. Organizagdo de supenvisGo para aconselhar: por gue
Qs coisas est@o como esto e quais sGo as necessidades a serem
preenchidas e por quem:; divulgar bons métodos e eliminar maus
métodos.

6. Reforma do ensino e projeto de desenvolvimento do
ensino vinculados & intencdo de melhorar as escolas.
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