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Resumo

Este artigo aborda os beneficios econdmicos de investimentos individuais e sociais
em cursos de mestrado e doutorado para professores do ensino universitario. Ele
representa mais uma contribuicdo aos processos avaliativos da pds-graduacao,
incorporando uma nova dimensdo, até entdo inexplorada pelos programas
institucionais de avaliagdo. Foram analisados varios casos de mestrandos e
doutorandos, com e sem bolsas de estudos e hipotetizado o reembolso dos custos
sociais ao Estado. Os resultados demonstram que os cursos sdo 6timas opcdes de
investimento para o mercado de ensino superior, exce¢do para profissionais que
tém dedicagdo parcial as instituicdes e multiplos vinculos empregaticios que
implicam em alta renda sacrificada.

Palavras-chave: Capital humano, avaliacdo, pds-graduacdo, analise econdmica,
taxa de retorno.

Resumen

Este articulo trata de los beneficios econdmicos de inversiones individuales y
sociales en los cursos de master y doctorado para profesores de la ensefianza
universitaria. Representa otra contribucion a los procesos de evaluacién del pos
grado, incorporando una nueva dimensién, inexplorada hasta el momento por los
programas institucionales de evaluacion. Fueron analizados varios casos de
alumnos del master y del doctorado, con y sin becas de estudios y conjeturando el
reembolso al Estado de los costes sociales. Los resultados demuestran que los
cursos son o6ptimas opciones de inversion para el mercado de la ensefianza
superior, exceptuando los profesionales que tienen dedicaciéon parcial a las
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instituciones y pluriempleos, que implican en sacrificar una renta significativa por
los estudios.

Palabras-clave: Capital humano; evaluacién; pos grado; analisis econdmica; tasa de
retorno.

Abstract

This article studies the economic returns that are derived from individual and social
investments in master and doctoral level courses made by students who are
university professors. As such, it makes a contribution to assessing the impact of
graduate study, incorporating a dimension which is not commonly employed in
institutional evaluation efforts. The study examined the cases of various master’s
and doctoral students, comparing those with and without scholarships and
considering, hypothetically, the impact of having to repay the State for its social
costs. The results demonstrate that graduate programs represent an excellent
investment opportunity for individuals, except for those with multiple jobs who
therefore have to give up significant levels of income to study.

Keywords: Human capital, evaluation, graduate study, economic analysis, rate of
return.
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1. Introducéao

Um fendmeno importante dos tempos de hoje € a atencao
que esta se dando a avaliacdio de programas e processos
educacionais. Existem variadas abordagens e estratégias de avaliacao
educacional, mas nenhuma delas, por si s, € suficientemente
abrangente para fornecer todas as informacdes necessarias. No
Brasil, um processo de avaliacdao educacional que tem servido como
modelo é aquele aplicado aos programas de pds-graduacgdo pela
CAPES. Implementado em 1980, em escala nacional, a sistematica
adotada pela CAPES segue as linhas da avaliagdo institucional,
envolvendo comités que representam a comunidade académica e
focalizando um numero grande de variaveis programaticas (itens e
quesitos). A mesma atribui a cada programa avaliado uma nota
global (de um até sete), permitindo, assim, a ordenacao de
programas por area de conhecimento de acordo com parametros
gerais de qualidade. Este procedimento, embora altamente
sofisticado, ndo considera todos os aspectos de um determinado
programa. Nao identifica, por exemplo, os beneficios econdmicos
recebidos pelos individuos matriculados num dado curso como
resultado da sua participacao. Portanto, deixa de lado uma questao
das mais significativas nos dias atuais: qual é o impacto econdmico
dos investimentos individuais e sociais no estudo de pds-graduagao?

E com o objetivo de trazer para o debate essa importante
questao que o presente estudo foi desenvolvido. A pesquisa aqui
relatada representa uma tentativa de acrescentar novas informacdes
avaliativas sobre a pds-graduacao, através da analise econdmica dos
retornos monetarios por eles gerados para participantes especificos
em situagoes diferenciadas de estudo. Mais especificamente, este
trabalho procura aferir a rentabilidade do investimento mestrado e
doutorado para docentes do ensino superior, de modo a subsidiar as
decisbes dos candidatos e das instituicbes de ensino e fomento a
pesquisa. Desta forma, a investigacao busca responder as seguintes
perguntas:
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> Qual é a taxa interna de retorno do investimento em
mestrado e doutorado de professores universitarios?

> A taxa interna de retorno é mais compensadora para os
professores da rede privada ou da rede publica?

> Que influéncia a bolsa de estudos exerce sobre os prazos
de recuperagao dos custos?

> E mais compensador empregar-se como professor
graduado ou investir no mestrado e no doutorado?

> E mais compensador fazer o curso fora da cidade de
trabalho?

> E mais compensador do ponto de vista do investimento no
mestrado ou no doutorado?

2. A Analise Economica como Instrumento de Avaliacao

Estimar custos e taxas de retorno em educacdo é tarefa
trabalhosa e fonte de polémicas histéricas entre correntes de
educadores. Embora as resisténcias venham perdendo forca, ainda ha
criticos que se opdem a idéia da educagao como investimento e a
conseqliente aplicacdo dos principios e ferramentas classicas da
economia para aferir e comparar resultados sobre oportunidades de
investimentos, quer entre niveis de educacdo, entre paises ou entre
alternativas de projetos sociais.

A base tedrica para o tratamento da educacdo como
investimento econdmico € a “teoria do capital humano” formulada
por Schultz (1961) e Becker (1964). A teoria sustenta que a
habilidade e conhecimento de uma pessoa constituem uma forma de
capital porque tais qualidades aumentam sua produtividade,
rendendo-lhe beneficios econdmicos. Deste modo, os trabalhadores
sdo considerados capitalistas porque através de investimentos na
aquisicao de habilidade e conhecimentos tém posse de capacidades
economicamente valiosas. Como qualquer outro investimento, a
educacao exige um custo inicial, (pagamentos monetarios diretos e
renda sacrificada) e produz beneficios futuros.
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Baseado no suporte tedrico do capital humano a ciéncia
ganhou um novo campo de investigacdo cientifica: economia da
educacao. Em varias instituicbes de ensino e pesquisa no mundo,
cientistas passaram a dedicar-se a investigacdo das relagdes entre
esses dois campos de conhecimentos, até entdo dissociados. Assim
foi possivel conhecer a contribuicdo da educacdo na formacao do
produto interno bruto de determinados paises, o impacto dos
programas de treinamento na renda dos seus egressos e o retorno
dos investimentos na educacdao formal no mercado de trabalho
(Carnoy, 1995; Psacharopoulos, 1987). Esse novo campo de producao
de conhecimento revelou, ampla e empiricamente, a importancia da
educagdo no desenvolvimento econOmico, tanto para o individuo
quanto para a sociedade como um todo. Até entdo, o
reconhecimento do papel econémico da educacdo resultava de
percepgoes subjetivas.

O embasamento empirico da relevancia da educagao reforcou
a tese de varias correntes de planejadores, estudiosos e politicos e
possibilitou a reorientacao das politicas e prioridades de governos e
agéncias multilaterais de desenvolvimento que passaram a dar maior
atencdo e aportar mais recursos para o financiamento de programas
educacionais. De fato, segundo Corragio (2000), a constatacdao pelo
Banco Mundial da correlagdo entre crescimento econdémico e certos
indicadores de variacdo no estoque de capital humano parece ter
levado a agéncia a reconhecer que durante décadas havia se
concentrado erroneamente no investimento em infra-estrutura, sem
notar que a educagdo era a0 mesmo tempo um investimento
complementar das obras de infra-estrutura e um setor de alta
produtividade em si mesmo.

A teoria do capital humano possui muitos criticos, sobretudo
da escola marxista. Para os criticos, a teoria reduz a funcao da escola,
elimina a categoria “trabalho” e, como conseqiiéncia, exclui a
relevancia das classes sociais para explicar o mercado de trabalho
(Bowles e Gintis 1975; Frigotto 1983). Além disso, as criticas se
projetam sobre os instrumentos de analises dos estudos da
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economia da educacao, particularmente sobre aqueles que tratam a
educacdo como investimento, como é o caso da relacao
beneficio/custo, taxa interna de retorno e valor presente liquido.
Nesse campo, os criticos apontam diversos problemas de natureza
técnica, tais como: imperfeicbes do mercado de trabalho, os
beneficios ndo calculados de natureza indireta e/ou ndo-econdmica
gerados pela educagao, a utilizagdo de cortes transversais atuais para
projetar situagdes futuras e a desconsideracao de fatores como o
nivel de desemprego e o conjunto de variaveis (sexo, motivagao,
origem social, etc) que interferem na relacdo educacdo/renda
(Woodhall, 1977).

Evidentemente que os partidarios da teoria do capital humano
rebatem essas criticas, apoiando-se em dados empiricos. Este
trabalho nem tem a pretensdao nem o proposito de discutir a teoria
do capital humano. Os comentarios servem para ilustrar a polémica
que cerca os fundamentos das analises econOmicas educacionais,
conforme referido anteriormente, polémica que, alias, costuma cercar
todos os temas educacionais. Nesse sentido, Mello (1997) critica a
tendéncia de rotulacdo ideoldgica das propostas no campo da
educagdo sem uma analise de quem seriam os beneficiarios das
mesmas. Na sua opinido, essa tendéncia dificulta aliancas que
poderiam fortalecer a educacdao nas agendas governamentais e nao
contribuem em nada para o entendimento ou a busca de areas onde
sejam possiveis a realizagcdo de acordos.

Além da polémica que cerca a teoria do capital humano, outra
fonte de problemas para quem deseja estimar custos e beneficios
educacionais é a precariedade e dispersdao de informacdes. Com
sistemas educacionais altamente centralizados, burocraticos,
reconhecidamente desorganizados, as instancias governamentais
(Unido, estados e municipios) possuem pouco controle sobre seus
gastos. E o caso das universidades federais brasileiras. A falta de
autonomia administrativa e financeira das unidades castra o poder de
decidir, planejar, acompanhar, avaliar e controlar seus recursos. Os
6rgaos e unidades ndo se constituem, rigorosamente, em unidades
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orcamentarias. Assim, a tarefa de estimar custos e beneficios de
forma individualizada, no contexto da universidade federal brasileira,
torna-se bastante trabalhosa, exigindo aproximacdes baseadas nos
dados disponiveis e na compreensao tedrica da questao.

3. Metodologia

O campo desta investigacdo foi um Programa de Pés-
Graduacao em Educacao, stricto sensu, da Universidade Federal da
Bahia/UFBA. O ideal seria a selecao de uma amostra de cursos de
pods-graduacao para possibilitar uma projecao dos resultados para a
populacdo de pos-graduandos da universidade. Esse caminho nao foi
possivel por motivos operacionais. O campo escolhido teve como
vantagem a facilidade na obtencdo das informaces necessarias,
devido ao vinculo dos autores com o curso. Além disso, apresentava
caracteristicas apropriadas ao objetivo da investigagcdo, uma vez que
oferece os niveis mestrado e doutorado oficialmente credenciados e
conta com a presenga de pods-graduandos oriundos de situagdes
distintas (diferentes cidades de origem e vinculos de trabalho).

O retorno do investimento no mestrado e doutorado foi
medido pela taxa interna de retorno — TIR, uma medida da relacao
beneficio/custo de um empreendimento. A TIR é a taxa em que
custos e beneficios se equivalem, de sorte que o valor presente
liquido é zero (Blaug, 1970; Woodhall, 1977). E uma medida da
velocidade de recuperagao dos custos do investidor. Ou seja, quanto
mais alta a taxa interna de retorno, mais rapidamente ele recupera o
investimento. Com isso, o investidor ou o gestor de politicas publicas
pode realizar escolhas criteriosas. Vale salientar que se costuma
distinguir entre a TIR privada e a TIR social. A primeira trata do
retorno recebido pelo individuo; a segunda, do retorno para a
sociedade como um todo. Uma difere da outra no caso do ensino
publico, uma vez que os custos privados, ou sejam, aqueles arcados
pelo aluno ou sua familia, representam uma parte pequena daqueles
assumidos pela sociedade, através do seu agente “o Estado”. Como

171
Estudos em Avaliacdo Educacional, n° 24, jul-dez/2001



as questdes formuladas neste estudo estao relacionadas com os
retornos obtidos por alunos individualmente, foram estimadas,
apenas, as taxas de retorno privadas.

Para estimar a taxa interna de retorno de uma determinada
experiéncia educacional é preciso calcular os beneficios e os custos
associados com a mesma. Apresentam-se a seguir as definicdes
sobre custos e beneficios tomados nessa pesquisa, bem como os
procedimentos de calculo, com a esperanca de que essas
informacdes facilitarao futuras investigagdes de cunho econdmico de
cursos e programas de pés-graduacao.

3.1 Beneficios

Para determinar os beneficios privados do investimento na
pods-graduacao foram estimadas as vantagens ou acréscimos de
salarios advindos da conclusdo do curso a partir dos planos de
cargos e salarios das instituicbes dos professores-casos estudados,
deduzidos os impostos e encargos sociais. Os custos foram
calculados a partir da expectativa de reenquadramento no plano de
carreira docente. A metodologia apresenta a vantagem de nao
utilizar corte transversal para projetar situagdes futuras. Ela faz um
corte longitudinal estimando os beneficios futuros do pos-
graduando com base na sua provavel progressao. Esta nao ¢,
contudo, a Unica fonte de vantagens materiais da realizagdo de um
mestrado ou doutorado. Os titulos também abrem caminhos para
servicos eventuais de consultoria, mas essa fonte de renda nao foi
considerada no estudo pelas dificuldades de sua mensuracao (nem
todos os professores teriam essa renda extra e aqueles que poderiam
té-la ndo tém como estima-la). Além disso, apesar de se saber que a
compensacao material ndo é a Unica vantagem advinda de um curso
de pobs-graduagdo, vantagens de carater subjetivo nao foram
incluidas no presente estudo. Existem outras vantagens relacionadas
a realizacdo humana, seguramente tdo motivadoras para alguns
quanto os beneficios monetarios, tais como o prestigio social do
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titulo, o reconhecimento publico e o sentimento de pertencimento.
Contudo, esses aspectos, por estarem relacionados com dimensdes
nao econdmicas, podem ser melhor avaliados por psicdlogos e
sociélogos.

3.2 Custos

No calculo dos custos relacionados com o estudo em nivel de
pods-graduacao, foi utilizado o método de ingredientes, proposto por
Henry Levin, citado e detalhado por VERHINE (1998). A unidade base
de custo foi o custo/estudante de pods-graduacao stricto sensu da
Faculdade de Educacdao - FACED/UFBA, por item orcamentario
(ingrediente). Os procedimentos para a obtencao dos custos sao
explicitados a seguir.

> Custelo
v Salarios dos professores do programa

Os custos de salarios de professores, assim como os dos
funcionarios, foram tomados com seus impostos e encargos porque
também estes sao arcados pela sociedade. S6 foram computados os
custos de professores que estdo efetivamente desenvolvendo
atividades docentes no Programa. Ou seja, se a Unica relagdo com o
Programa é a orientagdo de dissertagdes e teses, considera-se que o
custo de oportunidade é zero, porque estudantes podem ser
orientados sem que o professor tenha vinculo com a FACED.

S6 uma parte dos custos de pessoal docente foi atribuida ao
Programa, uma vez que, como os professores ddao também aulas na
graduagdo, o tempo dedicado ao Programa é variavel. O maximo de
tempo admitido para fins de calculo foi de 60%, atribuido ao
coordenador do Programa. Foi estimado que os professores de
outras unidades dedicam 25% de seu tempo ao Programa. A
dedicacao dos demais variou entre 35% e 50%, dependendo da
programacao estabelecida para cada um.
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Para evitar constrangimentos aos professores com a consulta
sobre vencimentos, foram consideradas todas as vantagens
relacionadas no contra-cheque, incluindo o valor maximo da
Gratificacdo de Estimulo Docente — GED, nas categorias declaradas
(adjunto e titular). Os valores dos vencimentos foram obtidos no
Servico de Pessoal da UFBA, na Associacdo dos Professores
Universitarios da Bahia — APUB e através dos contra-cheques de
alguns professores.

Para se determinar o custo per capita de salario docente
dividiu-se o valor do custo pelo niUmero de alunos matriculados (136)
no curso em 2001. Como resultado do calculo, estimou-se o custo do
salario bruto anual do professor/aluno do Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da UFBA (PGE) em R$ 2.734,12.

v Salarios de funcionarios

Os custos relativos a salarios dos funcionarios foram
calculados tomando-se a dedicagao total de trés deles que trabalham
na coordenacao do programa e uma parcela dos custos dos demais
lotados na unidade. Esta parcela foi estimada a partir do custo per
capita de estudante da unidade, somando-se os estudantes de
graduagdo em pedagogia, licenciatura e educacao fisica (1504) e mais
os pos-graduandos. Os alunos de outras unidades que estudam na
FACED ndo foram considerados. Eles seriam compensados pelos
alunos da FACED matriculados em outras unidades. Os dados foram
obtidos junto aos respectivos colegiados.

O custo de funcionario por estudante (PG + G) foi obtido
dividindo-se o custo geral dos funcionarios lotados fora da PGE pelo
total dos estudantes. Para se estimar o custo anual do funcionalismo
da PGE, multiplicou-se esse custo per capita pelo nimero de pos-
graduandos e adicionou-se o custo especifico dos funcionarios
lotados na coordenacao do programa. Como resultado, determinou-
se que o custo de salarios brutos por aluno da PGE/ano é de R$
590,00.

> Tarifas
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Para estimar as tarifas telefOnicas, foram considerados os
custos de seis linhas de telefone mantidas pela FACED, uma das quais
exclusiva do programa. Aos custos da linha exclusiva foram
adicionados os custos da parcela correspondente a PGE das outras
cinco linhas, uma vez que os beneficios dos servicos sao extensivos
ao programa. O calculo da fracdao anual do custo das cinco linhas
que deve ser atribuida a PGE foi feito do seguinte modo. Tomou-se o
custo anual das cinco linhas e dividiu-se pela populacdo de
estudantes efetivos da unidade. Foi gerado um indicador de custo da
tarifa de telefone por estudante. Para se determinar o custo da tarifa
na PGE multiplicou-se o custo per capita das cinco linhas pelo
numero de pés-graduandos e adicionou-se o custo da linha
exclusiva.

O procedimento para o calculo das tarifas de energia elétrica e
de agua foi similar. Calculou-se o custo anual per capita das tarifas de
energia e agua e multiplicou-se o indicador pelo nimero de pos-
graduandos.

Tabela 1
Custos das tarifas da FACED e da PG.

Especificacao Energia Agua Telefone

Custo por aluno da PGE 2195 27,70  7,22*

* Inclui o custo da linha exclusiva.

> Servicos de terceiros

Os servicos de seguranca, portaria, limpeza e manutengao de
computadores sdao contratados diretamente pela unidade central
(UFBA) e repassados as unidades. A Superintendéncia Administrativa
—SAD centraliza e gerencia esses custos para cada 6rgao da
Universidade. A SAD forneceu o valor desses custos em relacao a
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FACED. O procedimento para a obtencao do custo da PGE foi o
mesmo adotado no caso das tarifas de energia elétrica e agua.

Tabela 2
Custo anual dos servigos de terceiros por aluno da PGE

Especificacao Limpeza Vigilancia Portaria Manutencao
de
Computadores
Custo por aluno da 29,78 84,56 7,99 4,17
PGE
> Aluguel

Os custos com aluguel foram estimados com base na cotacao
do mercado para o Vale do Canela, onde se situa a FACED, tomado
nos classificados dos jornais (R$10,00/ m?). De acordo com a planta
baixa do prédio, a area util do terceiro piso, ocupado exclusivamente
pelo programa é 795 m?. Assim, calculou-se o custo anual per capita
do aluguel do PGE em R$ 701,47.

» Biblioteca

A biblioteca da FACED possui um acervo de, pelo menos, 25
mil documentos. Durante o ano de 2000 nao foram feitas aquisi¢Oes.
Com base na média de empréstimos e consultas mensais e 0s precos
de locacdo de um livro no mercado de Salvador (R$10,00 por
quinzena), estimou-se o custo anual per capita biblioteca para a PGE
em R$469,41.

> Material de expediente

Os custos para material de expediente (papel, tinta para
impressora, giz, pincéis, grampos, clipes, taxas, fita adesiva, canetas
etc.) foram fornecidos pela Secretaria da FACED. O procedimento
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para a obtencdo do custo per capita e do programa foi o mesmo
adotado para as tarifas de energia e agua. Assim, foi determinado o
custo anual por aluno da PGE de R$10,60.

3.2.2 Capital

Para estimar os custos de capital, foram depreciados os
equipamentos permanentes de uso exclusivo da Pds-Graduacao. Para
efeito de calculo da depreciacao linear de materiais e equipamentos,
a vida util considerada foi a seguinte:

Moveis escolares 10 anos
Computador 4 anos
Televisor e 10 anos
retroprojetor

Moveis de aco 20 anos
Outros 10 anos

O valor residual atribuido aos equipamentos foi de 10% da
aquisicao. Os pregos dos equipamentos e materiais foram coletados
no mercado de Salvador. Como resultado do calculo, foi estimado
um custo per capita de depreciacdo anual da PGE em R$43,50.

3.2.3 Custos da administracao central — a Pro-Reitoria
de Pesquisa e Pos-Graduacao da UFBA

Para efeito da estimativa dos custos da administracao central
da pos-graduacao, representada pela Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao — PRPPG, foi considerada a mesma estrutura de custos da
PGE. Os custos da administracao central referem-se a manutencao
da estrutura da PRPPG. Ndo foram separados os custos de pesquisa
do ensino, dada a indissociabilidade das atividades. Assim, todo
custo foi atribuido a pos-graduagéo, supondo-se que as atividades
de pesquisa estao vinculadas aos programas de ensino.
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Todos os custos atribuidos ao PGE foram estimados a partir da
geracao do indicador de custo/aluno/ano, tomando-se a populagdo
de 1.214 mestrandos e 326 doutorandos da UFBA (total de 1540).
Estes dados foram fornecidos pela Reitoria da UFBA.

» Custeio
v Pessoal

O tempo dedicado a PRPPG dos professores ativos (3) foi
arbitrado em 70%. Somente um dos coordenadores (aposentado)
teve dedicacao integral. Todos os demais servidores tiveram tempo
integral tomado na determinagao dos custos. A rigor, a estrutura de
custos da unidade seria muito parecida com a da coordenacao da
PGE. Ela tem custos proprios e uma parcela da administracao central
(reitoria e demais 6rgaos da administracao). Assim, o custo anual de
salario bruto per capita do pds-graduando é de R$276,48

v Outras despesas de custeio

Os valores das demais despesas de custeio (tarifas, servigos de
terceiros, material de expediente e aluguel) referentes a PRPPG estdo
especificados na tabela a seguir.

Tabela 3
Valores de outros despesas de custeio da PRPPG por aluno

Custo anual por pés-

E ificacs
specilicasao graduando da UFBA

Telefone 7,84
Agua 0,898
Energia elétrica 9,02
Vigilancia eletronica 10,66
Limpeza 7,27
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Portaria 7,81

Manutencao de computadores 4,07

Material de expediente 1,03

Aluguel 39,00
v Capital

As despesas com a depreciacao foram calculadas utilizando-se
o mesmo procedimento ja descrito para a obtencdao dos custos da
PGE. O valor encontrado para o custo por aluno da pds-graduacao
da UFBA foi de R$7,76.

3.2.4 Custos gerais da administracao da UFBA

Para estimar os custos gerais da administracao da UFBA, nao
captados pelas analises descritas acima, adotou-se uma estimativa
padrdo comumente utilizada na gestao de projetos, de 2% do custo
total. Este custo por aluno da pos-graduacao da UFBA foi estimado
em R$98,20.

3.3 Receitas com a taxas

Dos custos totais do programa foram abatidas as receitas
decorrentes da cobranca de taxas de matriculas. Os valores das taxas
de matriculas foram R$60,00 para o mestrado e R$80,00 para o
doutorado. Procedimento semelhante foi adotado com os custos
particulares dos estudantes bolsistas. Os valores das bolsas foram:
Mestrado — R$724,00 e Doutorado — R$1073,00.

3.4 Montando a planilha de custos

De posse do valor de todos os ingredientes foi elaborada a
planilha com o custo final do programa e o valor per capita. O passo
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seguinte foi estimar os custos especificos (privados) para cada caso
estudado.

Com base nos pressupostos e critérios adotados, o Programa
de Pds-Graduacdo da FACED tem um custo anual de R$640.510,00 e
cada estudante custa ao Estado (a sociedade, portanto)
R$5.136,00/ano. O ingrediente que mais pesa na composicdo do
custo final é salario. Ele representa, aproximadamente, 65% do custo
final. Junto com o custo do "aluguel” (13,7%) e os servigos de
empréstimos da biblioteca (9%), o conjunto destes ingredientes
representa 87,4% do custo total. A Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-
Graduacao participa com 7,2% do custo do Programa.

4, Resultados

Foram feitas varias projecOes de taxas de retorno utilizando os
salarios liquidos e manejando variaveis como tempo de conclusdo do
curso e gratuidade versus reembolso dos custos sociais ao Estado.
Desse modo, a taxa interna de retorno pode ser analisada sob duas
oOticas: a do estudante, do cidaddo que recebe a educacao publica e
gratuita e a do financiador — o Estado e a sociedade — que financiam
o estudante. Evidentemente, as taxas sao mais baixas para o Estado
do que para o estudante.

4.1 O primeiro caso: sacrificar o trabalho de professor
graduado e investir no mestrado

Ingressar imediatamente no mercado de trabalho de ensino
ou investir em um curso de mestrado com uma bolsa de estudos?
Para responder a esta questdo foi analisado o caso de um professor
que “sacrificou” duas rendas obtidas de dois vinculos empregaticios
em universidades publicas do mercado de Salvador. O tempo
previsto para a conclusao do curso foi de dois anos e o horizonte de
analise de seis anos. Seria melhor negocio adiar a conclusao do curso
para trés anos e ja no terceiro ano capitalizar os créditos em
disciplina com o titulo de especialista e trabalhar como professor

180
Estudos em Avaliacdo Educacional, n° 24, jul-dez/2001



com especializacdao? As taxas internas de retorno foram calculadas
tomando-se a renda liquida e supondo-se, também, que o aluno
tivesse que reembolsar o estado, ou seja, somando-se ao custo
particular, o custo social, como mostra a tabela abaixo.

Tabela 4
Taxa Interna de Retorno para um mestrando bolsista sacrificando trabalho

SITUACOES TIR (%)
Considerando os custos particulares e o reembolso dos custos 62
sociais.
Considerando os custos particulares e sem reembolsar os custos 93
sociais.
Atrasando um ano a defesa de tese, considerando o reembolso 56

dos custos sociais e trabalhando como professor com
especializagcdo no terceiro ano.

Atrasando um ano a defesa de tese, sem reembolsar os custos 84
sociais e trabalhando como professor com especializacdo no
terceiro ano.

As analises mostram diferencgas significativas na velocidade de
recuperacdao do investimento quando se manejam as variaveis
consideradas no estudo. A variavel mais determinante na velocidade
de recuperagdo do custo é a gratuidade do ensino. Esta variavel eleva
a TIR de 62% (se o custo do ensino fosse reembolsado) para 93%
(ensino gratuito).

Concluir o mestrado com trés anos em vez de fazé-lo no
segundo ano ndao é bom negécio. Embora as diferencas nao sejam
tdo acentuadas, em todas as situacdes analisadas é melhor concluir o
mestrado em dois anos para ingressar em um plano de carreira da
UFBA, por exemplo, do que trabalhar como professor com
especializagao no terceiro ano e progredir para mestre no quarto
ano.
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4.2 O segundo caso: Professor da rede particular
universitaria de Salvador, local em que realiza o
curso.

O segundo caso analisado foi o de um professor de faculdades
privadas, com mestrado, da cidade de Salvador, onde também ele
realiza o doutorado. Por restricdes legais, este professor ndo tem
bolsa de estudo para compensar os sacrificios com o curso. A renda
sacrificada foi alta (R$20.955,00). Os resultados entdo ndo foram
compensadores do ponto de vista financeiro no horizonte de analise
de oito anos. O tempo necessario para recuperacao do investimento
é muito longo em todas as situacSes analisadas. As TIR sao negativas
nos prazos previstos de oito anos e com a conclusdao do curso em
trés ou quatro anos.

4.3 O terceiro caso: Os assalariados-bolsistas

Esta categoria de pos-graduandos possui uma situagao
privilegiada em relacdo aos demais estudantes. A bolsa de estudos
faz a diferenca. Ela cobre os custos e gera um excedente que se soma
a renda obtida do trabalho remunerado. Evidentemente, devido as
exigéncias legais, o candidato tera o 6nus dos transtornos pessoais
que advirdo com a realizacdo de um mestrado ou doutorado fora da
sua cidade. A condicdo de bolsista nao é generalizada entre os pOs-
graduandos. No caso do Programa da FACED, os doutorandos das
instituicdes privadas nao recebiam bolsas de estudo de seus
empregadores.

Foram analisados dois casos nesta categoria de assalariados
bolsistas. Em um deles, a bolsa cobre os custos do curso com folga,
cria um beneficio com o excedente e impossibilita tecnicamente o
calculo da taxa interna de retorno. O segundo caso apresenta taxas
internas de retorno elevadissimas, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 5
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Taxa Interna de Retorno para um doutorando com bolsa, professor com
trabalho e renda sacrificada

SITUACOES TIR (%)

Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos sociais 49
e um prazo de conclusédo de quatro anos.

Considerando os custos particulares, sem o reembolso dos custos 272
sociais e um prazo de conclus@o de quatro anos.

Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos sociais 62
e um prazo de conclusao de trés anos.

Considerando os custos particulares, sem reembolsar os custos 292
sociais e um prazo de conclusdo de trés anos.

Mais uma vez a variavel gratuidade do curso é a que mais
influencia positivamente na taxa interna de retorno. Se o pos-
graduando tivesse que reembolsar o Estado a TIR seria de 49%. Esta
taxa salta para astronOmicos 272% com a gratuidade e a bolsa de
estudos. Como a duracdo da bolsa é de trés anos foi analisada a
possibilidade de conclusdao do doutorado em trés anos e o
reenquadramento funcional no plano de carreira do magistério da
instituicao federal ja no quarto ano. Os resultados sao ainda mais
favoraveis. A TIR se elevaria de 49% para 62%, se o doutor tivesse
que reembolsar o estado, e de 272% para 292% com a gratuidade.

4.4 O quarto caso: Fazendo o doutorado na sua propria
universidade

O caso “professores que investem no doutorado na sua
propria universidade” é muito freqliente no curso de educacao da
UFBA. Ele foi analisado para um docente com mestrado e dedicagdo
exclusiva. A Tabela 6 relaciona as taxas encontradas para um prazo
de oito e simulando a conclusdo de curso com trés e quatro anos.

Se o doutorando tivesse que reembolsar o estado a TIR seria
de 9%. A gratuidade do ensino eleva a taxa de retorno do curso para
70%. Os retornos do investimento seriam ainda mais compensadores
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se o doutorando antecipasse a conclusédo do curso para trés anos.
Neste caso, se o professor tivesse que reembolsar o estado, a TIR
seria de 19%. Com a gratuidade, a taxa sobe para 101%.

Tabela 6
Taxa Interna de Retorno para um doutorando sem bolsa, professor com
trabalho e renda sacrificada de uma instituicdo federal de Salvador

Situacoes TIR (%)
Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos 9
sociais e um prazo de conclusdo de quatro anos.

Considerando os custos particulares, sem reembolsar os 70
custos sociais e um prazo de concluséo de quatro anos.

Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos 19
sociais e um prazo de conclusao de trés anos.

Considerando os custos particulares, sem reembolsar os 101
custos sociais e um prazo de conclusdo de trés anos.

4.5 O quinto caso: Doutorando de instituicao privada de
outra cidade e sem bolsa.

Outro caso analisado foi o de um professor de uma instituicao
particular de ensino universitario de outro estado, mestre, realizando
doutorado em Salvador e sem bolsa de estudos. As taxas internas de
retorno obtidas para varias situacbes estdao na Tabela 7. As
tendéncias observadas nos casos anteriores sobre as vantagens da
gratuidade e da antecipacdo do tempo de conclusao sao
confirmadas. Se o doutorando tivesse que reembolsar o Estado, a
TIR seria de 8%. Com a gratuidade do ensino, a taxa salta para 25%,
se o curso for concluido no prazo de quatro anos. Caso o
doutorando resolva antecipar a conclusdao do curso para trés anos, os
resultados sdo ainda mais compensadores: a TIR se elevaria dos 8%
para 21% admitindo-se a possibilidade de reembolso dos custos
sociais ao Estado. Sem considerar o reembolso, a taxa salta dos 25%
para 40%.
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Tabela 7
Taxa Interna de Retorno para um doutorando sem bolsa, professor de uma
instituicdo particular de outra cidade

Situacoes TIR (%)
Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos 8
sociais e um prazo de conclusao de quatro anos.

Considerando os custos particulares, sem reembolsar os custos 25
sociais e um prazo de conclus@o de quatro anos.

Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos 21
sociais e um prazo de conclusao de trés anos.

Considerando os custos particulares, o reembolso dos custos 40
sociais e um prazo de conclusdo de trés anos.

4.6 O sexto caso: Mestrando sem bolsa, autonomo e
professor

Profissionais autébnomos e com dedicacdo parcial nas
instituicdes de ensino representam uma categoria expressiva em
alguns cursos universitarios. E o caso de medicina, psicologia,
odontologia e direito, tradicionalmente profissdes liberais. A carreira
universitaria para muitos desses profissionais € mais fonte de status
do que de renda. Nesses casos, a renda sacrificada para a realizacao
de um mestrado ou doutorado é tao significativa que desencoraja o
investimento por parte do docente e compromete os planos de
qualificacdo das instituicbes de ensino. A Tabela 8 mostra as taxas
internas de retorno para um caso tipico. Trata-se de um professor da
rede particular de ensino superior de Salvador, com dedicacao parcial
a faculdade e trabalhando como auténomo. Por se tratar de um caso
comum e importante para os decisores, foram feitas varias
simula¢des com dois prazos de analise — 8 e 12 anos e com hipdteses
de gratificagdo futura por mestrado variando de 10%, 30% e 50%, no
plano de carreira.

Tabela 8
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Taxa Interna de Retorno para um mestrando sem bolsa, professor de uma
instituicdo particular e autdbnomo (prazo de conclusao de dois anos)

Especificacao Periodo de andlise = Periodo de analise
de 8 anos de 12 anos
10% 30% 50% 10% 30% 50%
Custos particulares e reembolso # -7 5 # 4 14

dos custos sociais

Custos particulares e sem # -1 12 -9 8 20
reembolso dos custos sociais

# Imprevisivel no horizonte considerado (oito anos).

No prazo previsto de oito anos para amortizacdo do
investimento e conclusdao do mestrado em dois anos o curso € um
péssimo investimento para o professor. As taxas de retorno s6 sdo
positivas em uma simulagdo de aumento de salario de 50%. No caso
especifico desse docente, a renda adicionada pelo mestrado no
plano de carreira da instituicio € de 10%. Mesmo na hipotese de
alongar o prazo de amortizacdo para 12 anos, o investimento
continuaria péssimo. A TIR seria de 8% se a universidade aumentasse
a gratificagdo do mestrado para 30% do salario em um periodo de
analise de 12 anos. Isto significa que professores desta categoria que
estdo na metade de suas vidas profissionais dificilmente se sentirdo
atraidos por um curso de mestrado ou doutorado.

4.7 O sétimo caso: Planejador com aspiracao docente

O ultimo caso analisado foi o de um profissional assalariado,
planejador em uma empresa estatal, supondo uma mudanca de
trabalho com enquadramento futuro no plano de carreira de uma
universidade federal. As taxas internas de retorno foram calculadas
considerando trés prazos de conclusao do doutorado, com e sem
reembolso dos custos sociais do doutorado ao Estado, como mostra
a tabela abaixo.
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Tabela 9
TIR do doutorando variando prazo de conclusdo e modalidade de curso

Modalidade do curso 3anos 4anos 5 anos
Com reembolso dos custos sociais ao Estado 15 1 #
Sem reembolso dos custos sociais - 30 13 -1

gratuidade

# Imprevisivel no horizonte considerado (oito anos)

Os resultados obtidos mostram o doutorado como um
investimento altamente atrativo para o profissional e esta
atratividade é tanto maior quanto mais rapidamente o curso é
concluido. Na hipotese dele reembolsar o Estado, o curso so seria
economicamente compensador se ele concluir no prazo de trés anos.
Como o ensino € gratuito, o investimento permanece rentavel até no
prazo de conclusdo de quatro anos.

5. Conclusoes

Conforme ja foi salientado, este estudo nao permite
generalizagbes. Trata-se de um estudo de casos particulares.
Contudo, as analises mostraram que a recompensa financeira do
mestrado e doutorado para os casos estudados é substancial. A
vantagem dos cursos é maior para os professores com dedicacao
exclusiva em comparagdo com aqueles de tempo parcial ou com
multiplos vinculos empregaticios. A razdo esta nos custos mais
elevados destes ultimos causados pela alta renda sacrificada. A
gratuidade do ensino é um determinante forte na relacao
beneficio/custo, medida pela taxa interna de retorno. Ou seja, a TIR €
consideravelmente maior em todos os casos em que nao se
considera o reembolso do custo social ao Estado.

O tempo de conclusdo do curso é outra variavel importante.
As taxas internas de retorno sao maiores quando o mestrado e
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doutorado sdao concluidos nos prazos de dois e trés anos, em vez de
trés e quatro, respectivamente.

Por fim, a bolsa de estudos para os assalariados também é um
fator influente. E muito mais negdcio fazer o curso fora da sua
cidade adicionando uma bolsa de estudos ao salario que permanecer
na sua cidade e realizar o curso sem bolsa.

Ao concluir, é interessante comparar os resultados deste
estudo com os de outras investigagdes do ensino superior de cunho
econdmico. Castro (1973) encontrou TIR entre 9% e 14% para a
educagdo universitaria de Belo Horizonte, comparando com a de
outros paises: Estados Unidos (15,6%); México (29,5%); Chile (12%);
Colombia (19%) e Venezuela (23%). Mais recentemente, Avena
(2001), pesquisando a Regidao Metropolitana de Salvador, no periodo
compreendido entre 1996 e 2000, encontrou uma taxa de retorno
privada de 30% ao ano para os que completaram a formacao
universitaria. Os valores encontrados na presente pesquisa, no
entanto, sdo, em média, bem mais altos. E preciso ressaltar que, neste
caso, ndo esta se tomando o mercado de trabalho como um todo,
mas um segmento especifico — o de ensino superior, em franca
expansdo, com uma procura acentuada por mestres e,
principalmente, doutores. Trata-se, portanto, de um segmento que
tradicionalmente valoriza a titulacdo nos planos de carreira das
instituicoes.
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