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Resumo

Este estude tem como finalidade discutir o conceito de avaliagio de larga escala & sua
possivel & necesséria apropriagiio pelos professores como um indicador para melhoria de
seu préprio trabalho pedag6gico, complementando as avaliagbes realizadas em sala de aula.
Propée-se, ainda, a discutir a forma de construgiio de instrumentos de avaliagiio de larga
escala, suas possibilidades e limites, as formas de construgiio de sistemas informatizadoes de
avaliacBes padronizadas e de uvtilizagio dos dados coletados através de indicadores de
rendimento e de questiondrios contextuais, bem como as formas de disseminachio dos
resultacos. O foco ilustrativo serd aquele utilizado pele Sistema Nacional de Avaliaglio da
Educagio Bésica do Brasil (SAEB).

Palavras<have: Avaliagio de larga escala. Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdio
Basica (SAEB). Construgio de instrumentos e de indicadores de rendimento. Disseminagiio
de resultados,

Resumen

Este estudio tiene por finalidad discutir el concepto de evaluacién en gran escala y su posible
y necesaria captacién por los profesores, como un elemento que les permitind mejorar su
trabajo pedaggico, auxilidndoles las evaluaciones realizadas en la sala de clase. Pretende,
también, discutir la forma de construir instrumentos para evaluaciones en gran escala, sus
posibilidades y limitaciones, el modo de constituir las bases informatizadas producto de
evaluaciones padronizadas y la ulilizacién de esos datos recolectades por medio de
indicadores de rendimiento y de cuestionarios contextuales, como también las formas de
divulgar los resultados. El foco flustrativo serd el utilizado en el Sistema Nacional de Avaliagfo
da Educapdo Bdsica do Brasil - SAEB.

Palabras-clave: Evaluacién en gran escala. Sistema Nacional de Avaliapio da Educaglo Bdsica
(SAEB). Construccién de instrumentos y de indicadores de rendimiento. Divulgacién de
resultados.

Abstract
This text discusses the concept of large-scale assessment It is suggested that teachers

incorporate large-scale assessment principles into their work. In so doing, they will be able

! Texto apresentado no | Férum Hemisférico de Avaliapdo Educacional (Cipula das Américas -
Linha 2: Avaliagio Educacional), realizado em Brasilia de 12 a 14 de margo de 2002
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to complement school evaluations. The text also discusses several strategies to build up
large-scale assessment practices, investigating their possibilities and limits, as well as ways
of consolidating information systems related to them. It shows that large-scale assessment
also involves using data collected from students, teachers, principals and school contextual
questionnaires, The Brazilian National System for Basic Education Evaluation (SAEB) is
presented as a case study.

Keywords: Large-scale assessment; Brazillan National System for Basic Education
Evaluation; Construction of Achievement tools and Indicators; Dissemination of Results,
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Introducédo

A montagem de sistemas padronizados de avaliagio de larga escala
é um fen6meno relativamente novo no Brasil. O Brasil implementou, em
1990, o Sisterna Nacional de Avaliagio da Educagdo Bésica (SAEB) e,
gradativamente, comegou a implantar, desde meados da década de 90, a
avaliagio do Ensino Médio e do Ensino Superior. Hoje, essas ftrés
modalidades de avaliacdo j& se encontram consolidadas. A avaliacio tem,
portanto, assumido papel central na formulacio e implementagdo de
politicas pablicas em educacdo.

No caso especifico da avaliacdo da Educagio Basica, o objetivo € o
de monitorar a qualidade desta, fornecendo aos estados brasileiros
informagBes nio s6 sobre o desempenho dos alunos como também sobre
os fatores associados a este desempenho, com a finalidade de reorientar
politicas pablicas voltadas para a educacgio. A énfase, aqui, é dada ao uso
das informagtes geradas pelas avaliagdes muito mais do que ao resultado
em si.

No momento atual de consolidaciio do SAEB, o grande desafio é o
de envolver professores, diretores, pais, alunos, membros das
universidades e da sociedade civil, em geral, na participaciio do processo
em seus vérios momentos. Busca-se levar diferentes atores a incorporar a
avaliaciio externa ao seu cotidiano, encarando-a como uma forma de apoio
para melhorar a qualidade do ensino. Procura-se, também, discutir o papel
complementar das avaliagbes de larga escala e as possibilidades de
comparabilidade que elas propiciam, entendendo, no entanto, que estas
nao substituem as avaliagbes dos professores em sala de aula.

As avaliagbes de sistemas educacionais tém cunhe totalmente
diferente daquelas realizadas pelos professores, no cotidiano das salas de
aulas. Se nessas avalia-se 0 processo de construgde do conhecimento, nas
avaliagbes de larga escala tende-se a avaliar o produto da aprendizagem.
No entanto, se bem construidas, essas poderdo, também, discutir diferentes
momentos dos processos de construgio do conhecimento.

Para obter a adesao dos professores s avaliagbes de larga escala, €
preciso que os professores entendam que essas podem ajudé-los,
fornecendo informagbes complementares as avaliagdes que realizam. Para
tanto, devem ser bem definidos e divulgados os objetivos das avaliagbes.

E importante, ainda, que os professores participem da discussdo
sobre as matrizes de referéncia que informardio o que avaliar. Torna-se
indispensdvel, também, uma ampla discussio que mostre, com
transparéncia, todos os passos a serem dados na organizacio da amostra,
na construgio dos itens, na organizagio das provas e na andlise de seus
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resultados. Além disso, para que as avaliagdes tenham utilidade para os
professores, é fundamental que esses recebam, em tempo habil,
informactes e subsidios que os ajudem a reorientar suas préaticas
pedagogicas

Quando os sistemas de avaliagdo incorporam elementos da cultura
escolar e os professores entendem que as avaliages externas podem ajudé-
los, e que n&o sdo realizadas para controlar seu trabalho, terminam por
assimild-las como um componente complementar ao seu proprio trabalho.
Devese, portanto, insistir no cardter complementar dessas duas
modalidades de avaliagio, as avaliacBes de larga escala mais padronizadas
e precisas e com condigbes de comparabilidade e as avaliagbes dos
professores, de cardter mais formativo, que contemplam aspectos ndo
observiveis por aquelas primeiras.

As avaliagbes de larga escala: criticas e possibilidades

As avaliagbes realizadas com a finalidade de acompanhar os
sisteras de ensino sofrem, ainda, algumas criticas. Argumenta-se, por um
lado, que essas avaliagies serviriam para aumentar o© controle
governamental sobre as escolas; por outro, que essas avaliagGes
introduziriam a competitividade entre as escolas ou estados, Argumenta-
se, ainda, que essas avaliages induziriam a redugfo dos curriculos as areas
e topicos abrangidos pela avaliagio, servindo, também, para adequar os
alunos aos novos modelos de organizacio da produgéo, para monitorar o
trabalho dos professores e diretores e para pressionar os pafses a adotarem
um curriculo nacional.

De outra parte, critica-se a implementagio de sistemas de avaliacio
de larga escala por seu custo elevado, pela necessidade de pessoal
qualificado, pelo volume de investimentos na compra de equipamentos e
na melhoria da competéncia técnica para utilizagdo de modernos recursos
de informética.

Critica-se, também, o gasto desnecessdrio de recursos, jA que os
dados gerados por pesquisas deste tipo viabilizam tdo grande quantidade
de informagtes que estas terminam por nio serem eficazmente utilizadas
nem pelas instincias produtoras do conhecimento, nem pelos gestores dos
sistemas. Alega-se, finalmente, que, em geral, nfio sdo implementadas
medidas derivadas da anélise dos dados coletados.

Na realidade, o desenvolvimento de padres em educagio, com a
finalidade de servir de referéncia para os sistemas de ensino, baseia-se em
dois grandes pélos: a questdo da eqgiiidade em educag@o e o impacto desses
padrdes sobre a aprendizagem dos alunos,
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Embora os criticos das avaliagtes de larga escala afirmem que o
estabelecimento de padrdes conduz a uma tendéncia homogeneizadora, na
verdade é através desta definigio que se pode enfrentar o problema da
eqiiidade com mais eficiéncia.

Quando se definem os padroes de proficiéncia desejaveis, ao
término de cada etapa da escolarizagio, levando-se em consideragdo a
diversidade cultural e os fatores sociceconfmicos mtervenientes na
trajetdria dos alunos, aponta-se para as escolas, para os professores e para a
sociedade em geral aquilo que a escola deve ensinar e aquilo que os alunos
devem aprender.

Estratégias e agdes implementadas para divulgar a realizagio do SAEB
2001

Em constante aperfeicoamento desde sua implementacio em 1990, a
equipe responsdvel pela execucdo do SAEB 2001 promoveu, antes de sua
realizacio, encontros locais em diversos estados brasileiros com a
professores, diretores e técnicos das equipes de avaliacio dos estados, para
discutir os objetivos do SAEB e a necessidade de um trabalho integrado
entre o Inep e as Secretarias Estaduais de Educaciio. Nestes encontros foi
distribuido o documento SAEB 2001 - Novas perspectivas, no qual vérias
questdes relacionadas a avaliagfio sdo tratadas.

Tais reunibes tiveram como objetivo apresentar a versdo final das
Matrizes de Referfncia para o SAEB 2001; os passos utilizados para
construgiic revisdo e calibragdio de itens; o modelo de prova; e as
prioridades definidas para cada uma das séries a serem avaliadas.
Discutiram-se, ainda, aspectos enfocados nos questionérios contextuais.

Foram realizados, também, seminérios regionais com a participacdo
de coordenadores de avaliagiio e membros das equipes técnicas dos estados
de cada regifio, e um Semindrio Nacional, com a presenca de
coordenadores dos sistemas de avaliagdo de todos os estados, para discutir
aspectos técnicos e metodol6gicos que envolvem a realizacio de uma
avaliacio nacional.

Nesses semindrios, foram discutidos: a construgio do plano
amostral; a constituicio da base de dados; o uso da teoria da resposta ao
item (TRI) na organizagéo de escalas de proficiéncia, na equalizaciio das
provas e na calibragiio de itens; e as formas de apresentacio e disseminagéo
dos resultados. Foi distribuido aos participantes desses semindrios um
conjunto de documentos denominado SAEB 2001 - Estratégias para a agio.

Além dessas atividades, no esforo de melhor divulgar as
finalidades do SAEB e a importincia da participacio de todos os
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envolvidos, distribufram-se cartazes e folders para escolas, diretores e
participantes da amostra selecionada. Veiculou-se, também, por meio do
programa interativo “Salto para o Futuro”, produzido pela TV Escola, uma
série sobre o SAEB 2001, discutindo seus objetivos, conceitos basicos,
formas de construgio das Matrizes de Referéncia, dos instrumentos, de
coleta de dados e as formas de disseminacdo dos resultados. Finalmente,
realizou-se uma teleconferéncia em que, além dos temas referidos, discutiu-
se como seria realizada a execucio do SAEB 2001, enfocando-se os
procedimentos necessérios para distribuiciio, aplicacio e controle dos
instrumentos utilizados.

Diante desses cuidados, a execugio do SAEB 2001 nio apresentou
problemas, tendo sido bastante positiva a participagéo de todas as escolas,
turmas, professores, diretores e alunos envolvidos.

A construgio de avaliages de larga escala: 0 modelo SAEB

A construgfio de um programa de avaliacio de larga escala como o
SAEB envolve intimeros passos, muitos deles concomitantes. Necessita-se
definir os objetivos da avaliacio, a periodicidade, as séries e disciplinas que
serdo avaliadas, a amostra de alunos e as matrizes de referéncia
especificando contefidos, competéncias e habilidades a serem avaliadas.

Necessita-se ainda, elaborar, revisar e pretestar itens, bem como
revisar e pretestar as questbes que servirdo 4 coleta de dados dos
questiondrios contextuais. A seguir, é preciso organizar um modelo de
prova com as especificacdes de descritores e nimero de itens.

O passo seguinte ¢ o de organizar os cadernos de prova, tendo-se o
cuidado, no caso do SAEB, de intercalar itens e blocos comuns que
permitam a comparabilidade entre diferentes anos e séries.

Antes da aplicagiio, faz-se a checagem da amostra, quando se
verifica se todas as escolas selecionadas continuam a manter as mesmas
turmas e séries anteriormente definidas no Plano Amostral, substituindo
algumas por escolas-reservas, se necessério.

Outro passo a ser dado ¢ o treinamento de aplicadores, supervisores
e de coordenadores da aplicacdo, bem como a distribuicio das provas e
questiondrios para os diferentes pontos de aplicagio, resguardando-se o
sigilo do material.

Ap6s a aplicagiio, cuidados devem ser tomados para a devolugdo do
material empregado, enviando-se o mesmo para a instituicdo onde serd
realizadas a constituicio das bases de dados e sua anélise.

Cumpre assinalar que parte das tarefas aqui descritas sumariamente
¢ realizada no &mbito do préprio Inep, através da Diretoria de Avaliacio da
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Educacdo Bésica, sendo que a aplicagio do SAEB, a constituigio das bases
de dados, a anélise dos resultados e a produgéio das escalas de proficiéncia
sdo de responsabilidade de empresa especializada contratada ap6s licitagdo
internacional.

Finalmente, analisados os dados, construidas as escalas de
proficiéncia e realizados os estudos necessérios sobre os fatores contextuais,
elabora-se o Relatério Nacional e outros materiais especificos para
dissemninar os resultados.

Detalhamento das agoes para a construgio de avaliagbes de larga escala: o
modelo SAEB

O SAEB tem como objetivos (i) monitorar a qualidade, a eqliidade e
a efetividade do sistema de educagfio basica; (ii) oferecer s administragoes
publicas de educacgdo, informagSes que lhes permitam avaliar seus
projetos educacionais e formular programas de melhoria da qualidade de
ensino; e (iif) proporcionar aos agentes educacionais e & sociedade informes
sobre os resultados dos processos de ensino e dos fatores contextuais a eles
associados.

Para atingir tais objetivos em 2001, reorganizaram-se as Matrizes de
Referéncia do SAEB, que foram revistas por especialistas nas dreas de
Curriculo, Psicologia do Conhecimento, Lingua Portuguesa e Matematica.
Estas foram, entéio, submetidas a validagio por especialistas das secretarias
de educagéio de todos os estados brasileiros e por amostra representativa de
professores regentes de turmas de Lingua Portuguesa e Matemética.

Paralelamente, especialistas das dreas de Avaliacio e Estatistica
revisaram os questiondrios contextuais, organizando as questdes propostas
em alguns constructos que pudessem aperfeigoar a coleta de dados sobre
alunos, professores, escolas, turmas e diretores (SAEB 2001 - Nowvas
Perspectioas: as Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e Matemdtica).

Construiu-se, ap6s tais tarefas, um modelo de prova que passou a
priorizar determinados tépicos e temas dos conteidos a serem avaliados,
em fungio das competénecias e habilidades definidas para as diferentes
séries e disciplinas. Foram atribuidas pricridades aos t6picos e temas, o
que, na prética, significou alocar um ntimero maior ou menor de itens a
cada descritor diante de sua importincia na série e disciplina. Dessa forma,
foi possivel definir o nimero de itens adequado para avaliar determinados
descritores considerados prioritdrios em determinadas séries e disciplinas.

As provas em Lingua Portuguesa centraram-se na Compreenséo de
Textos, abrangendo os seguintes topicos: Procedimentos de Leitura;
Implicagtes do Suporte, do Género e/ou Enunciado na Compreensdo do
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Texto; Relagdo enire Textos; Coeréncia e Coesdo no Processamento dos
Textos; Relagtes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido; e
Variacdo lingiistica. Na prova de Matemética, abordaram-se os seguintes
temas: Espaco e Forma; Grandezas e Medidas; Ntimeros e Operacoes/
Algebra e Funcges; e Tratamento da Informagéo.

Os 26 cadernos de provas para cada série e disciplina utilizados na
testagem do SAEB adotam uma amostragem matricial de conteddos,
conjugada 4 metodologia de construcio de provas denominada Blocos
Incompletos Balanceados (BIB). Essa metodologia permite a aplicacdo de
169 itens de forma a cobrir as Matrizes de Referéncia. Para isso, divide-se
esse conjunto de itens em 13 blocos com 13 itens cada, agrupando, em
seguida, os blocos de trés em trés, formando 26 cadernos diferentes. Cada
aluno responde apenas a um caderno de provas, totalizando 39 itens.

Para garantir a comparabilidade com anos anteriores, mantém-se
alguns blocos e itens comuns aplicados nos diferentes ciclos de avaliagéo.
Os resultados séo analisados utilizando-se a Teoria da Resposta ao Item,
que permite colocar os resultados em uma mesma escala de deaemlgerll'm,
ainda que nem todos os alunocs tenham respondido a todos os itens E de se
ressaltar que as provas foram organizadas por especialistas das 4reas de
conteido, psicometristas, estatisticos, especialistas em avaliacdo e em
psicologia cognitiva. (SAEB 2001 - Novas perspectivas: a organizagio das
provas).
Em relacio aos questiondrios contextuais, procurou-se obter
medidas que permitam captar, além do que os alunos aprendem, como os
resultados educacionais se distribuem em face da origem social dos alunos,
como evoluem as condigdes de qualidade da escolarizagiio, como as
condigdes de qualidade da escolarizagio se distribuem em funcio da
origem social dos alunos e quais fatores escolares promovem eficicia e
eqiiidade na educaclo brasileira. Sdo apresentados questiondrios aos
alunos, professores, diretores havendo ainda um questiondrio sobre a
turma e outro sobre a escola, preenchidos pelo aplicador das provas.

No constructo relacionado aocs alunos foram privilegiados a
caracterizagio sociodemogréfica, o capital cultural, o capital social, a
motivagdo e auto-estima, as préticas de estudo e a trajetoria escolar. No
constructo relacionado a sala de aula, o papel desempenhado pelo
professor é fundamental. Optou-se, entiio, por considerar a caracterizagio
sociodemogréfica dos professores, a formagco, a experiéncia profissional,
as condicbes de trabalho, o estilo pedagégico e a expectativa destes em
relacdo aos alunos. Quanto & escola, 0s constructos foram captados pelos
questiondrios do diretor, da escola e do professor.
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Aborda-se, nesses, a caracterizacio socicdemografica do diretor,
formacdo, experiéncia, lideranga, condicbes de trabalho do diretor e equipe,
trabalho colaborativo, organizagio do ensino e politicas de promogo,
clima académico, clima disciplinar, recursos pedagodgicos, situaciio das
instalag¢tes e equipamentos e atividades extracurriculares.

Foram incorporados aos questiondrios do SAEB estudos acerca de
fatores associados ao desempenho escolar e a eficdcia da escola, a partir de
uma sintese dos pressupostos que abordam o tema efeito-escola (SAEB
2001 - Novas perspectivas: a ovganizagio dos questiondrios).

Paralelamente as definigdes e agbes anteriormente descritas,
organizou-se o Plano Amostral do SAEB 2001, tendo como meta produzir
estimativas confidveis para alguns estratos de interesse, Foram definidos
cinco critérios para a estratificacdo das escolas: o primeiro deles refere-se &4
série em que o aluno estd matriculado, a saber, 4" e 8" séries do ensino
fundamental e 3* série do ensino médio, O segundo é o da unidade da
Federacio (26 estados brasileiros e o Distrito Federal). O terceiro € a
dependéncia administrativa das escolas (estadual, municipal e particular).
Em quarto lugar, considerou-se critério a localizaco da escola (capital ou
interior). Finalmente, as escolas foram também agrupadas por tamanho -
por um lado, aquelas com até duas turmas da série pesquisada; por outro,
as escolas com trés ou mais turmas da série. Combinados esses critérios,
definem-se os alunos pelos estratos de interesse. No minimo cada estrato
do ensino fundamental possui 2,000 alunos e do ensino médio, 1.100
alunos.

Inicialmente selecionam-se as escolas, depois as turmas dentro das
escolas e os alunos destas turmas presentes no dia da avaliacio. Apé6s essa
selegdo, realiza-se a checagem das escolas, para que, em tempo hébil, as
escolas possam ser substituidas, se necessdrio, por escolas-reserva.
Procedimentos estatisticos relevantes sdo utilizados de forma a que o
resultado obtido espelhe a proficiéncia dos alunos brasileiros nas séries e
disciplinas avaliadas. (SAEB 2001 —~ Novas perspectivas: a construgio do Plano
Amostral).

Tendo-se cumprido todas essas etapas e tendo-se feita a divulgacdo
prévia do SAEB, como j4 descrito, as provas foram aplicadas iniciando-se
uma segunda fase: a constituicio e andlise das bases de dados e o
planejamento da disseminacdo dos resultados.

A constituigiio das bases de dados do SAEB

AvaliacOes de larga escala, como as realizadas pelo SAEB, fornecemn
uma quantidade imensa de dados. Nem sempre, contudo, os sistemas
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nacionais de avaliagdo as utilizam forma a atender aos objetivos propostos.
Algumas perguntas, sem diavida, necessitam de serem feitas se
efetivamente se quiser colocar a avaliaciio a servigo da educacéo.

No fundo, todas as perguntas tém por objetivo informar se os
alunos estio aprendendo o que deveriam aprender e que condigGes
favorecem a aprendizagem, isto &, os enfoques contextualizam as diferentes
trajetérias dos alunos ou partem de premissas que terminam por penalizar
escolas, alunos e professores? De outra parte, os resultados servem aos
professores e diretores, oferecendo-lhes subsidios para melhorar seu
habﬂhuemmhmbénuamgmhmpmahmdademe
formulagio de politicas educacionais ou tangenciam tais aspectos? Os
resultados sdo do conhecimento da populagiio e, especialmente, dos pais
dos alunos que freglientam nossas escolas? A sociedade é envolvida na
criacdo de uma cultura de avaliacio?

Normalmente, as bases de dados dos sistemas de avaliagdo sdo
construidas para responder a essas questdes, No caso do Brasil, hoje &
possfvel contar com indicadores confidveis tanto oriundos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que produz diferentes
indicadores sobre vérios aspectos da populagéo brasileira como um todo,
como do Censo escolar (Inep), que organiza dados sobre a populagio
escolar. Intimeros pesquisadores em vdrias universidades brasileiras
utilizam-se das bases de dados do SAEB para realizarem pesquisas
acoplando essas bases as especificidades da populacéo captadas através do
Censo Nacional do IBGE e do Censo Escolar do Inep.

E possivel, assim, contextualizar resultados em fungiio de taxas de
matricula nos diferentes graus de ensino, taxas de evasdo, promogdo,
repet-hma,depmgmmasdeacelemcﬁo de projetos de escolarizacio de
jovens e adultos, de taxas de conclusdo nos diferentes graus de ensino, do
tempo médio de conclusio em cada ciclo, do fndice de desenvolvimento
socioecondmico da regido ou estado, da renda per capita de cada estado, da
compoesigao familiar, da etnia, cor, raga, sexo etc.

O banco de dados do Imep, em geral, é disponibilizado para as
instituigdes de pesquisa que desejem realizar estudos sobre diferentes
temas, sendo estas incentivadas a fazé-lo, mediante a assinatura de
convénios ou mesmo de termos de compromisso entre o Inep e o
pesquisador responsével, com o aval de sua instituicdo.

E importante assinalar, também, que cada estado participante da
avaliacdo nacional recebe a sua base de dados para aprofundar andlises
especificas sobre sua realidade.

Programas de avaliacio com diferentes universidades (PROAV)
foram instituidos para facilitar esse intercimbio. Todos os dados recolhidos
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pelas avaliagBes realizadas pelo SAEB fazem parte do Banco de Dados do
Inep, podendo, assim, serem acessados pelos pesquisadores e pelas
instituicbes desde que cumpridas algumas formalidades legais, entre as
quais & defini¢io do campo de pesquisa e ¢ compromisso de ndo divulgar
resultados especificos de escolas ou alunos, j& que o SAEB divulga seus
resultados apenas em nivel nacional, regional e estadual.

Podem ser disponibilizadas informacbes detalhadas sobre a
constituicdo da amostra, sobre as matrizes de referéncia, os niveis de
proficiéncia alcancados pelos diferentes estratos, as escalas de proficiéncia,
05 itens-8ncora dessas escalas, os indices de dificuldades dos itens, os
indices de comportamento diferencial dos itens, os indices de
discriminacio, as bases de dados oriundas das respostas aos questionérios
contextuais e os parAmetros de todos os itens.

S6 ndo sdo disponibilizados alguns itens gue poderdo ser
reutilizados em outras provas, mantendo-se, ainda, reserva técnica de itens
para atender 4s demandas dos estados que mantém acordos de cooperagdo
técnica com o Inep.

Como € normal em sistemas de avaliacio de larga escala, 0 SAEB
possui um banco de itens, constantemente atualizado, com itens calibrados,
mediante pré-testes em amostras representativas da populagio. O Banco
Nacional de Itens zela pela qualidade dos itens a serem aplicados. Na
pritica, as habilidades e os pardmetros dos itens sdo estimados a partir das
respostas de um grupo de alunos submetidos a esses itens. Uma vez
estabelecida a escala de medida da habilidade, os valores dos pardmetros
dos itens sdo colocados nessa escala tunica, permitindo calcular as
proficiéncias, também na mesma escala.

Os dados gerados viio sendo gradativamente introduzidos na base
de dados, langando-se as respostas dos individuos ao teste e o gabarito das
respostas. Séo calculadas algumas estatisticas descritivas como nmero de
individuos submetidos a cada item, niimero e porcentagem de acertos em
cada item e algumas correlacbes de interesse, como, por exemplo, a
correlagdo bisserial. Depois, estimam-se as habilidades dos respondentes
utilizando-se procedimentos estatisticos com base na Teoria da Resposta ao
Trem.

E importante assinalar que 0 SAEB adota, além da Teoria Cléssica, o
modelo estatfstico da Teoria da Resposta ao Item (TRI). Nesta, o processo
de estimacio dos pardmetros dos itens € conhecido como calibraciio. A TRI
permite que os valores das habilidades dos respondentes e dos pardmetros
dos itens possam ser colocados em uma Gnica escala, Como o Banco de
Itens agrega itens com pardmetros jd conhecidos, por terem sido estimados
antes da realizacfio das provas, ¢ possivel submeter, durante as provas, os
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individuos a itens j& calibrados, sendo necessdrio apenas estimar as
habilidades dos individuos e dos novos itens que foram incorporados as
provas.

Por outro lado, por possuir itens j4 calibrados, o Banco Nacional de
Itens pode fornecer a estados que desejem realizar suas proprias avaliagbes
itens para compor suas provas que permitem comparabilidade com os
resultados do SAEB. Um ponto, no entanto, é necessario observar quando
se constréi um banco de itens:

A guestdo da métrica deve ser muito bem considerada, isto porque gquando um
banco de itens é construido, mamﬁnmﬁoﬁndmeﬂmlénemmque
foram calibrados. Isto porque as habilidades dos individuos gque serdo
estimadas futuramente, a partir dagueles ifens, estardo nesta mesma métrica,

portanto, quaisquer comparagfes diretas s6 poderdo ser feitas com outros
individuos que também tenham suas habilidades nesta escala." (Valle, 2000,

p.57).

Uma vez que todas as habilidades dos respondentes e todos os
pardmetros dos itens sejam conhecidos, estando todos na mesma métrica,
isto é, quando todos os pardmetros sdo compardveis, pode-se construir
escalas de interpretacio para os resultados obtidos.

Se ndo for feita uma interpretacio dos dados da escala, pouco
saberemos em termos pedagégicos, isto porque a relagio pedagégica sé se
estabelece quando hé uma ligacio entre os valores obtidos e os contetidos e
habilidades envolvidos na avaliacio.

A escala de proficiéncia do SAEB é definida por niveis-dncora que,
por sua vez, sdo caracterizados por conjuntos de itens chamados de itens-
Ancora. Para ser considerado &ncora, um item deve ser respondido pelo
menos por 65% de individuos com um determinado nivel de habilidade e,
no méximo, por 50% de individuos com habilidade inferior a este grupo.
Um item-&ncora &, portanto, tipico de um determinado nivel, ou seja, é
bastante acertado por quem possui um determinado nivel de proficiéncia e
pouco acertado por quem n&o o possui. Painéis de especialistas descrevem,
ap6s selecdo dos niveis e itens-ncora, as habilidades demonstradas pelos
alunos em cada nivel.

Para evitar problemas na construgio da escala de proficiéncia, o
SAEB 2001 trabalhou com um mimero grande de itens para cada descritor,
de tal forma que se tenha efetivamente elementos para interpretar as
habilidades de cada nivel da escala. Assim, por exemplo, o descritor Inferir
Informagéo Implicita em um Texto, do tépico Procedimentos de Leitura,
apresenta 27 itens, em gradacéo diferente de dificuldade, para que se possa
ndo s6 interpretar os resultados, como também observar em que ponto da
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construcao desta habilidade os alunos apresentam problemas, o que sem
davida favorecerdA o entendimento dos professores quando da
disseminacio dos resultados.

Problemas na disseminagio dos resultados de avaliagdes de larga escala

Preparada e realizada a avaliagio, constituida a base de dados, cabe
responder s perguntas feitas anteriormente: o que fazer com os dados
coletados, como levar diferentes segmentos a deles se apropriarem e a
utilizé-los em prol da melhoria e da equidade em educagéo?

Segundo Ravela (Preal, 2000) esse é o grande problema dos sistemas
nacionais de avaliagio. Para esse autor, ndo s6 os resultados néio chegam a
ser difundidos de forma a causar impacto nos diferentes segmentos de
interesse, bem como ndo se informam alguns pontos fundamentais, tais
como:

1. em uma amostra censitiria, a porcentagem de alunos avaliados em
relacéo ao total de alunos;

2. aestimativa da margem de erros amostrais;

3. os procedimentos usados para equiparar os instrumentos de medicdo
usados anos anteriores;

4. o modo como, muitas vezes, os fatores associados ao desempertho séo
apresentados, levando a uma viséio quase que causal entre diferentes
varidveis e a proficiéncia dos alunos;

5. a falta de estudos etnogréficos que permitam observar o que
efetivamente ocorre em escolas cormn bom ou mau desempenho;

6. a falta de informagtes claras para os professores sobre os processos de
construcio de conhecimentos pelos alunos;

7. a falta de informagtes as familias, ilustrando-se claramente o que seus
filhos estio ou ndo aprendendo e o que podem fazer para apoiar o
trabalho da escola;

8. a necessidade de se ilustrar com mais clareza, nos informes nacionais, o
que os alunos aprendem, nfio apenas publicando um ou outro item
relativo a tal ou qual nivel de desempenho, mas indo além, buscando
explicacbes mais aprofundadas;

9. a necessidade de se contextualizar os resultados j4 que a composicdo
sociocultural do alunado e das escolas é bem diferente;

10. a necessidade de andlises sobre fatores associados, que incluam
perspectivas tais como as de anélise hierarquicas, agregando-se valor
aos informes;

Em relagdo a alguns pontos, o SAEB j& vem apresentando tais
informagGes, estando todas disponiveis no Banco de Dados além de serem
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divulgadas no Relatério Nacional e nos Relatérios Metodol6gicos. Assim é
possivel saber a porcentagem da populagio que participou da amostra, a
estimativa do erro amostral e os procedimentos usados para a equalizagio.

Alguns outros pontos, entre os assinalados, j4 comecaram a partir
de 1999 a receber novo tratamento, Ndo mais os fatores associados ao
desempenho sdo apresentados paralelamente as proficiéncias alcangadas,
mas sim em termos de anilises multinfvel com os fatores hierarquizados,
utilizando-se o conceito de valor agregado, o que permite detectar escolas
efetivas ndo obstante, por exemplo, condices sociais adversas. Diversas
pesquisas tém sido realizadas sobre esses aspectos, bem como estudos de
caso que permitem um olhar para o interior das escolas. Nesse contexto,
destacamos: i) Maria Eugénia Ferrdo, Kaizd Beltrdo e Cristiano Fernandes.
“Aprendendo sobre “Escola Eficaz - Evidéncias do SAEB/99", 2001. (mimeo.); ii)
José Francisco Soares (Coord.) “Fatores Explicativos do Desempenho em Lingua
Portuguesa e Matemitica: a Evidéncia do SAEB/99”. 2001 (mimeo.); e iii)
Clarilza Prado (Coord.). “Estudo Exploratdrio SAEB/99”. 2001. (mimeo.).

Novos estudos a serem desenvolvidos com base nos dados
coletados pelo SAEB 2001 incluem, entre outros topicos: i) a investigacéo
sobre gestdo escolar, buscando evidéncias sobre o papel da lideranca
dentro da escola, tendo como pressuposto a literatura sobre escola efetiva;
il) a identificacdo das diversas praticas pedagotgicas dos professores
brasileiros e seus efeitos na aprendizagem dos alunos; iii) o efeito da
lideranga da direcio e da colaboracdo entre docentes nos resultados dos
alunos; iv) o impacto de aspectos do clima da escola, como clima
disciplinar e clima de colaboragiio direg@o-corpo docente, nos resultados
escolares, perfil do aluno repetente; v) os fatores sociais associados a
probabilidade de repeténcia; e vi) as condiges que determinam uma escola
efetiva.

SAEB 2001: disseminacio de resultados

Em 2001, pretende-se, a partir da revisfo da literatura nacional e
internacional, disseminar os resultados de forma mais abrangente,
direcionando-a para piblicos diferenciados, com informagbes claras,
concisas e que sirvam & tomada de decisdes tanto por professores, quanto
por diretores e gestores dos sistemas servindo ainda 2 criagio de uma
cultura de avaliagdo na sociedade.

As estratégias de disseminagdo dos resultados do SAEB 2001 refletem um
rigoroso planejamento prévio que levou em conta tanto ds diretrizes técnicas
elaboradas no dmbito do INEP e a experiéncin acumulada na realizagio do
SAEB nos ultimos anos, como as discussfes realizadas com representantes
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das secretarias estadugis e municipais de educagdo, seus professores e
diretores, pesquisadores ¢ gestores ligados ao processo de formulagdo,
implementagio e gestdo das politicas educacionais em seus diferentes
niveis(...) As mudancas que estio sendo fmplementadas nesse sentido sio
bastante abrangentes, referindo-se tanto & forma e metos utilizados quanto a
diversidade de produtos e & propria avaliagio dos resultados que agora serio
apresentados a partir de wm estudo qualitativo que ird  enriquecer
substancialmente a endlise do desempenho dos alunos.(...) Planeja-se para a
disseminagio dos resultados do SAEB 2001 wm trabalho sistemdtico de
difusio da informagio pra diferentes piiblicos, de forma que toda a sociedade
possa atribuir significado aos dados que os relatdrios e boletins de divulgagio
de resultados vierem a oferecer (Locatelli e Andrade, 2001).

Os produtos a serem divulgados incluem:
1. Relatorio Nacional e Relatdrios Regionais

Nestes, os resultados serfio apresentados de forma contextualizada.
Buscar-se-4, assim, explicitar as condi¢Ges em que os resultados ocorrem, ji
que o trabalho educacional ndo ocorre num espago abstrato, mas em um
terreno concreto onde habitam professores e alunos que tém condicOes
absolutamente diversas, especialmente num pafs com a complexidade do
Brasil, com regides de desenvolvimento socicecondmico absolutamente
desiguais.

Fontes de dados como as fornecidas pelo Censo Escolar e pelo IBGE
ajudar@o a compor © cenério para que sejam relativizadas as desigualdades
de resultados, entendendo-se que estas refletem as desigualdades sociais.
No entanto, serdo conjuntamente apresentados resultados de pesquisa que
mostram que a escola pode fazer diferenga, apesar das condices adversas
vivenciadas por muitas. Para além do determinismo social, é preciso
discutir questdes intraescolares que ajudem a buscar solugbes que
minimizem o efeito das condigfes sécio econdmicas sobre a escolarizagéo.
Estudos sobre Escola Eficaz e Efeito Escola podem ajudar a buscar
respostas para tais questdes.

2. Série de estudos especinis: andlise qualitativa das provas do SAEB

Este estudo analisa todos os 1,062 itens aplicados nas provas do
SAEB 2001, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemética e, a partir
de um modelo construido pela equipe da Daeb, busca interpretar os
momentos de ruptura na construgio do conhecimento pelos alunos em
funcéo das questies propostas para avaliacéo.

Por meio desse modelo, pode-se interpretar néo itens isolados, mas
conjuntos de itens que compdem um determinado descritor, o que
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possibilita a construgdo de gréficos com percentuais de acertos por
descritor, em funcdo dos niveis de dificuldades dos itens que o compdes.

Assim, por exemplo, o descritor Selecionar Informagtes Implicitas
em um Texto contém 27 itens que serdio analisados de tal forma que serd
possivel identificar, por exemplo, o dominio de recursos lingiistico-
discursivos na construgdo de diferentes géneros e tipos de textos, a
competéncia de refletir sobre diferentes temas, as competéncias
relacionadas aos elementos estruturais de um texto (forma, fungio e
estrutura), a competéncia no uso ou ndo das pistas verbais e nfio verbais
fornecidas pelo texto, o uso ou ndo das pistas linglifstico discursivas. Todos
os textos e as questdes a eles relacionadas recebem uma classificacéio
quanto ao nivel de dificuldade, além de se explicar o que cada um
demanda e que foi ou ndo atingido pelo aluno. Néo se trata apenas de
analisar as respostas (gabarito e distratores), mas as operagbes mentais
exigidas para processar o texto. Isto auxiliard os professores a "enxergar os
pontos de corte" na construgdo de conhecimentos por seus alunos.

3. Boletim para diretores e professores e se possfoel para pais

Trata-se de publicagiio com os resultados de forma sintetizada
apontando-se para os objetivos da avaliacdo e seus resultados. Pretende-se
traduzir em linguagem simples com apoio de gréficos, os resultados, de
modo que se entenda o que os alunos efetivamente sabem nas séries
avaliadas, o que necessitam saber e os percentuais de acertos nos diferentes
dominios avaliados.

4. Série de publicagdes sobre pesquisas e andlises dos resultados do SAEB
2001

Pesquisas sobre Gestdo Escolar, Lideranca do Diretor, Estilos
Pedag6gicos e sua distribuicdo entre os diferentes grupos sociais; andlise
hierdrquica dos fatores associados ao desempenho os alunos; e a analise
dos fatores associados a repeténcia dos alunos serdo publicadas em uma

série especifica de publicagtes do Inep sobre avaliacdo.

5. Outras agdes envolvendo a participagio direta dos professores

Serdo realizados, também, Encontros Regionais e um Encontro
Nacional para discussio dos resultados. Serd, também, produzido um
video com os pontos mais importantes a serem discutidos, o qual seréd
reproduzido para as Secretarias Estaduais para que estas discutam os
resultados com seus professores. Além disto, por meio de programa
interativo produzido pela TV Escola, serdo discutidos de forma interativa

0s resultados alcangados. Todos os materiais serdo divulgados, também,
via Internet.
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Estao previstos, ainda, véarios encontros nos diferentes estados para
discutir os resultados locais e também, encontros com membros da
imprensa para uma explicagdo mais detalhada do processo de avaliacdo
que ndo se resume A atribuigao de pontos em uma escala e & constituigiio de
rankings entre estados ou regides.

Finalizando, é importante assinalar que dia ticos sdo
importantes mas se nfo forem utilizados de nada servirdo. E compromisso
do MEC, por meio do Inep, devolver a andlise dos resultados da avaliacéo
promovida a diretores, professores, gestores, pais, alunos e 4 sociedade em
geral. A difusio de informagtes em linguagem clara e accessivel é a
contrapartida natural aos esforgos que toda sociedade vem realizando em
busca de uma educagio de qualidade visando & transformacio de nosso
sistema educacional através do diagnostico, da reflexdo e da acéo.
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