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Resumo

Este texto tem como cbjetivo colocar em discussfio possfveis caminhos para sedimentar
nossas politicas piblicas educacionais de avaliagiio, tendo como aporte as pesquisas
educacionais realizadas no Brasil e as suas contribuigbes no entendimento das questdes intra
e extra escolares requeridas pela sociedade. Entretanto, niio se coloca fora da discussfio o
conhecimento das agdes empreendidas por outros paises, com diferentes perfis em relagio a
avaliagio, que propSem mudangas nas suas politicas educacionais ou procuram construir
indicadores internacionalmente aceitdveis. Tais conhecimentos podem ser vistos sob o
angulo de estudos comparativos que possam contribuir com as politicas pablicas
educacionais brasileiras no estabelecimento de um fecundo didlogo entre o saber local e os
saberes internacionais.
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Resumen

Este trabajo tiene por objetivo discutir posibles caminos para firmar las politicas publicas
educacionales de evaluacién traidas por las investigaciones educacionales realizadas en
Brasil y sus contribuciones en el entendimiento de las cuestiones intra y extra escolares
requeridas por ln socledad., Por otro lado, también se levantan informaciones de las acclones
emprendidas por otros paises, con distintos perfiles relativos a la evaluacién, que proponen
cambios en sus politicas educacionales o intentan construir indicadores aceptados
internacionalmente. Estos conocimientos se pueden focalizar a partir de estudios
comparativos, que pueden contribuir con las politicas publicas educacionales brasilefias al
establecer un fecunde didloge entre el saber local y el saber internacional.

Palabras-clave: Politicas publicas, pesquisa educacional, evaluacién educacional.

Abstract

This article aims at discussing possible paths to consolidate our evaluation educational
public policies and is based on educational researches carried out in Brazl and their
contributions to understanding intra and extra school issues required by sociely. However,
knowledge of actions engaged in by other countries with different approaches to evaluation,
which propose changes in their educational policies or seek to build internationally
acceptable indicators are not left aside. These can be analyzed from a comparative study
angle so as to contribute to Brazilian educational public policies in establishing a fertile
dialogue between local knowledge and international knowledge.

Keywords: Educational Public Policies, Educational Research, Indicators.
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1. As Politicas Educacionais e a Avaliagio: implicages das
pesquisas educacionais

A énfase dada aos programas de avaliagiio, em todos os setores da
sociedade, refor¢a a sua importincia como um instrumento de grande
auxilio no acompanhamento e formulagiio de propostas que respondem aos
requerimentos da sociedade. Um exemplo é dado por Mary Hankel, apud
Afonso (1999), num estudo que cobre um periodo decisivo nas
transformagdes das politicas piblicas inglesas entre 1983 e 1989: ‘o governo
identificou a avaliagio como uma componente significativa na sua estratégia de
conseguir alguns objetivos decisivos: controlar as despesas piblicas, mudar a
cultura do setor piiblico e alterar as fronteiras e a definigio das esferas de atividades
piiblicas e privadas.’ (p.146)

No caso especifico da avaliaciio educacional, esta ndo se apresenta
diferente, sua importéncia reside em possibilitar o diagnéstico da realidade
e também contribuir com subsidios para a formulagio de novas politicas
deste setor e com isto pode aumentar e garantir a eficiéncia e eqliidade da
educaciio. Atuam também como parte de um monitoramento das propostas
educacionais que exigem o acompanhamento dos resultados através de
metodologia quantitativa e qualitativa.

Afonso (1999) chama atengdo para a centralidade dada a avaliagdo
educacional, nos diversos paises, sobretudo em relacio as politicas
educativas contemporéneas, que tém sido objeto de trabalhos sociologicos
importantes. Embora o autor ressalte que as perspectivas tefricas e
metodolégicas sejam  diversificadas quando convocam diferentes
contribuigbes das ciéncias sociais e humanas na discussio de questbes
confinadas a teorias pedagégicas e psicol6gicas, isto ndo interfere na
decisiva importincia destes estudos. Um exemplo dado por Afonso se
refere & tipologia das crises do capitalismo proposta por ]J. Habermans
(1973), bem como a tipologia das estratégias de legitimagio compensatéria
de Hans Weller (1983), que tém sido utilizadas por alguns autores do
campo da educagio em trabalhos que procuram estabelecer articulages
sociolégicas entre politicas educativas e avaliativas. (Hargreaves, 1989;
Angulo, 1993),

Para compreender a relagéio entre politicas pablicas educacionais e
avaliagdo no Brasil, torna-se necessdrio organizar um breve quadro que,
além de apontar as evolugbes histéricas, registre também os principais
temas que nortearam as pesquisas educacionais, nos diversos momentos

? Government, evaluation and change.1991.
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que, de alguma forma, influenciaram as concepgdes e as agbes da avaliagio
no cendrio nacional.

Encontram-se registros mais especificos sobre a avaliacio no Brasil a
partir de final dos anos 1920 e, sobretudo, nos anos de 1930, perfodo em
que o Brasil passa por crises advindas da necessidade de repensar o pafs,
tendo em vista a modernizagio que j4 se fazia anunciar em alguns
segmentos da sociedade e, especialmente, apontava para a tomada de
consciéncia da importincia social da educagfo, expressa pelo Movimento dos
Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, onde, dentre outras coisas, procuravam
alertar para a forte segregacdo escolar e também defendiam o papel
equalizador da escola.

Mais tarde, lanni® (1963) recupera a proposta dos Pioneiros
reiterando a necessidade de uma educagio democrédtica como imperativo
do capitalismo, defende a escola piiblica e gratuita, sob inspiragéio de Max
Weber e, em conseqiiéncia, lanni reserva para a escola um relevante papel
na constituicdo de uma ordem econdmica - social sob a 6tica capitalista ja
em vigor no Brasil, que contribuiria com a democratizacio de um segmento
bastante significativo da sociedade (Cunha, 1991).

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, as primeiras caracteristicas
que marcaram a avaliagio centravam-se na preocupacio de medir o
rendimento escolar, o que para isto se tornava imperioso que fossem
desenvolvidos instrumentos que aprimorassem as diversas formas de
mensuracdo. Medir e avaliar se confundiam num mesmo conceito. Este
entendimento aos poucos foi, nos anos subseqiientes, sendo acrescido pelas
preocupagtes em obter resultados mais abrangentes e que descrevessem
outras anélises e ndo focassem apenas e isoladamente o desempenho dos
alunos. Este momento coincide com o surgimento e as apropriagbes dos
conceitos da sociologia que auxiliaram as discussbes sobre a articulac@o
entre a educacdo e sociedade.

E importante ressaltar que o ensino de sociologia ministrado
anteriormente, a partir de 1928, em alguns cursos normais, teve a sua
adogdo pela Faculdade de Educagdo da Universidade de S&o Paulo?,
ganhando o credenciamento universitdrio, em 1935. Neste momento, a
sociologia d4 énfase a estudos sobre a estrutura e o papel da escola e sdo
produzidas teses e coletdneas sobre educagiio e sociedade (Cunha, 1991).

3 Industriglizagio ¢ Desenvolvimento Sociel no Brasil. 1963
4 O Instituto de Educagfio tornou-se Faculdade de Educagio, integrado & Universidade de
Sdo Paulo ao lado da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras que, posteriormente, foram
fundidas, Nos anos de 1968, os cursos das Faculdades de Filosofia foram desmembradoes
pela Reforma n® 5692 /68.
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Sem divida, as anélises sobre educagiio passam, mesmo que de
forma timida, a se valerem das categorias sociolégicas e com isto apontam a
realidade das institui¢Bes escolares, fornecendo dados sobre evasio e
repeténcia. Trabalhava-se, assim, no desenvolvimento de instrumentos que
descrevessem padrdes e critérios para andlises de dados sécio -
educacionais, enriquecendo as discussdes centradas apenas nas questbes
pedagégicas.

Cunha (1991) aponta que, nos anos 505, a énfase dada aos estudos
educacionais recafa sobre a necessidade de ampliagdo do aparelho escolar
come forma de garantir o desenvolvimento social. Tentava-se explicar
questdes importantes como as altas taxas de evas#io escolar (Bastos, 1957); o
desafio da descentralizagio do ensino (Oliveira Jamior, 1957); o
descompasso entre o ensino e a realidade (Nunes, (1959).

Avaliac@o educacional é um termo que passa a ser corrente por
volta do final dos anos 40 e inicio dos anos 50, com base no entendimento
de que a avaliagio educacional tem como fator relevante o julgamento.
Julgar passa a ser entdo destaque no processo avaliativo. Este fator torna-se
responsdvel, em grande parte, pela rejeicdo aos projetos de avaliagdo, por
um namero bastante representativo daqueles que se dedicavam aos
estudos da implementagio da avaliacdo educacional. Esta marca vai se
fazer presente nos entendimentos sobre o conceito de avaliagio em tempos
bem préximos do atual (Penna Firme, 1994).

Serd a partir de 1960, quando ocorrem os maiores enfrentamentos
académicos em relagdo acs problemas metodolégicos, superados gragas a
maior divulgacio da literatura especializada, assessorias de profissionais
estrangeiros, principalmente origindrios de universidades dos EUA, que
trabalharam em programas estaduais® e foram reforgados pelas iniciativas
tomadas pelo poder piblico federal que aderiu ao propésito de promover
projetos de avaliagdo educacional. As secretarias estaduais e municipais
que se propuseram a exercer acdes em prol da avaliacdo, por vezes, por
falta de estrutura adequada, legaram a competéncia para avaliar as
instituicdes pdblicas e privadas’. Ao contrdrio do que ocorre em outros

% Oliveira Vianna, Guerreiro Ramos debrucaram sobre o tema debatido no Instifuto Superior
de Estudos Brasileiros - 1SEB, inspirado no pensamento de Mannheim, e se tornaram
importante referéncia na defesa do afastamento da educagiic escolar como obstécule que
se opunha ao desenvelvimento transformando - a em elemento impulsionador da
sociedade. Cunha (1991 p. 14)

* Década de 60, no Rio de Janeiro: programa da Fundagio Getulio Vargas. Em 1970,
programas desenvolvidos na cidade e no estado de 5. Paulo.

7 Fundagdo para o Desenvolvimento Administrativo - Fundap; Fundagio para 0 Desenvolvimento
da Educagio - FDE; Fundagclo Carlos Chagas - FCC,
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paises, as universidades federais e estaduais, salvo algumas excegbes, néo
se envolviam no Brasil em projetos de avaliagio de sistemas educacionais
de 1° e 2° graus (Vianna, 1997).

E importante lembrar ainda que, nos anos 60, um novo modelo
internacional de pesquisa educacional ganha forte dimensio e é um
referencial de possibilidades para se conhecer a realidade da educagéo. £
quando os Estados Unidos e a Inglaterra procuraram traduzir a sua
realidade educacional através de pesquisas nesta drea e estas vio se
transformar em importantes relatérios que contribuiriam para ©
direcionamento de politicas ptiblicas dagueles pafses.

Bonamino e Franco (1999) consideram que o Relatério Coleman de
1966 foi a mais importante pesquisa educacional nos anos 60, Esta pesquisa
teve como objetivo verificar em que medida as diferengas de raga, religido,
origem geogréfica e origem social afetariam as oportunidades educacionais
dos cidad@os americanos®. Os resultados da pesquisa apontaram que as
diferencas de desempenho eram explicadas em maior medida pelas
varidveis socioecondmicas do que pelos fatores intra-escolares. Além disso,
as conclusdes remeteram criticas negativas 4 crenga na viso redentora do
papel da educagéio e na Teoria do Capital Humano, Em 1967, foi publicado
na Inglaterra o relatério Plowden e, mais recentemente, na Franca, Forquin,
(1995) que, em linhas gerais, apontaram resultados similares aos do
Relatério Coleman. No Brasil, o relatério Coleman serviu para chamar
atenciio dos pesquisadores brasileiros para inexisténcia de estudos no pafs
sobre os determinantes sociais, econfimicos e escolares.

Significativamente, Vianna (1997) constatou que as discussbes
havidas no contexto norte - americano, no final dos anos 50, quando da
guerra fria, contribufram para a necessidade urgente de concretizar a
melhoria na formacfio de engenheircs e clentistas®. Estas discussbes
contribufram para que os seus resultados levassem os responsdveis pela
educaciio norte-americana a formular novos curriculos para as disciplinas
de matemadtica, fisica, quimica e ciéncias da natureza. Estes novos
curriculos foram adaptados, posteriormente, ao contexto brasileiro pela

B ..o governo americano realizow uma pesquisa a partiv de wma mostra de 645 mil alunos,
distribuidos em cinco nfveis de estudos diferentes, e coletou dados sobre as caracterfsticns das
escolas freqiientadns, do corpo docente, dos alunos e de suas familins, Através da aplicaglo de cinco
grupos de testes, que abjetivavam medir competéncias verbais ¢ nio verbais , procurow conhecer a
variabilidads entre as escolas de modo a subsidiar a implementagio de polfticas piblicas.
{Bonamino, Franco, 1999 p. 102} .

¥ Criaram-se grupos para estudos especificos visando a melhoria do ensino das dreas de
matemitica, quimica e biologia: Mathematics Study Group - MSG; Chemical Bound Approach
- CBA; Biological Study Commitite - BSC,
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Fundagdo Brasileira para o Ensino de Ciéncigs - FUNBEC -, criada em 1966 e
que, ap6s 30 anos de existéncia, teve suas atividades esvaziadas,
caminhando, assim, para a sua dissolugdo.

O Brasil, nos anos 60, passa por profundas reformas politicas,
sociais e educacionais, quando foi implementado um modelo de gestdo
autoritdria no pais, que vigorou por vinte anos e imperiosamente mudou as
diretrizes econdmicas e educacionais, A partitr do ano de 1968, foi
decretada a reforma do ensino superior e, no ano de 1971, a do ensino
bésico e médio. Todas as duas reformas tiveram, antecipadamente, uma
avaliacio ampla feita por membros de uma comissio externa, parte dos
acordos MEC/ USAID, que formularam um extenso diagnéstico sobre a
realidade educacional do pais, fornecendo subsidios para que fosse
implantada a nova reforma educacional.

A partir dos anos 70, dois fatos importantes devem ser registrados,
dado as suas influéncias nas discussdes sobre o redimensionamento do
papel da escola. A publicagio do censo demogréfico que apontou a
crescente desigualdade de renda do pais e a implementacfio dos programas
de cursos de pés-graduagio no Brasil. Quanto ao primeiro, alguns
economistas!® utilizaram as condigbes comjunturais da escolarizacio para
justificar este fato. Quanto aos programas de pés-graduacio, os estudos
desenvolvidos por parte daqueles que freqiientavam os cursos fizeram
crescer as criticas sobre as situagbes educacionais, cuja origem abrigava as
influéncias da sociclogia americana, pontificadas por autores como Bowles,
Levin (1968); Bowles, Gintis (1976) e da sociologia francesa representada
por Bourdieu e Passeron (1975), que, por certo, ajudaram na produgio de
estudos nacionais que focaram levantamentos sobre a realidade
educacional do pais (Bonamino e Franco, 1999).

Fica, entdo, evidenciado que nos anos 60 e 70 as modificagGes
ocorridas no que dizem respeito aos objetos dos estudos sobre o sistema
escolar brasileiro passam a exigir coletas mais amplas de dados e, portanto,
ndo prescindem de estudos quantitativos ao privilegiarem os fatores
externos 2 escola. Bonamino e Franco (1999) organizam as pesquisas
desenvolvidas nos anos 60 e 70, agrupadas em trés tipos de perfil: 1)
caracteristicas  socicdemogréficas relacionadas com o acesso a

0 Cunha (1991) nomeis, dentre vérios estudes econdmicoes, os de Carlos Langoni (1973), que
ac lado de outros fatores, apontava a expansiio diferenciada de mio de obra como
beneficidria da existdncia dos profissionais de alta escolarizagio. Em 1975, Luiz Antnio
Cunha refutou esta linha de argumentagio, demonstrando que, ao contrério da idéa
defendida por Langoni , a mé distribuigiio de rende niio foi aumentada por este motive,
pois havia escassez relativa de profissionais de alta qualificagdo escolar, o que sinalizava
para uma politica educacional contenedora nos graus médios e superior.
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determinados niveis de ensino e ao fracasso de determinada série (Campos,
1960; Gouveia, 1967; Bessa, 1971); 2) as bases de dados sobre o acesso ao
ensino superior deram oportunidade de estudos sobre o acesso da mulher
naquele grau de ensino (Barroso, Mello, 1975); os condicionantes sociais do
sucesso no vestibular (Siano, 1977); 3) Estudos Conjuntos para Integracio
Econdmica da América Latina - ECIEL - que estudou os fatores
determinantes da escolarizacio na América Latina (Castro; Sanguinetty;
1978; Lacerda, 1979; Silva, 1979).

Paralelamente, é visivel o crescimento e o interesse pela avaliacio
educacional e com ela a necessidade de obter dados quantitativos e
proceder a andlises sociol6gicas dos fatores intra e extra-escolares que
sustentassem os trabalhos de avaliagdo, E nitida a adesdio por parte de
outros estados da federagiio aos projetos de avaliagio educacional. Esta nao
é mais um fato restrito ao Estado de Sdo Paulo, que exercia lideranca em
programas de avaliagio no cenério nacional. Tanto assim, que os
programas de avaliagio desenvolvidos pelo Estado de Sdo Paulo o
tornaram referencia no desenvolvimento e na institucionalizacio da
avaliagio, como aconteceu com a criacdo do Centro de Aperfeicoamento de
Pessoal para a Formacfo Profissional (CENAFOR)", Este trabalho ficou
restrito aquela instituicio paulista e ndo fez a necessdria divulgacio e
disseminacfio da metodologia implementada.

Na esteira de eventos que diagnosticassem o mundo escolar, o
Estado de Séo Paulo implementou ainda projetos de avaliacdo, na década
de B0, através da sua Secretaria de Educaglio, com a participacio da
Fundaciio Carlos Chagas e do financiamento do Banco Mundial para
identificar varidveis ligadas & escolaridade e a influéncia dos fatores
socioecondmicos que, além de ser centrada em Sdc Paulo, se estendeu a
outras capitais Fortaleza, Salvador e Curitiba.

Em 1991, a Secretaria do Estado de Séo Paulo desenvolveu um
importante projeto que avaliou as escolas padrdo. Nesta pesquisa, 360
escolas fizeram parte do projeto e foram avaliados os alunos de 8" série. O
resultado apontou um grande comprometimento da aprendizagem em
matemética e lingua materna, além de constatar a heterogeneidade entre
alunos do curso diurno e noturno (Vianna, 1997).

Na década de B0 foi detectado que o sistema educacional brasileiro
ainda apresentava altas taxas de repeténcia. Este fato estimulou a
implementagdio de polfticas educacionais especificas na tentativa de

11 O CENAFOR iniciou um programa de avaliagio educacional baseado, em linhas gerais ,
no modelo proposto por D. Stuffelbeam e E. Guba, conhecido como CIPF - contexto,

imput, proesso e produto, (Vianna , 1997 p. 17).
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encontrar solugbes para este grave problema!2, Neste momento pode-se
detectar 0 aumento de estudos direcionados tanto para as anilises de
fatores intra-escolares, quanto para os extra-escolares.

Bonamino e Franco (1999) citam alguns trabalhos que procuravam
chamar atengio para as questdes sociais e escolares, que reforcavam as
desigualdades educacionais (Goldberg et alii, 1981; Branddo, Baeta, Rocha,
1983); no mesmo perfodo, encontram-se as avaliagies do rendimento
escolar desenvolvidas no dmbito de algumas instituigdes — Fundagio Carlos
Chagas, Fundagdo Cearense de Pesquisa, Unitversidade Federal do Ceard - e
também por pesquisadores estrangeiros atuando no Programa de Expansio e
Melhoria do Ensino Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL (Gatti, 1993;
Harbison, Hanushek, 1992). A partir de 1985, alguns pesquisadores das
dreas de estatistica e economia d&do ensejo a uma grande controvérsia
sobre a validade das estatisticas oficiais na drea educacional (Fletcher,
Ribeiro 1987; Castro, Fletcher, 1993: Klein, Ribeiro, 1991); estes trabalhos
estimulam politicas de adogiio de um novo modelo de diagnéstico, assim
como sdo responsdveis pela introdugdo de mudangas nos procedimentos
estatisticos do Ministério de Educacéo e Cultura - MEC.

Paralelamente, em 1980, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP - iniciou um amplo programa de avaliagdo
educacional, que recebeu criticas que consideravam que tal programa
estivesse contribuindo para estabelecer a dicotomia entre a avaliagdo
qualitativa e avaliagio quantitativa, sem, contudo, ter o cuidado que tais
criticas néio Jevavam em conta uma reflexdo mais apurada para entender
que ambas metodologias sdo igualmente vélidas. Estas criticas reforcaram o
abandono e a incompreensdo dos principais objetivos do programa, cuja
proposta era a de apresentar, através dos resultados, os pontos
insatisfatérios, os aspectos mais frageis da aprendizagem, para que fossem
tomadas medidas necessérias na adogio de solugdes possfveis, frente aos
problemas identificados.

E importante lembrar que o INEP, neste projeto, teve a preocupagio
de envolver as secretarias estaduais de Educagdo, chamando atencfio para o
problema da avaliagdo como subsidio para estudos sobre altos niveis de
repeténcia, além do que tentou incentivar que as secretarias
desenvolvessem competéncias para a realizagio de trabalhos periédicos e
que os resultados fossem apresentados e trabalhados junto aos professores.

12 ... eventos promovidos pela UNESCO - palfticas da nio reprovagiy - resultaram na
implementaciio de um primeiro ciclo de experéncias de promogiio automitica nos Estados
de Sio Paulo 1968-72; Santa Catarina 1970 - 84; e Rio de Janeiro 1979-84 ( Bonamino e
Franco, 1999)
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Aldre destas duas agbes, o INEP pretendia também coletar dadas sobre
pestio escolar @ formagio de professores, dados necessdrios, denlre outros,
para & realivacio de estudos mwais aprofumdades, Hste amplo programa de
avallaglo proposto pelo INEP ndo teve seas ohjetivas alcangados, j& que
harviz, sobretudo, a expectativa de gite es secretarias se debrugassem sobre
programas de avaliaciio de profetos, sistemnas de ensing ¢ materials. O que
s6 depreenden como resultads fof gue ey sectotarias estaduads, no decorrer
destes dez anos, salva algomas poaras cxcopties, fornaram as areas
responsdveis pela avaliagdo diluidas em drpéios teonicos e o de aysessorias
(Vianna, 19497).

Nou fingl dos anos 80 e durante os anos Y0 a crise mundial
desencadeada pela polifea do petréles fez com que vérios paises se
dispusessem g fazor uma revisdo nus suas gesttes ccondmicas, levando em
comfa os varios Indicedoros gque apontavam para as iransformacgies
produtivas ¢ para os desafios Impostos pela competilividade das
economias, rogquerendo o estobelocimento de novas ‘I.ﬁl:.‘nnlcgia.‘i e a
meorporagiio A globalizagiio ceondmive que estava sendo posta pela nova
ordem mundial. O Brasil nio podia ficar 3 margem deste cendrio, Frocura,
assim, nie ge afastar deste foco poiiee-econdmicn.

Neste momenta, 74 nifo se discute mals o respeito deo papel relevante
do conhecimente o da criatividade. As atengbos volkum-se para que seja
parantida a efetiva melhoria na agquisicio de conherimentos por parte das
populagiies, coma forma do enfromiar a mvolugdo dos  processes
produlivos. A educagio, sem diivida, neste cendrio, 6 requerida como um,
dos fatores gue val gjudar no redimensionamomtn  ostratégico  do
desenvolvimento e democracia®,

Concomitantemente, foram. sende incorporados ans programas que
estavam sendo desenvolvides pele CNIEP outros requerimetttos  gue
alendessom. s prioridades indicades por estudos feitos polo Batco
Mundial -~ BM -, pelos sctotes coapresariais e por pesguisadores
interessados em esludos analffices dos processos de politicas educacionads.

Nido ¢ demasiado mencionar cue a globalizagio da cromomia
construfu um cendrio que ternou fmprescindtvel a reorganizaciic ¢ a
implementacio de wmn sistema macional de eduragio que expressasse, além

= U reforgo o este proscnpigo ostdl condido nue enlrevists om 14 de julhe de 2060, deacde ao
Jornal do Beasti, (2° Cademno), por Joffrey Sacks, diretor doe Oemboe de Deenocizivents
Mmtwrnacional dn Unfeersidads de Flareard, que edverts sohme o ofodbo gue o desigueldade
teemoltpin v prodwdmle ma fernigio de smoneve mapa de divisdes mundisls o
c-larde vastes regities de misérin, Defende, zinda, 8 amole revisio 2 estnelépin de
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cos indices do afendimento cducacional, também, e, principalmente,
apontasse o desempenho dos alunos do sistema educecional ao nfvel
nacional come forma demeocratica de conhecer as medidas e os nfveis dos
conhecimentos. Umas  das  conseygftfrnclas pede ser vista nae
nstitucicnalizagio do 5AIB, Hgado so Ministério da Educagio, comeebidy
cow 0 objetion de fuornecer elementos para apoiar a formulagio, @ reformulagio e o
monttoraments de politicas voltudus pura u melhovia du gualidade do educagde no
Brastl (SATH, 1999).

A voncrelizagio do SAER déd-se em 1990, quando foi aplivada a
primeira de sucessivas otapas avaliativas de larga cscals, nos anos 1993,
18895, 1997, e quo foram sendo redimensionadas, sem perder de vista as
urincipais guostilos que inauguraram a proposts daguele sistems sem
deixar, ontrotantn, escapar a realidade subre o desenvolvimento da
avaliagiio gue tem cada ver mals complexa as suas demoendas. Fsfus
modificagtes, av longy dos ciclos nos objetivos do SAFB, que se deslocaram da
criugily de wme cultura de aveliagdp no @mbify dos Srgfios gestores dis vedes de
ensing parg u priovidude em monitorar 85 politicas e & qualidade da educagdo
(Bonaming ¢ Franco 1999, p. 126 e 127).

Assim, sem divida, fatores como a orescente necessidade de
reorganizagdo dus novas relagiies econfimicas, socinis e cullurais impostas
no plano mundizl tm forgado uma necessdria o urgenie revisao de todas as
polflicas piblivas brasileiras, principalmente as que dizem dirstamenie s
mudangas educacionais. Noeste sentido, tanto as avaliagies parcieis, quanto
as de larga escala™, exorcem um papel estratégico nas diretrizes necessdrias
4 formulagde de noves polificas educacionais. B neste senlido tém-se
abservado a proposicio de alpuns sistemas de cosino federal, estadual e
mumicipal que objetivarm corhecer a sua educagio. Fode-se notar um
esforgo de dar & avalfaglio educacione]l uma dimensdo para além de ser
mais rm prograrna proposte por Grgios governamentais, mas convocar os
esludiosos du matéria para que proponham ordenagtes avaliativas irafs
aluals ¢ aproveitem o saber Iocal complementado por saberes e indicadores
internacionats.

QO uso de indicadores comparativos internacionais nesce do
recurheriments de gue a integragiio das cronomias hacionads A estrutura
ccondmica mundial exige uma forga de trabalho competitiva, Nosto
sentido, cada diz se faz mails dlaro o eotendimento de gue avaliar o sistema

¥ Oa sistemaes de avalfagio de lazpn escela nifo devem ser considerados como o tradicionais
uxermes de fma” de ciclo como Areeglanedsl, da Trange e o Gererdd Certifionte of Secomslery
Srheal (C055), da Inglatewrs; eu exames vestibulares de aomso oo oosne saperior
oxistentis em viriva pefses.
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de eduragio ndo basta medi-lo o compard-lo com os rendimentoy extrafdo
de anos anteriores mas, também, se deve moedir cont rendimentos de putras
safses oD quem se gquer competir na econammia mundial, (Valverde, 1997),

Fica reservado & avaliagio o papel de diagnosticar as necessidades
mais amplas, para ¢ melhor ontondimento da educagio brasileira o,
também, demacralicamente, apontar rumos para a sociedade.

2 Consideragiies sobre o contexto internacional da avaliagio parcial
e de larga cscala

114 uma forle terlfncia de se comsiderar que o bom desempenho
em relago & aquisigio do conhecimento como fambém o propresso
cducacdional sdo indicaderes do crescimento da economia de um pafs,
Algung pesquisadores usam como referéneia os resultados de exames
internadonais de ciftnclss como medidas indivativas do desonvolvimento
ceondmico {Laurence Wolff, 1997 Assim, emcontra-se por parte dos
gestores politivos o desejo de clevar as expectalivas de aprendizado dos
sstndantes de om pafs. Para efender o ceta demanda, vérios paises bt
despertado um croscente inferosse pela avaliagio educacional. Ela se torna
um dos instrumentos auxiliares para dizgnosticar se as melhorias
pretendidas estio stmda consepuidas.

Cada pats imprimo em stu sistera de avaliagio comtornos proprios,
o que nde constilul um fator impediive para que acontecam estudos
comparativos e auxflios matoes em relagio aos sistemas de avaliagio entre
diferentes pafses, Lle fato, edsio uma tondéneia recente dos avaliadores
educacionats de virios pafses alaptarom ou mesmo usarem nas avaliaghes
de larga escala os aspectos tostados poer diferentes pafses, tanto nas
questdes téonivas quants nas guestiies metodalSgicas, desde que sirvam 2
melhoria dos resultados pretendidos.

Fsta 1endéncia explica-se por comta de que as avaliacGes em larga
escals, titdtus delay fingncladas por drpfos nacionais ¢ ou internacionals,
visam a construie sistermay de informacEo consistentos confidvels o vélidos
para indivar a qualidade de educag@o. Além disso, visam a aplicar um
programa amplo de avaliagfes de conhecimento e, também, a coletar
informugbes pura andlise do contexto no qual se d4 a aprendivagem do
aluno, valendose do apoio da pesquisa de campn, onde sdo levantadas

U fietel daw aperaciios do Bence Mundial o acaddmico visimnte do Sducgfo Deoelopermen!
Cenier — Relatdric apresemtdn por | eursns: Wolff ons 4/12,/1996 e revisado am 3/ 0
1597
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tnformuagoes sobre habitos de estudos dos alunos, caracteristcas dos
professores, métodos de ensino e perfil dos dirctores da gestio escolar
(Fontanive, 1997),

L caso exemplar que confirma esta tendéncia ¢ o programa de
mmdivadores, ifviviade em 1991, pela Orgunizagio de Cooperagie ¢
Deservolvimento  Evondmico - 0OCDF ., yue forneee aos  sistemas
educacionuis  dos  pafses a ela  fillmdos  indives  gquantitativos
infernacionalmente compardvels dos fsumos, incuinde  professores,
matriculas 0 custos, e o5 resultades quantitatives, inclusive nimeros de
formandos e parlicipacgo na forga de trabalhe, lTambém avalia a
centralizagio e & descentraliszaciio rolativas e alpumas afericdes do
aprendizado e do programa dos estudanies (Laurence Wolff, 1997) . Torna-
ke, portanto, importante que se tenha alpuma dimenséo do panorama da
avaliaclo em zlguns pafses onde sefa apontada a relacio entre pesguisas
gie atuam como indicadores importantes para o formulagio de polfticas
educacionaiy.

Hi, sem diivide, om grevde consenso em comferir & eoalfupds um papel
estrrféeicn nos processoy de mindenga ¢ pas reformas educacionads, Assim, ds
puliticas educacionais que convergivam para o estabelecimento de curriculos
racionais, padrées ow stndards de deserpenic de aluno ng maforiz des
pases de Furcva € nos Estados Uinddos, hankémr introduzivem sistemas de
Gelia i enit InTRs recnin — oy de massy -, abrangendo o witiverse dos alunos
ae defermiingdus  sévies pu fuixas ehdrigs, ou enveloendn  amostras
representations de populsgies cu subpopnlopfes de estuduntes. (FPonfmve,
1997, p, 31,

05 Fstados Unidos sio um caso tipico, onde a histéria da avaliagao,
através de testes, se confunde com a histéria das reformas educacionats que
foram empreendidas pelos cstados da federacio ¢ se adiantaram no
desemvolvimenio de wra wmpla variedade de avaliaghes mducacionais.
(Linn, Norman,1$45)

Far outro lado, Laurence Wolff aponta & constanic preecupagio da
reorganixacio dus polificas publicas aportades na avalisgio ao comentar
que, em relattrio feito nos ancs 90%, fol registrado que o Bstados Unidos
ndo possufam expeciativas claras de aprendizado o progresso para os
professores v alunos, uma vez qite nEo hd wm corritulo nacional o, 45 voros,
et mesme ostadual, Com {sse pereebou-se um osforgo dirdpido para o

B olE, 1997 cita o relatdeio: LS Nuflma! Resezrch Conter for Third Internations Mathematics
and Svierce Study. A spiintered wisin: an fmpssfgation of US melhamatics wnd scence study.
Klhiwror Avademics .
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estabelecimento de padr-éios nackmais para aprendizado e desempenho.
Alguns estados americancs estds apolando sous testes em padriies
interpacionais. A Federacdo Americana de Mrofessorms desempenivou um
papel pusitivo no apoiv aos esforqos de avaliagio, Fmbora haja discussdes
spbre a fdtda de que os currfeulos Impostos possam violar os valoros Locvals
ji aue descentralizagio, caracteristia daguele sistema  educaciona,
proporciona experiéncia por estados e rogites administralivas. Hstes
epistdios, além de nfo ercerrarem as discussOes sobre a avaliagio,
incontivam & renovacgie de instrumentos que padem vir o acrescentar
novas metodologias ac processo avadativo daguele pafs o, também, aos
processos Infernacionais,

Diferimtements dos EUA as cscolas da lranga, nos dins aheads,
apreseniam um sisterna de gestfio descentralivado, embora suas escolas
sefamn regidas por um curricule maciomal. O Ministério da Educagiio da
Franga & responsdve] palo moanitoramemto e pelas avaliaghes educacionais,
alravés de um dredo proprio, de elta competbnela tfenical”. Na Franga, as
avaliagies om larpa escala destmam-se a alunos de 8 anos e 11 anos
cquivalente & 2° o 5 séries do ensino fundamental brasileiro, As politicas
educacionais francesas tém compromisso caom a bansparéncia e com as
informagtes de retorno sobre a mensuragio dos resullades, o gque s6
fortalece 48 agoes, que ja se estendem ao longe de dez anos em prol da
comsolidavio da avalisgin. Na Franga existe om sistema de coleta e de
tratamento de dados estatisticos que possibilite ac Ministério da Bducagio
o uos posquisadores, nay décadas de 80 e 90, realizar importantes esludos
sobre evolugio do sistema eseolar, TAilizam em suas pesguisas méiodos
quantifativos, valendo-se de inquéritos e guestiondrios sem, coniado,
desconsiderar os métodos guatitativos, sobreluda ontrevistas (Colmant,
1999,

R importante fazer refoeréneia ao relate de Agnés van Zanten (1999,
que aponta as mudangas ocorridas s pesguisas inglesas que datam dos
anos 70) gue provocaram ruptura no cerpe da sociologia da educagdo,
pesquisas estas referenciadas pelo trabalho de Michael Young, em 1971,
Knmaledge und Control, obra quo consiteia wm manifesio que deu orfgem
ao surgiment de novas cormentes sociolGgicas ¢, em conseqiiéneta, foram,
ans poucos, estabelecendo na Inglatorra novoes centros de ensinog @ pesquisg,
wma nova geragio de pesquisadoroes, ceorréneia de mudangas nas posturas
educacdonais e benefidos imediatos, polo interesse nos processos infernos
da relagdo professores e glunos origindrios de meios socioeconmicos
diversos, ccasionando noves provlemas para a gostdo educacional.

17 Divection de Uloaluaton et de Prospectie i Miwisiéed dy I Neuearidn,
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Um exemplo de como as pesquisas da sociologia da educagfio t&m
provocado uma intervengéio nas politicas piblicas avaliativas na Inglaterra
é a introdugao de um novo curriculo que foi acompanhado, a partir de
1991, por avaliagBes nacionais, compreendendo testes de matemdtica,
lingua materna e ciéncias, aplicados ao universo dos alunos, Fontanive
(1997)

A Franga, a partir dos anos 80, no entender de Agnés van Zanten,
foi influenciada pelas pesquisas e trabalhos desenvolvidos na Inglaterra. Os
pesquisadores franceses redimensionaram as mudancas das politicas e das
estruturas educacionais, as discussbes sobre o ensino médio, a criagio das
zonas de educacio prioritdrias, a descentralizagfio e, também, a organizacio
do ensino universitirio e da pesquisa, criando a expansdo da disciplina
“ciéndas da educacgio”, incentivando, assim, a formacio universitdria dos
professores. Os pesquisadores franceses que se debrucavam na
problemética das desigualdades de escolarizacdo entre as classes sociais,
instigados pelos primeiros momentos, quando do surgimento do
desenvolvimento da sociologia da educagdo, passaram a se ocupar,
posteriormente, de temas sobre a desigualdade entre os sexos e a
desigualdade entre alunos pertencentes a diferentes minorias étnicas. Tanto
na Inglaterra quanto na Franga, o tema da igualdade se transformou para
dar lugar aos temas da equidade e da justica nos sistemas escolares e,
também, trouxe para dentro das discussbes outros temas como a
profissionalizacio dos professores, a socializacdo escolar dos jovens, o
funcionamento das organizacdes escolares, os processos de decisdo
educativa e 0 papel da famflia na educaciio dos filhos. A autora atribui
essas mudangas a necessidade de que as novas politicas afetassem as
estruturas e o funcionamento das instituicbes escolares e, em conseqliéncia,
implicassem em estudar mais de perto seus agentes,

Na verdade, aqui se juntam os interesses dos pesquisadores, desejosos de
compreender as implicagdes dessas mudangas para o agentes, e os inleresses
dos responsdveis pela educacdo, desejosos de, grages avs resultados das
pesquisas socioldgicas, poder envolver os agentes nessas mudangas e
controlar seus possfoeis efeitos negativos, Ndo se pode também descuidar da
importincia da pressio exercida pelos novos piblicos universitdrios, futuros

professores ow professores em exercicio, para que os temas das pesquisas
levassem: em conta as preocupagdes cofidianas da ‘base’ e para que os
pesquisadores os auxiliassem a superar as crises morais geradas por muitas
dessas reformas. (van Zanten, 1999. p. 57).
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Os pafses desenvolvidos e em desenvolvimento, em qualquer
estagio que se encontram, t¢ém dado énfase ao estudo da avaliagio como
norteador das polfticas educacionais.

Um exemplo é a idéia de avaliacdo posta por estudiosos
portugueses, que defendem, para o Sistema Escolar Portugués, a avaliacio
formativa acompanhada da obrigatoriedade de implementar formas de

compensacdo educativa. Para Afonso (1999), esta avaliagio é parte do
processo de democratizaciio do pafs. Destinadas a viabilizar, em condicdes

adequadas e justas, o cardter excepcional da retengdo dos alunos e a promogio da
escola para todos como um dos instrumentos fundamentais da escola democritica

(p. 154). Assim, para o autor, esta escola se coloca da forma diferente da
escola meritocrdtica em exercicio nos meados de 1980, quando da
democratizagio de Portugal, num contexto de reivindicacio crescente, da
forma de avaliagio mais seletiva e do retorno aos exames nacionais. No
contexto dos anos 90, a avaliacio formativa se torna importante enguanto
articule os interesses do Estado e da comunidade que visem os altos padroes de
qualidade cientifica e democritica da escola bdsica, wvalorize a autonomia
profissional dos professores e recupere para o processo pedagdgico novas formas de
participacio, de solidariedade e de reciprocidade. (p.155)

Laurence Wolff (1997) aponta que é interessante observar que paises
em desenvolvimento, como a Tailindia, Egito, Jordania, [Thas Mauricio e
Coréia, estiio procurando estabelecer sistemas avaliativos da educagdo. A
Jorddnia torna-se um exemplo porque criou uma agéncia forte e
independente com programas de avaliaciio sistemdticos e de competéncia
técnica. Para tanto, buscou-se o envolvimento direto e de longo prazo das
autoridades, criacio de agéncia independente fora do Ministério da
Educag#o, forte lideranga técnica aliada A assessoria externa e um projeto a
longo prazo. Valendo-se em algumas fases de testes que utilizavam as
avaliagdes internacionais, os resultados mostraram visfvel melhora no
aprendizado dos estudantes, o que provocou politicas de reforma
curricular e programas de treinamento de professores. Atualmente, a
Jordénia presta assisténcia técnica aos pafses vizinhos.

Quanto & avaliacio na América Latina, Laurence Wolff comenta o
relatério de 1991, Desenvolvendo sistemas de avaliagdo para a América Latina:
uma revisio de temas e experiéncias recentes. O relatério reviu as questdes mais
genéricas relacionadas com a avaliagio educacional, cujo objetivo era o de
fornecer orientagtes bésicas e dar estrutura & revisdo da experiéncia recente
pela qual passara a América Latina. O estudo fez a anélise de quatro paises.
As andlises revelaram, de diferentes formas, a necessidade de consolidacao
dos programas avaliativos. E o caso do Chile, que vinha realizando um
programa de avaliacio iniciado em 1980, onde foram identificadas
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novecentas escolas com mau desempenho, e para as quais foram criadas
politicas educacionais de insumos e financiamentos adicionais. Quanto a
Costa Rica, a andlise revelou apenas o inicio de uma avaliagio educacional
em 1986, que ndo prosseguiu impedida pela falta de um programa
sustentado em bases nacionais. Por outro lado, o México, que j4 mantinha
um programa de avaliagio hé longo tempo, revelou ser insuficiente, dado o
baixo perfil apresentado pelos resultados. A Colémbia, por sua vez,
apresentou um forte programa de provas para admissio 4 universidade,
mas ainda ndo havia implantado a avaliagdo no sistema de ensino bésico,

As recomendacdes, com base nas andlises, prescreviam itens
abrangentes que aconselhavam desde a mobilizagio de liderangas,
elaboracio de programas avaliativos, criacio de departamentos de
avaliacdo, apoio de agéncias externas, priorizagio ao financiamento de
pesquisas que utilizern dados das avaliagdes, para o estabelecimento de
intervengbes eficazes, treinamento de pesquisadores e analistas, utilizaco,
quando possivel, de prova para efeito de avaliagdo do conhecimento
escolar.

Depois do Relatério de 1991, os programas de avaliagdo educacional
dos paises desenvolvidos continuaram a ser implementados e cada vez
mais procuraram a sua melhoria técnica. No caso dos pafses em
desenvolvimento, alguns pafses da América Latina juntaram-se ao Chile,
Costa Rica e ao México para participar de programas de implantagdo,
divulgacéo, melhoria dos niveis do desempenho, pesquisas que utilizem os
resultados de avaliagfo e capacitacio institucional fora do governo, além de
outras recomendactes enfatizada pela anélise do Relatério. O Brasil aderiu
a este programa.

Resta lembrar que, no Brasil, o caminho trilhado pelas pesquisas nos
cursos de pés-graduacgdo ampliaram as possibilidades metodolégicas do
estudo da realidade escolar e, conseqiientemente, forneceram referéncias
para subsidiar propostas de avaliagio. Neste sentido, esta pratica vem ao
encontro das recomendagbes propostas pelo Relatério de 1991, o que
fortalece a sua continuidade para que sejam asseguradas maior eficiéncia as
politicas educacionais.

3. Breve Consideragies Sobre a Ajuda Internacional nas Pesquisas
de Avaliagio Educacional.

E visivel o crescente interesse suscitado pela avaliacio nos sistema
educacional contemporéneos, tanto entre os paises desenvolvidos, como os
Estados Unidos, Franca, Holanda, Suécia e Inglaterra, quanto entre os
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paises em desenvolvimento, como o Brasil, Argentina e Chile. Um ponto
comum entre todos esses paises € a procura do aprimoramento das
metodologias, mecanismos institucionais, criagio de centros ou programas
de avaliacdo para melhor conhecer os seus sistemas educativos.

A bibliografia atribui o crescente interesse e valorizagio da
avaliacio educacional ao apoio dado pelos organismos de cooperacdo
internacional aos projetos que apresentem metodologias consistentes na
busca de indicadores de impacto e de validade internacional para os
sistemas educativos.

Embora néo seja objetivo desse projeto fazer andlise dos impactos
causados pelos financiamentos das agéncias internacionais na suas relacdes
com as politicas pablicas educacionais, ndo se pode deixar de reconhecer
que existem controvérsias entre os pesquisadores brasileiros, que se
dividem em grupos dos que defendem o apoio de parcerias com agencias
internacionais e de grupos que sustentam criticas pouco positivas em
relagdo ao financiamento dos organismos internacionais, em projetos de
cooperacéo técnica e financeira no campo educacional em geral 1

£ importante ressaltar que a Conferéncia Mundial Sobre Educagio Para
Todos (World Confernce on Education for All - WCEFA) firmou o
compromisso de garantir a todas as criangas a igual oportunidade para
obter e manter um nfvel aceitdvel de aprendizado. Para Marlaine E.
Lockheed, especialista em educagfo do Banco Mundial para a América
Latina, a énfase dada nos resultados da educagéio é nova..

Para garantir o progresso em direciio a esta meta e facilitar a
implementagiio de polfticas apropriadas para alcanga-la, a Declamgio
Mundial de Educagio para Todos® propbs a consecucio de algumas
atividades essenciais como: a definigio de niveis aceitdveis de aquisicdo de
conhecimento para programas educacionais; melhoria e aplicagdo de
sistemas para avaliar os resultados do aprendizado e a solicitagdo na
ampliacio de fundos internacionais como também assegurar parcerias de
longo prazo para ajudar os pafses a alcancarem seus objetivos nacionais.

Laurence Wolff (1997) cita como duas importantes iniciativas
internacionais, vdlidas para ilustrar esse topico, sem contudo entrar em
discussdes sobre o mérito dos resultados obtidos com a implementacio das

18 Em 1995, a PUC/SP realizou Semindrio O Banco Mundial & as Polfticas de Educagio no Brasil
com objetive de aprofundar e ampliar a compreensdo das politicas educacionats em curso,
particularmente no que tange & presenca do Banco Mundial. Foi produzida uma coletinea
dos textos apresentados cujos dados e andlises procuram revelar a dimensdio e a influéncia
tanto em relagio ao volume de recursos aplicados quanto e, principalmente, pelo impacto
de suas orlentagbes nas reformas educacionads, (Warde M.; Haddad, 5. 1998).

19 World Conference on Education for All ( WCEFA), realizada em 1990.
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iniciativas. O autor nomeia a Terceira Pesquisa Internacional de Matemitica e
Ciéncias - Third Interncional Mathematics and Sciency Study - TIMSS - e o da
Associagdo Internacional de Avaliagido e o Programa de Indicadores apresentado
pela Organizacio de Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE,

A TIMSS é um programa que tem como proposta medir, comparar e
procurar explicar o aprendizado de ciéncias e matemética em quarenta e
um paises, jd com resultados disponiveis. Tem sido considerado um
programa que vale como indicador de progresso educacional de um pafs. A
TIMSS tem dado atencdio as oportunidades de aprendizado dos alunos,
discussdes sobre curriculo, elaboragio de livros textos, exames usando
referéncias padrdes e as questdes especificas pedago6gicas da sala de aula,
Da América Latina onze paises Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Equador, Guatemala, México, Peru, Repiiblica Dominicana e
Venezuela iniciaram a sua participagdo em 1991. Lamentavelmente, a
maioria destes paises desistiu do programa. Apenas a Coldmbia fez um
relatério final. O México, embora tenha feito o relatério, nfio permitiu
divulgagio dos mesmos.

O programa de indicadores da OCDE, iniciado em 1991, fornece,
aos sistemas educacionais dos pafses a ela filiados, indices quantitativos
internacionalmente comparéveis dos insumos, incluindo professores,
matriculas e custos, e resultados quantitativos tais como nfimeros de
formados e a suas participagio na forca de trabalho. Os indicadores
também avaliam a centralizacio e a descentralizacio relativas dos sistemas
educacionais e algumas aferigbes do aprendizado e do programa dos
estudantes (Wolff, 1997). O programa da OCDE resultou em um
importante avango nas andlises comparativas dos sistemas educacionais,
espera-se que O mesmo sucesso seja observado em pafses em
desenvolvimento, cuja meta do programa de indicadores da OCDE é a
incorporacdo destes.

As questdes sobre o financiamento das polfticas educacionais feitas
em parceria com agéncias externas devem ser criteriosamente discutidas
pelos pafses interessados, ndo deixando de levar em conta a crescente
necessidade dos pesquisadores poderem contar com instrumentos que
permitam que seja dado aos pais, professores, empresédrios, politicos e
outros atores sociais, entre eles 05 meios de comunicagio, o retorno da
situagiio educacional, no enfrentamento adequado aos desafios impostos
pelas transformagtes econfmicas e sociais.
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4. Consideragdes Finais

As novas relagbes econdmiicas, sociais e culturais impostas no plano
mundial t8m exigido das sociedades grande urgéncia na revisdo das suas
politicas pablicas. Os gestores tém langado mio da avaliagdio como um
importante recurso para acompanhar e formular propostas sociais em
todos os setores. '

No plano internacional, alguns autores apontam a centralidade que
a avaliacgio vem assumindo nos diversos paises, tanto nos mais
desenvolvidos, quanto naqueles em desenvolvimento, sobretudo em
relacio as politicas educativas contemporéneas que tém sido objeto de
trabalhos sociolégicos importantes. Esse interesse geral justifica-se pela
expectativa que os resultados de aprendizagem e desempenho educacional
oferecem como indicadores nos estudos e andlises de desenvolvimento
social, mobilidade social e do crescimento econdmico.

O uso de indicadores comparativos internacionais prende-se ao
reconhecimento de que a integracio das economias nacionais & estrutura
econfmica mundial exige uma forca de trabalho competitiva. Neste
sentido, cada dia se faz mais claro o entendimento de que para avaliar o
sistema de educa¢dio nio basta medi-lo e compara-lo com os rendimentos
obtidos nos anos anteriores mas, principalmente, devese fazer a
comparagéo de medidas de outros paises com quem se quer competir e
consorciar na economia mundial.

Para tanto, torna-se necessério que a avaliagdo ndo seja concebida
apenas como um programa proposto por ¢rgaos governamentais. Trata-se
de convocar os estudiosos da matéria para que, ao proporem ordenagbes
avaliativas mais atuais, estabelecam um fecundo didlogo entre o saber local
e 0s saber internacional

Embora a avaliagio educacional seja um tema relativamente novo
no Brasil, hd4 um crescente interesse pelo assunto, tanto nos meios
educacionais quanto nos meios polfticos e nos organismos internacionais.
Tal interesse justifica-se, em geral, pela expectativa que despertam os
resultados da aprendizagem e do desempenho educacional, j& que servem
como indicadores nos estudos e anilises de desenvolvimento e mobilidade
social e do crescimento econdmico.

Pafses desenvolvidos, como, por exemplo, a Franca e os Estados
Unidos, com diferentes perfis relacionados & pesquisa de avaliacio
educacional, além de j& terem firmado tradigio no desenvolvimento de
tecnologias e programas de avaliacdo parcial e de larga escala, vém
construindo  indicadores internacionalmente aceitdveis, propondo
mudangas nas politicas educacionais que merecem ser vistos sob o angulo
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de um estudo comparativo que contribua para a sedimentagdo das politicas
piblicas educacionais brasileiras.

A eleicio dos paises sugeridos para se estudar ndo é arbitrdria e niio
se deve exclusivamente 3 qualidade de seus sistemas avaliativos. Vale
mencionar a razdo substantiva da escolha. Parece ser possivel sustentar que
o Brasil oferece uma espécie de organizagio hibrida do sistema
educacional, combinando aspectos da repiiblica francesa com outros
aspectos importantes do comunitarismo norte-americano.

A estes conhecimentos devem-se alinhar as pesquisas educacionais
nacionais que revelem as reais necessidades deste universo. Assim,
caminha-se para que a avaliacdo, através de suas politicas pablicas, se torne
um instrumento que aponte para um sistema educacional brasileiro
fortalecido na equidade e mais comprometido com a democracia..
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