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Resumo

Apesar de no Brasil a taxa de escolariza¢do da populagdo na faixa etdria dos 7 aos 14 anos
ultrapassar os 95%, grande parte dos alunos abrangidos pelo Ensino Fundamental
apresentam defasagem idade-série. Segundo as estatisticas oficiais de 1999 (INEP/MEC), em
média 44% daqueles alunos estavam acima da idade adequada para a série. Na atualidade,
as grandes causas da existéncia da defasagem idade-série sdo a repeténcia e evasdo com
posterior reingresso, fendmenos esses correlacionados. Os maleficios individuais e coletivos
da repeténcia tém sido apontados na literatura, bem como as possiveis solucdes. Estas sdo
discutidas desde os finais da década de 50 e centram-se, fundamentalmente, sobre a adog¢do
de politicas de ndo-repeténcia. Apesar disso, s6 nos anos 80 surgem propostas consistentes
para a sua implementagao, sob a forma de organiza¢do do ensino em ciclos, fases ou etapas,
também designadas por progressdo continuada ou ainda promogdo automatica. Qualquer
que seja a medida implementada para a correcio da defasagem idade-série, ela deve
preservar a qualidade da educagéo provida a populagao. Este trabalho tem como propésito
investigar a existéncia de diferengas no desempenho escolar dos alunos sujeitos as politicas
de nao-repeténcia. Na regido Sudeste, a promocdo automatica encontra-se mais fortemente
disseminada nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Assim, aplicaram-se modelos de
regressdo multinivel aos dados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica —
SAEB (algumas das varidveis sdo provenientes do Censo Educacional) referentes a toda a
regido e aos referidos estados individualmente (alunos da 4% série). Considerou-se um
modelo de dois niveis, onde “aluno” é a unidade do nivel 1 e “escola” é a unidade do nivel
2. A variavel resposta é a proficiéncia e as varidveis explicativas de principal interesse sdo a
defasagem escolar e o regime de organizagdo do ensino. Os resultados dos modelos sugerem
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que, no que diz respeito as escolas publicas, a existéncia do efeito substancialmente
depreciativo da qualidade da educacdo atribuivel as politicas de néo-repeténcia ndo foi
encontrado.

Palavras-chave: avaliagdo educacional, politica de nado-repeténcia, defasagem idade-série,
modelo multinivel.

Resumen

En Brasil, la tasa de escolarizacion de la poblaciéon en la edad de 7 a 14 afios ultrapasa el
95%. Asimismo, gran parte de los estudiantes abarcados por la Ensefianza Fundamental
presenta desfase edad-curso. Segun las estadisticas oficiales de 1999 (INEP/MEC), un
promedio de 44% de estos estudiantes tenia mds edad de la adecuada para su curso. En la
actualidad, las grandes causas de la existencia del desfase edad-curso son la reprobacién y
evasién con posterior re-ingreso. Estos fendémenos se correlacionan. Los maleficios
individuales y colectivos de la reprobacién vienen siendo relatados en la literatura asi como
las posibles soluciones. Estas son discutidas desde los finales de la década de 50 y se
centran, fundamentalmente, en la adopcién de politicas de no-reprobaciéon. Sin embargo,
solamente en los afios 80 han surgido propuestas consistentes para su implementacién.
Cualquiera que sea la medida implementada para la correcciéon del desfase edad-curso, ella
debe preservar la calidad de la educacién provista a la poblacién. Este trabajo tiene como
propésito investigar el impacto de las politicas de no-reprobacién en el desempefio de los
estudiantes. En la regién Sureste de Brasil, la aprobacién automédtica se encuentra mas
fuertemente diseminada en los estados de Minas Gerais y Sdo Paulo. De esta forma, se
aplicaron modelos de regresién multi-nivelares a los datos del Saeb — Sistema Nacional de
Evaluaciéon de la Educacién Bésica (algunas de las variables provienen del Censo
Educacional) referentes a toda la region e, individualmente, a todos los Estados (estudiantes
del 4° curso). Se ha considerado un modelo de dos niveles, donde “estudiante” es la unidad
del nivel 1 y “escuela” es la unidad del nivel 2. La variable respuesta es la capacidad de
aprendizaje y las variables explicativas de principal interés son el desfase escolar y el
régimen de organizacién de la ensefianza.El resultado de los modelos sugieren que, respecto
a las escuelas publicas, con la implementacién de politicas de no-reprobacién, no hubo
perdida sustancial de calidad en la educacion.

Palabras-clave: evaluacién educacional, politica de no-reprobacién, desfase edad-curso,
modelo multi-nivel, aprobacién automatica.

Abstract

In Brazil, although enrolment rate is higher than 95% for the population aged between 7
and 14 years old, most students in the compulsory education are overage. According to
official statistics (INEP/MEC), this group represented 44% in 1999. Nowadays, the main
causes for the “age-grade gap” phenomenon are repetition and return to school after
dropping out. These phenomena are correlated. Individual and collective damage caused by
repetition has been reported in literature since the late 50°s, and possible solutions are based
on non-repetition policies. However, only in the 80’s, did consistent proposals for
implementation of those solutions emerge. Whatever the policy for age-grade correction, it
must preserve the quality of education supplied to the population. This paper aims at
investigating the impact of the policy of non-repetition on student performance. Non-
repetition policies are widespread in the states of Minas Gerais and Sdo Paulo in the
Southeastern region of Brazil. Multilevel models were applied to data of the Brazilian
Educational Assessment System (some variables were used from the Educational Census)
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for the whole Southeastern region (4th grade students) and separate models were also fitted
to Sdo Paulo and Minas Gerais. The response variable is student proficiency. Explanatory
variables we are interested in are “age-grade gap” and “regime of school organisation” as a
result of the implementation of non-repetition policies. Results suggest that, in relation to
public schools, there is no substantial loss of quality in education due to the implementation
of non-repetition policies.

Key words: educational assessment, multilevel model, over-age student, policy of non-
repetition, automatic-promotion.
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1. Introducgio

1.1 Contexto

Em 1999, o0 niimero de alunos matriculados no Ensino Fundamental
(EF) foi superior a 36 milhdes, dos quais 91% estavam matriculados em
escolas publicas. Adicionalmente, a taxa de escolarizagdo na faixa etaria de
7 a 14 anos era de 95,7% em 1999 e o percentual de criangas fora da escola
entre 7 e 9 anos era de apenas 3,8% (Fonte: IBGE, PNAD?). Verifica-se que o
grupo etario 5-6 (educacdo infantil) também vem apresentando melhorias
substanciais (ver, por exemplo, Ferrdo, Beltrdo, Santos, 2002) e, vale notar
que, se a crianga ja estd no sistema educacional (mesmo tratando-se da
educagdo infantil), no grupo etério 5 e 6 anos, ¢ um bom prentincio de que
entrard no EF com a idade recomendada. Além disso, a maior proporgdo de
alunos que freqiientam a educacgdo infantil é registrada no Nordeste.
Estudo mais detalhado sobre o assunto (Beltrdo, Ferrdo, 2002) mostra que a
percentagem de alunos fora da escola aumenta com a idade a partir dos 11
anos.

Para melhor descrever a condigdo de escolarizagdo da populagdo na
faixa etaria dos 7 aos 14 anos, reproduzimos o exercicio desenvolvido em
Mello (1991). Os gréficos 1.1 e 1.2, mostram, respectivamente, para os anos
de 1988 e 1999, a distribuicdo daquela populagdo pelas seguintes categorias:
freqlienta a escola, evadiu-se e nunca freqiientou a escola. Os resultados
sdo consistentes com os mencionados por Mello (op.cit.). Na perspectiva da
eficiéncia do sistema educacional aquela autora escreveu o seguinte para
enfatizar os maleficios coletivos da repeténcia:

“(...)na regido mais pobre do Pais [Nordeste], 6 dos 9 estados jd tinham, em 1985,
mais vagas no ensino fundamental do que o total da populagio escolarizdvel de 7 a
14 anos. S6 que parte significativa dessas vagas estava ocupada por repetentes.”

Grifico 1.1 — Condicdo escolar da populagido de 7-14 no ano de 1988

1 PNAD - Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios é uma pesquisa nacional domiciliar
cuja amostragem cobre dreas urbanas e rurais de todos os estados brasileiros, com excegao
das dreas rurais da regido Norte. A PNAD ¢ realizada todos os anos, com excegdo
daquelas em que se realizam os Censos.
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Com base nos dados da PNAD, verificamos que, em 1988, dos 26,7
milhdes de criangas e jovens com idades compreendidas entre 7 e 14 anos,
84,1% freqiientavam a escola, 6,8% tinham-se evadido e 9,1% nunca haviam
freqiientado a escola.

Grafico 1.2 — Condicao escolar da populacdo de 7-14 no ano de 1999

95.7%
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Ja em 1999, dos 26,2 milhdes de criancas e jovens com idades
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compreendidas entre 7 e 14 anos, 95,7% freqiientavam a escola, 2,6%
tinham-se evadido e 1,7% nunca freqiientou a escola.

Apesar da persistente melhoria nos indicadores educacionais desde
1988 para cd, 44% dos alunos no EF tém idade acima da adequada para a
série que freqlientam (fonte: INEP/MEC, 1999), tal como pode ser
observado na tabela 1 do anexo. O Nordeste apresenta a maior proporcdo
de alunos defasados no EF (61,9%) enquanto que o Sul apresenta a menor
proporcao (31,2%). A andlise por série, mostra que, tanto no Nordeste como
no Norte, é na 5% série onde se verifica maior concentracdo de alunos
defasados. Ja no Sul e Sudeste o valor maximo da proporgdo ocorre no final
do EF, 8" série. O padrao da distribui¢ao da proporcao de alunos defasados
na regido Centro-Oeste é um pouco diferente — o ntimero maximo da
proporcdo também ocorre na segunda metade do EF, mas os valores
constituem um patamar oscilando ligeiramente em torno de 56,5%.

Designamos “defasagem idade-série” a diferenca entre a idade do
aluno e a idade adequada para a série que ele freqiienta. Na atualidade, as
grandes causas da existéncia da defasagem idade-série? sdo a repeténcia e
evasdo com posterior reingresso, fendmenos esses correlacionados. Os
maleficios individuais e coletivos da repeténcia tém sido por demais
apontados na literatura — estimulo a evasdo e fomento do autoconceito
negativo, congestionamento do sistema e desperdicio de recursos (Teixeira
de Freitas, 1947; Almeida Janior, 1957; Leite, 1959; Schiefelbein, 1975;
Schiefelbein, Wolf, 1993; Mello, 1991; Klein, Ribeiro, 1991). Solucdes tém
sido discutidas desde os finais da década de 50 e centram-se,
fundamentalmente, na adogdo de politicas de ndo-repeténcia. Apesar disso,
s6 nos anos 80 surgem propostas consistentes para a sua implementacao,
sob a forma de organizagdo do ensino em ciclos, fases ou etapas, também
sdo designadas por progressdo continuada ou ainda promogdo automatica.
Para alcangar os seus propoésitos, a implementacdo das politicas de ndo-
repeténcia precisam ser acompanhadas ndo s6 da reformulacdo dos
curriculos, mas também da capacitacdo de professores (até mesmo para
lidar com turmas homoetérias e heterogéneas quanto ao desenvolvimento
cognitivo), entre outras medidas. Estas e outras medidas estdo
exaustivamente enunciadas em Almeida Junior (1957), Leite (1959), Silva,
Davis (1993), Mainardes (2001), por exemplo.

Qualquer que seja a medida implementada para a corregdo da
defasagem idade-série, ela deve preservar a qualidade da educagdo provida
a populagdo, nomeadamente garantir que a promogdo formal do aluno

2 A entrada tardia no Ensino Fundamental parece ser um problema praticamente resolvido
nos nossos dias.
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corresponda efetivamente a promocdo real e, por conseguinte, que os
alunos diplomados pelo EF tenham nédo s6 a idade adequada, mas também
o dominio de conhecimentos e aptiddes necessarios ao pleno exercicio da
cidadania. Caso contrario, serd o préprio sistema publico de ensino a
outorgar a exclusdo educacional. Como escreve Mufioz-Repizo (1999), ser
excluido da educagdo, nos nossos dias, equivale a exclusdo laboral, ndo
contar como cidaddo nem tampouco como pessoa.

1.2 O objetivo da pesquisa e a organiza¢do do artigo

Nestes termos, este trabalho tem como propoésito investigar a
existéncia de diferencas no desempenho escolar dos alunos que possam ser
atribuidas as politicas de ndo-repeténcia.

Ou seja, pretende-se avaliar o impacto das politicas de nao-
repeténcia no desempenho académico do aluno e, em particular, verificar
alguma evidéncia de que alunos com defasagem idade-série, em escolas
com promogdo automadtica, tém desempenho académico diferenciado dos
demais.

O documento estd organizado da seguinte forma: na segdo 2
apresentamos a descri¢do da metodologia usada, sendo ela composta por
quatro subsecdes — especificagdo dos modelos de regressdo multinivel,
descricdo do SAEB, exemplo de aplicagdo do modelo multinivel aos dados
do SAEB e anélise exploratéria das varidveis envolvidas. A se¢do 3 contém
a andlise exploratéria das covaridveis utilizadas no modelo e, na segdo 4,
mostram-se os resultados dos modelos ajustados e respectivos comentarios.
Por fim, as conclusoes, na secao 5.

2 Abordagem metodolégica e dados

2.1 Modelo de regressdo multinivel

Os dados de avaliagdo educacional apresentam naturalmente uma
estrutura hierdrquica ou de agrupamento, pois os alunos encontram-se
agrupados em turmas, as turmas em escolas, as escolas em municipios, e
assim por diante. A mensuracdo pode ser realizada para captar as
caracteristicas de alunos, turmas e/ou professores, e escolas. O modelo de
regressdo multinivel® incorpora naturalmente a estrutura hierarquica ou de
agrupamento dos dados e, por conseguinte, da populacdo em estudo.

Na modelagem de dados educacionais, a aplicacdo de modelos de

3 Também conhecidos como modelos lineares hierdrquicos ou modelos de coeficientes
aleatorios.
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regressdo multinivel tem duas vantagens face aos modelos de regressao
classica. Na presenca de correlagdo intra-classe, a estimagdo dos parametros
do modelo via regressdo cldssica produz estimativas do erro padrdo
menores do que o devido, pois supde uma replicagio de observagdes
inexistente. As estimativas produzidas pelos modelos de regressdo
multinivel sdo as corretas dada a estrutura dos dados. Por outro lado, ao
decompor a variancia do erro segundo os niveis hierarquicos, o modelo de
regressio multinivel permite ao analista a melhor compreensdo e/ou
explicacdo do processo que estd a modelar. Torna-se mais simples, por
exemplo, estudar a capacidade explicativa de varidveis intra-escolares face
as extra-escolares, ou de varidveis passiveis de intervencdo direta. Por
exemplo, estamos interessados em saber se o regime de organizagdo do
ensino — promog¢ado automatica?, que é uma varidvel mensurada ao nivel da
escola, influencia ou ndo o desempenho académico dos alunos. Pode-se
também pretender saber como é que caracteristicas do professor tais como
experiéncia e/ou estilo pedagégico, tém impacto na aprendizagem.
Exemplos classicos deste tipo de andlises sdao Cronbach, Webb (1975),
Burstein, Linn, Capell (1978) e Longford (1985).

Além de permitir a correta anélise de contexto (com eventual efeito
de interagdo do grupo nos individuos, isto é, interagdo entre as varidveis da
escola e dos alunos), o modelo de regressio multinivel trata as escolas
como uma amostra extraida da populagdo de todas as escolas, com uma
determinada distribui¢do de probabilidade subjacente.

O modelo de dois niveis considera “aluno” como a unidade do nivel
1 e “escola” como a unidade do nivel 2. Os alunos sdo identificados pelo
indice i, e as escolas, pelo indice k. O indice k varia de 1 a K e o indice i
varia de 1 a ny, onde nx representa o niimero de alunos da escola k.5

A variavel resposta é proficiénciax, que representa o desempenho
escolar do aluno i na escola k. Como exemplo de ilustracdo, consideraremos
para ja as varidveis explicativas de nosso interesse, pois elas sdo
mensuradas nos dois niveis da hierarquia. Isto é, a defasagem idade-série
do aluno ik (defasagemir) é mensurada no nivel 1 porque é uma caracteristica
do aluno ik, e a varidvel indicadora de regime de organizagdo do ensino em
promocao automatica (prom_autx) é mensurada no nivel 2 porque se refere a
escola k. Deste modo, o modelo de dois niveis para a proficiéncia do iésimo
aluno na kéima escola especifica-se como segue:

proficiencia, = B, + b, defasagem, +e, )

4 Ou forma alternativa de implementacao das politicas de ndo-repeténcia.
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Boi = Boo + Boprom_aut, +u,, (2)
B = B, + B, prom_aut |, +u,, (3)
e, ~N(,07)

Uy, ~ N(0,0%,)

u, ~N@©,02)

cov(e, ,u,, ) =cov(e, ,u, )=0

cov(uy, Uy ) =0

Observe-se que tanto o intercepto como o coeficiente de inclinagao
sdo parametros aleatérios, variando de escola para escola (tém associado o
indice k).

O erro de nivel um é ey, ugk e uk sdo os erros de nivel 2, associados,
respectivamente, ao intercepto e a inclinagdo. Pressupdem-se que o erros
seguem distribuicdo normal com média O e varidncias %, CPw, . A
covariancia entre o intercepto e o coeficiente de inclinagdo é dada por Gio1.
O parametro de varidncia ¢® representa a variabilidade intra-escolar,
enquanto &2, e 02,1 representam a variabilidade entre escolas relativa ao
intercepto e coeficiente de inclinac¢do, respectivamente. Pressupde-se que os
erros de nivel 1 e 2 sejam nado-correlacionados entre si.

Assim, S representa o valor esperado da proficiéncia para o aluno
com idade adequada para a série que freqiienta e que estuda numa escola
com ensino seriado; i e Pu sdo os efeitos principais das varidveis
“defasagem” e “promogdo automdtica” na proficiéncia. S representa, em
média, o efeito marginal na proficiéncia do aluno ik devido a cada ano que
ele tem de atraso face a idade adequada; S representa, em média, o efeito
marginal na proficiéncia do aluno ik em virtude dele estudar numa escola
que adota “promocgdo automatica”; B é o coeficiente associado ao termo de
interacdo entre “defasagem” e “promocdo automética” e, adicionalmente
aos efeitos principais das varidveis, representa o efeito marginal na
proficiéncia do aluno por cada ano de “defasagem” idade-série quando ele
estuda numa escola com “promoc¢do automatica”. O referido termo é um
dos que permitem verificar a existéncia do efeito de interagdo do grupo no

5 Os dados do SAEB contém muito poucas turmas por escola de forma a viabilizar um
modelo de 3 niveis, onde turma fosse o nivel intermédio.
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individuo. No caso, do efeito de uma varidvel que diz respeito a toda a
escola  (poderiamos  classificd-la ~como  uma  varidvel de
gestdo/administracdo escolar) no desempenho individual.

O termo undefasagemi representa a acdo contextual da escola, no
aluno itk com defasagem escolar, que ndo é captada pelas varidveis incluidas
na componente deterministica do modelo. Os parametros fixos - B, B0, Bo1,
P, e aleatérios - 0%, Guo, Gu1, Ouo1 sdo desconhecidos e estimados a partir
dos dados. Dependendo do programa computacional utilizado na
estimacdo destes modelos (MlwiN, HLM, ou outros), o procedimento de
estimagdo pode ser de minimos quadrados generalizados iterativos ou de
méxima verossimilhan¢a. Quando a varidvel resposta segue distribuigdo
normal, as estimativas produzidas sdo equivalentes (Goldstein, 1986).

Podem encontrar-se maiores detalhes sobre modelos de regressao
multinivel em Bryk, Raudenbusch (1992), Longford (1993), Goldstein (1995)
ou Kreft, Leeuw(1998).

2.2 Os dados do SAEB

O estudo foi realizado pela aplicacdo de modelos de regressdao
multinivel aos dados do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica) coletados em 1999, juntamente com algumas varidveis
extraidas do censo escolar do mesmo ano (nomeadamente a informacao
sobre o regime de organiza¢do do ensino). O SAEB é um levantamento em
larga escala realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP/MEC) a cada dois anos. Tem representatividade
estadual e nacional com base numa amostra de alunos das 4° e 8" séries do
EF e da 3° série do ensino médio (EM). Em 1999 o SAEB cumpriu seu
quinto ciclo de avaliagdo. Nele participaram cerca de 280 mil alunos, 43 mil
professores e 7 mil diretores, em aproximadamente 7 mil escolas de todos
os estados brasileiros e do Distrito Federal. As disciplinas foram Lingua
Portuguesa, Matematica, Geografia, Historia e Ciéncias nas 4° e 8” séries do
Ensino Fundamental. Na 3° série do Ensino Médio foram testadas as
mesmas disciplinas a excegdo de Ciéncias que foi substituida por Fisica,
Quimica e Biologia. A todos os envolvidos — alunos, professores e diretores
— foram aplicados questiondrios para coletar caracteristicas de contexto, de
processo e insumos. Aplicadores externos preencheram questionarios com
informacdo da turma e da escola.

Este estudo restringe-se a regido Sudeste do Brasil (estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais). Utilizam-se os dados
referentes aos alunos da 4" série de suas respectivas escolas, estando
envolvidos 16.066 alunos de 514 escolas. Nos dados da subamostra de
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Minas Gerais, ha 195 escolas, e nos de Sdo Paulo, 88. O percentual de
alunos em turmas com promogdo automadtica é de 35,6% (1862 alunos) em
Minas Gerais e de 62,2% (2276 alunos) em Sdo Paulos.

A varidvel resposta é a proficiéncia em Matematica, Ciéncias,
Lingua Portuguesa, Histéria e Geografia. A estimativa de proficiéncia esta
baseada em modelos da Teoria de Resposta ao Item (TRI). Essa
metodologia torna possivel a classificagdo numa s6 escala dos alunos de
todas as séries envolvidas na avaliagdo. Se os pressupostos subjacentes a
TRI se verificarem, é garantida a comparabilidade espacial e temporal dos
resultados. No caso do SAEB, a escala de proficiéncia varia de 0 a 500
pontos.

Detalhes adicionais sobre o plano amostral do SAEB-99 encontram-
se nos relatérios técnicos Andrade, Silva, Bussab (1999), Bussab, Andrade,
Silva (1999), Silva et al. (2000), e resumidos na se¢do 2 de Ferrdo, Beltrao,
Fernandes (2002). Esta publicacdo também contém o resultado da andlise e
modelagem dos dados do SAEB na perspectiva da literatura em “Escola
Eficaz”. Na mesma linha, recomenda-se igualmente Ferrdo, Beltrdo,
Fernandes (2002). Como leitura adicional sobre TRI sugere-se Andrade,
Klein (1999).

2.3 Especificagdo do modelo para os dados do SAEB

Esta subsecao descreve cada um dos termos incluidos nos modelos
cujos resultados sdo apresentados e comentados adiante.

2.3.1 Intercepto

Dentro de cada turma, a alocagdo dos alunos as disciplinas testadas
é feita aleatoriamente. Os modelos captam as diferengas de escala inerentes
a cada disciplina através do ajuste do intercepto separadamente para cada
uma delas. Os pardmetros aleatérios sdo considerados nos niveis um e dois
do modelo, conforme apresentado na subsegdo anterior.

6 Segundo o Censo Escolar de 1999, a distribui¢do das escolas por regime de organizagdo de
ensino indica ndmeros diferentes: 45% de escolas em Minas Gerais estdo organizadas
somente em ciclos, e em Sao Paulo esse ntiimero atinge 70%.
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2.3.2  Controle socioeconémico e raca/cor

Geralmente, os alunos de estratos sociais mais baixos apresentam
proficiéncia mais baixa e maior defasagem idade-série. Para controlar esses
efeitos, incluimos um indicador do nivel socioecondmico da familia do
aluno e a varidvel contextual do nivel socioecondmico médio da populacdo
discente. Também foi considerada como controle a “raca/cor” declarada
pelo aluno.

* “nivel socioecondmico da familia do aluno” — indicador usado para a
classificacdo do status socioecondmico da familia, computado a partir
de varidveis primadrias tais como a educagdo dos pais e a posse de bens
(freezer, refrigerador, maquina de lavar roupa, automoével, etc.). A escala
varia de A a E, indo das classes mais afluentes para as menos
favorecidas; a varidvel foi recodificada em varidvel ordinal que vai de 1
(muito pobre) a 7 (muito rico); nome da varidvel, “NSE”.

* “nivel socioecondmico médio da escola” é uma varidvel contextual
criada a partir da média do nivel socioecondmico dos alunos da escola;
nome da varidvel, “NSE-escola”.

e “raga/cor” é uma varidvel categérica nominal para mulato/pardo,
amarelo, indigena, negro e branco. E codificada como um conjunto de
varidveis indicadoras tendo como nivel de referéncia “branco”.

Ferrdo, Beltrdo, Fernandes (2002) e Ferrdo et al. (2002) mostram que
o modelo nulo de dois niveis para a regido Sudeste apresenta coeficiente de
correlagdo intra-escola’ de 35%. Apds o controle pelo status
socioecondmico, o valor cai para 12,1%. Essas estimativas tornam evidente
o hiato socioecondmico entre as familias do Sudeste. Os modelos
apresentados e discutidos naquele documento sugerem que o desempenho
dos alunos negros é menor que o dos demais grupos, o que é confirmado
pelos resultados obtidos neste trabalho. Dado que os negros, no Brasil, sdo
em média mais pobres e de escolaridade mais baixa, os pesquisadores
suspeitam de que a magnitude e a significancia da estimativa associada a

7 O coeficiente de correlagdo intra-escola mede a proporcdo da variancia entre escolas (%)
face a variancia total (G2+0,0?). A estatistica permite ao investigador ter melhor nogdo da
magnitude do efeito-escola. O coeficiente correlagdo intra-escola varia de 0 a 1. Quando o
seu valor é nulo significa que as escolas sdao homogéneas entre si e que o desempenho
escolar do aluno independe da escola que ele freqiienta. Na situacdo extrema a esta,
quando o coeficiente de correlagdo intra-escola tem valor 1, toda a variabilidade no
desempenho dos alunos deve-se a diferenca entre as escolas e, nesta situacdo hipotética, as
caracteristicas individuais do aluno em nada afetam o seu desempenho escolar.
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raga/cor se devem a inadequagdo do controle da varidvel socioecondmica
utilizada. No entanto, ainda estd em curso trabalho adicional sobre o
assunto, nomeadamente a investigagdo da existéncia de discriminagdo por
raca/cor em sala de aula.

2.3.3  Efeito da idade do aluno

“Defasagem idade-série” é uma das varidveis explicativas de
interesse. A defasagem foi computada como a diferenga da idade do aluno
e a idade adequada para a série que cursa (sete anos completos até julho
do ano da matriculas. A idade foi computada utilizando-se a data de
nascimento).

O impacto da defasagem idade-série do aluno sobre a proficiéncia é
modelado da forma proposta anteriormente pelos autores?. Isto significa
que o modelo contém um polindmio de 2° grau para a varidvel defasagem
idade-série com um termo aleatério associado ao coeficiente linear.
Adicionalmente, inclui uma funcdo indicadora que assinala defasagem
idade-série negativa.

2.3.4  Varidveis da escola e interacio

Além da varidvel contextual socioecondmica da escola, outras
varidveis deste nivel sdo consideradas nos modelos: o sistema de promogao
(varidveis indicadoras do regime de promocdo — automatico e misto, com
nivel de referéncia regime seriado) e tipo de administracdo (publico!?
versus privado).

¢ Oregime de organizacdo do ensino é uma das varidveis de interesse e é
do tipo categérica nominal, operacionalizada através de varidveis
indicadoras - “promogao automatica” para as escolas com esse regime,
“misto”!! para as escolas com classes em regime seriado e classes em

8 No Censo Educacional, computa-se a defasagem idade-série considerando-se a idade do
aluno em 31 de dezembro.

9 Ver Ferrdo, Beltrao (2001).

10 O efeito da administragdio municipal ndo é estatisticamente diferente do efeito da
estadual. Na amostra da regido Sudeste ha 200 escolas sob administracdo municipal e
114 sob administragdo estadual.

11 O questiondrio de turma do SAEB/99 ndo inclui a informacdo relativa ao regime de
promogdo. Assim, essa informacdo foi retirada do Censo Escolar para cada umas das
escolas da amostra. Nos casos em que a escola declara a existéncia de ambos os regimes
de promogdo (aqui designado por regime misto de promocdo) torna-se impossivel
determinar qual o regime a que turma amostrada esta sujeita (na edigdao 2001 do SAEB
essa informagéo foi coletada no questiondrio relativo a turma).
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regime de promogdo automadtica; o regime seriado foi considerado o nivel
de referéncia. Essa variavel foi retirada do Censo Escolar 99.

¢ O modelo inclui os termos de interagdo entre o sistema de promocgdo
(automatica) e a escola publica, bem como entre a defasagem idade-
série e o sistema de promocgdo. Através desses termos de interacdo,
pretende-se testar se o impacto do sistema de promocado na proficiéncia
dos alunos depende ou nédo do tipo de administragdo da escola. Com o
termo de interacdo entre defasagem idade-série e sistema de promogao,
procura-se verificar se os alunos com defasagem que estudam em
escolas com sistema de promogdo automdtica tétm ou ndo o seu
desempenho reduzido.

Foram testadas outras interac¢des, tais como entre o NSE do aluno e
o sistema de promogdo, que visava avaliar se alunos de classes sociais
menos favorecidas teriam a sua proficiéncia impactada pelo regime de
promogdo de forma diferente dos alunos de classes mais afluentes. Essas
estimativas, porém, ndo se apresentaram estatisticamente significativas.

2.4 Sintese descritiva das varidveis envolvidas

Os graficos de 2.1 a 2.3 mostram a distribuigdo da propor¢do da
defasagem idade-série (categorizada em 3 niveis: abaixo da idade
adequada, na idade adequada e acima da idade adequada) por sexo, nivel
socioecondmico e raga/cor. A descricdo refere-se a regido Sudeste (4° série).

Gréfico 2.1 — Defasagem por sexo
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Gréfico 2.2 — Defasagem por nivel socioecondmico
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Gréfico 2.3 — Defasagem por raca/cor
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Em sintese, os meninos apresentam maior percentual na idade
acima da adequada (41,3%) do que as meninas (34,8%). Existe correlacdo
negativa entre a defasagem idade-série e o nivel socioecondmico do aluno.
As classes socioecondmicas menos favorecidas apresentam maior
proporcao de alunos com idade mais elevada (os graficos 1 e 2 do anexo
referem-se a Sdo Paulo e Minas Gerais. H4d maior percentagem de alunos
negros acima da idade adequada do que em qualquer outro grupo. Assim,
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56% dos alunos negros estdo nessa condigdo enquanto os alunos brancos
atingem o total de 31%.

Os graficos 2.4 a 2.6 ilustram a relacdo bivariada entre proficiéncia
(média de todas as disciplinas) e outras varidveis tais como defasagem
idade-série, regime de organizacdo do ensino e nivel socioeconémico dos
alunos.

Grafico 2.4 — Proficiéncia por regime de organizacdo do ensino
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Gréfico 2.5 — Proficiéncia por nivel socioecondmico
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Grafico 2.6 — Proficiéncia por defasagem idade-série
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A proficiéncia média dos alunos que freqiientam escolas com
promogdo seriada é superior em 30 pontos a proficiéncia média dos alunos
que freqiientam escolas com promogdo automaética.

A correlagdo positiva entre a proficiéncia e o nivel socioecondmico
dos alunos é evidente no gréfico 2.5.

O gréfico 2.6 mostra a relacdo entre proficiéncia e defasagem idade-
série. Podemos verificar que os alunos abaixo da idade adequada e os que
estdo acima dela tém a sua proficiéncia reduzida, quando comparada com a
dos alunos em idade adequada.

Um subgrupo dos autores estudaram anteriormente o impacto da
idade sobre o desempenho do aluno e mostraram que a defasagem idade-
série apresenta um efeito quadratico'? sobre a proficiéncia. Além disso,
existe um efeito escolar estatisticamente significativo da defasagem idade-
série sobre a proficiéncia. Isto significa que, em algumas escolas, o
desempenho dos estudantes com idade acima da adequada é mais
penalizado do que em outras (Ferrdo, Beltrao, 2001).

3 Resultados

Toda a computacao foi realizada no MIwiN 1.1 (Rasbash et al. 2000)
e o procedimento de estimacdo utilizado foi o IGLS. O plano amostral ndo

12 Para os alunos com defasagem idade-série positiva.

Estudos em Avaliagido Educacional, n. 26, jul-dez/2002 63



foi considerado na integra nas estimativas que se apresentam nas tabelas.
No entanto, foi feita a estimacdo considerando o plano amostral, através do
2° procedimento de escalonamento dos pesos (Pfefferman et al. 1998), e os
resultados obtidos confirmam as conclusdes substantivas deste artigo.

As tabelas 3.1 e 3.2 apresentam as estimativas pontuais e respectivos
erros padrdo para os parametros fixos e aleatérios dos modelos ajustados
para os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais (os resultados para a regido
Sudeste encontram-se em Ferrdo, Beltrdo, Santos, 2002). O modelo 1 contém
apenas varidveis explicativas associadas aos alunos (nivel 1). Os modelos 2
e 3 contém todas as varidveis explicativas descritas anteriormente, a
excecdo da varidvel contextual socioecondmica que ndo estd incluida no
modelo 2.

De forma geral, pode observar-se consisténcia nas estimativas dos
coeficientes associados as varidveis de alunos. Para estas varidveis,
compare os resultados em linha, tanto para Sao Paulo quanto para Minas
Gerais.

Em todos os modelos, as estimativas dos parametros associados a
defasagem idade-série confirmam os resultados obtidos em Ferrdo, Beltrao
(2001). No que diz respeito a Sdao Paulo, a estimativa do coeficiente fixo
associado a varidvel é de —18,4 no modelo 1, de —17,3 no modelo 2 e de -16,5
no modelo 3. J4 no que se refere a Minas Gerais, a estimativa do coeficiente
fixo associado a varidvel é de -15,4 no modelo 1, e de -14,1 e 13,9,
respectivamente nos modelos 2 e 3. Adicionalmente, a estimativa do
coeficiente do termo quadratico situa-se em torno de 2 unidades de
proficiéncia em ambos os estados. Considerando apenas a varidvel
defasagem idade-série, aqueles nimeros representam quanto é que a
proficiéncia do aluno é reduzida, em média, por cada ano de defasagem.
Assim, para o estado de Sdo Paulo, os modelos 2 e 3 sugerem que a
defasagem de 1 ano reduz em média 15 unidades no desempenho do
aluno, enquanto a defasagem de 2 anos provoca, em média, a redugdo de 25
pontos. Calculos semelhantes para o estado de Minas Gerais indicam que a
reducdo na proficiéncia do aluno atribuivel a 1 ano de defasagem idade-
série é de 12 pontos, e de 20 se a defasagem for de 2 anos.

Quanto a racga/cor, também se confirmam resultados anteriormente
mencionados de que os alunos negros tém proficiéncia inferior aos seus
colegas e de que ndo existe diferenga estatisticamente significativa entre os
alunos brancos, pardos, amarelos e indigenas.
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Tabela 3.1 — Estimativas dos modelos ajustados para Sao Paulo

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estimativa Estimativa Estimativa
(s.e.) (s.e.) (s.e.)

Parametros Fixos
Ciéncias 208.5 (3.5) 235.6 (3.9) 206.9 (5.8)
Geografia 227.5 (3.5) 254.8 (3.9) 226.1 (5.8)
Historia 214.8 (3.5) 241.8 (3.9) 213.1 (5.8)
Portugués 207.4 (3.5) 234.4 (3.9) 205.7 (5.8)
Matematica 215.2 (3.5) 242.3 (3.9) 213.6 (5.8)
NSE 3.9(0.8) 3.1(0.8) 2.1(0.8)
Abaixo da idade adequada -6.5 (2.3) -6.9 (2.3) -6.9 (2.3)
Defasagem idade-série -18.4 (2.3) -17.3 (2.6) -16.5(2.7)
Defasagem idade-série A2 2.3 (0.5) 2.2 (0.5) 2.2 (0.5)
Pardo/Branco -4.7 (1.8) -4.1 (1.8) -3.7 (1.8)
Negro/Branco -21.5 (3.0) -21.0 (3.0) -20.9 (3.0)
Amarelo/Branco -7.0 (3.7) -6.9 (3.7) -6.9 (3.7)
Indigena/Branco -4.3 (5.0) -4.4 (5.0) -3.8 (5.0)
Promocgdo Automatica - -31.4(7.1) -8.8 (7.0)
Promocao Mista - -11.4 (12.1) -12.0 (9.9)
Escola Puablica -—- -35.8 (9.4) -0.5 (9.7)
NSE-escola - - 18.5 (3.0)
Promogdo Automaética X Escola - 20.8 (11.6) -3.2 (10.4)
Pablica
Defasagem idade-série X Promogao -—- -1.1 (2.3) -1.6 (2.3)
Automatica
Pardmetros Aleatorios
Nivel 2 — Escola
Intercepto 712.5(119.3) | 277.7 (53.2) 176.8 (37.4)
Defasagem 27.3 (11.9) 24.3 (11.1) 25.1(11.2)
Intercepto x Defasagem -32.4 (29.9) -29.7 (19.6) -25.3 (16.6)

Nivel 1 - Aluno

Intercepto

1749.1 (44.9)

1749.9 (45.1)

1749.1 (45.1)

Os resultados do impacto do regime de organizagdo do ensino com

promogdo automatica em Sdo Paulo e Minas Gerais sao diferentes,
principalmente devido a interferéncia da varidvel contextual
socioecondmica naquele primeiro estado. Comparando os resultados dos
modelos 2 e 3 na tabela 3.1, observamos que, quando o modelo inclui a
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varidvel contextual socioeconémica (modelo 3), todas as estimativas
relativas ao sistema de promocdo automatica e ao tipo de administra¢do da
escola tornam-se estatisticamente nao significativas. O gréfico 3.1 ilustra os
resultados do modelo 2 e facilita a interpretagdo do impacto da promocédo
automdtica no desempenho escolar. As curvas representadas na figura
constituem a componente preditiva do modelo relativa as varidveis
defasagem idade-série, tipo de administragdo da escola e sistema de
promogao’s. Tanto na rede publica como na particular, verifica-se que as
estimativas pontuais associadas & adogdo da promocdo automdtica sdo
desfavordveis (observe que as curvas relativas a promogdo automdtica sao
mais negativas). No entanto, tratando-se de estimativas, convém observar o
respectivo intervalo de confianga. A partir dele pode concluir-se que ndo ha
diferenca estatisticamente significativa entre o rendimento dos alunos das
escolas publicas (que constituem a amostra) com e sem promogao
automadtica (observe que ha sobreposicdo dos intervalos de confianga). Ja
nas escolas particulares, para os alunos com defasagem menor do que 4
anos, é possivel perceber a diferenga. O desempenho dos alunos em escolas
particulares sem promoc¢ao automatica é superior, em média, ao de todos
os outros, diferenga esta estatisticamente significativa. Além disso, ndo ha
diferenga entre escolas ptblicas e particulares com promogdo automatica.
Os alunos com mais de trés anos de idade além da adequada, nas escolas
particulares sem promocdo automadtica, atingem resultados que ndo sdo
estatisticamente diferencidveis aos dos estudantes em escolas particulares
com promog¢do automatica e em escolas publicas sem promogdo automatica
(também existe sobreposi¢do dos intervalos de confianca).

Quanto a Minas Gerais, os resultados da tabela 3.2 sugerem que ndo
existe efeito substancial da promogdo automaética sobre a proficiéncia dos
alunos. Apesar do efeito ser estatisticamente significativo ao nivel de 10%
(mas ndo ao de 5%), a sua magnitude é muito inferior ao efeito marginal da
varidvel defasagem idade-série.

Em qualquer dos dois estados, a estimativa associada ao termo de
interacdo entre defasagem idade-série e promogdo automdtica ndo é
estatisticamente significativa, tal como pode ser constatado pelos
resultados dos modelos 2 e 3 nas tabelas 3.1 e 3.2. Desta forma, ndo ha
evidéncia de que alunos com defasagem escolar tenham o seu desempenho
académico reduzido face aos colegas por estudar em escolas que
implementem a politica de ndo-repeténcia.

13 A percentagem de alunos em cada grupo é: escola particular sem promogao automatica,
26,0%; escola particular com promocdo automatica, 9,3%; escola ptblica sem promogao
automatica, 11,8%; e escola puiblica com promocao automaética, 52,9%.
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Figura 3.1 — Modelo preditivo; efeito marginal de defasagem idade-série,

tipo de administracdo da escola e sistema de promogao
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Também quisemos investigar se os alunos mais pobres tinham seu
rendimento reduzido quando estudavam em escolas com promogao
automadtica. A intera¢do entre o NSE dos alunos e a promogdo automatica
foi testada nos dois modelos, mas ndo se encontrou efeito estatisticamente
significativo. Concluimos, portanto, ndo haver evidéncia de que os alunos
mais pobres das escolas com promog¢do automdtica tenham, em média,
menor proficiéncia. Entretanto, a interacdo entre a varidvel contextual
socioecondmica e a promogdo automadtica foi positiva e estatisticamente

significativa.
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Tabela 3.2 — Estimativas dos modelos ajustados para Minas Gerais

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Estimativa (s.e.) | Estimativa (s.e.) | Estimativa (s.e.)

Parametros Fixos
Ciéncias 198.9 (2.5) 235.1 (3.2) 209.1 (4.0)
Geografia 218.7 (2.5) 255.1 (3.2) 229.2 (4.0)
Historia 205.1 (2.5) 241.2 (3.2) 215.3 (4.0)
Portugués 196.2 (2.5) 232.2 (3.2) 206.2 (4.0)
Matemética 208.3 (2.5) 2444 (3.2) 218.4 (4.0)
NSE 6.5 (0.6) 4.6 (0.6) 3.2(0.7)
Abaixo da idade adequada -11.7 (2.5) -11.6 (2.5) -11.2 (2.5)
Defasagem idade-série -15.4 (1.5) -14.1 (1.6) -13.9 (1.6)
Defasagem idade-série /2 2.0 (0.3) 2.0 (0.3) 2.0 (0.3)
Pardo/Branco 0.3(1.4) 0.2 (1.4) -0,01 (1.4)
Negro/Branco -10.1 (2.4) -10.2 (2.4) -10.1 (2.4)
Amarelo/Branco 2.7 (3.0) 2.5(3.0) 2.5(3.0)
Indigena/Branco 2.7 (3.5) 2.7 (3.5) 2.8 (3.5)
Promog&o Automatica - -0.9 (3.9) -6.1(3.2)
Promocdo Mista 5.7 (8.9) -0.02 (7.6)
Escola Publica 49.8 (4.0) -4.2 (6.0)
NSE-escola 17.4 (1.9)
Promogéo Automética X Escola Publica () ()
Defasagem idade-série X Promogao 1.1(2.5) 0.8(1.2)
Automatica
Parametros Aleatorios
Nivel 2 - Escola
Intercepto 702.8 (86.3) 297.0 (43.4) 187.6 (31.3)
Defasagem 10.3 (5.5) 7.5 (5.0) 8.9 (5.1)
Intercepto x Defasagem -58.1 (18.3) -20.4 (12.3) -20.1 (10.8)

Nivel 1 - Aluno

Intercepto

| 1578.6(34.1) | 1563.8(33.8) | 1562.3(33.7)

(*) — Somente as escolas publicas tém promocédo automatica

O estudo conta com algumas limitagdes, nomeadamente da
representatividade da amostra no que diz respeito a populagao das escolas
que implementam politicas de ndo-repeténcia e a varidvel extraida do
Censo Escolar 99 sobre o regime de organizacdo do Ensino que, em
determinados casos, ndo permite identificar qual o regime em que a turma
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amostrada se encontra (nas tabelas consta como “promocdo mista”)
(Ferrao, Beltrao, Santos, 2002).

4 Conclusio

A defasagem idade-série é conseqiiéncia da entrada tardia dos
alunos no sistema educativo, da repeténcia e/ou da evasdo com posterior
reingresso. As politicas de ndo-repeténcia que vém sendo implementadas
no Brasil visam resolver os maleficios individuais e coletivos do sistema de
ensino baseado na promogao seriada. H4, no entanto, a possibilidade de
que a defasagem idade-série seja corrigida, mas com perda de qualidade na
educagdo provida a populagdo. A proficiéncia dos alunos com defasagem
idade-série é inferior comparativamente a dos alunos em idade adequada,
mas em algumas escolas o desempenho académico daqueles alunos é mais
penalizado do que em outras. Além disso, esse efeito ndo é linear: as perdas
seguem um polindmio de segundo grau, quando positivas.

O trabalho descrito neste documento investiga o impacto do regime
de organizagdo do ensino (seriado ou com promogdo automadtica) nos
resultados escolares dos alunos. Modelos de regressdao multinivel (nivel 1 -
aluno, nivel 2 — escola) sdo aplicados aos dados do SAEB-99 da regido
Sudeste referentes a 4° série do Ensino Fundamental.

Relativamente as escolas que constituem a amostra, os modelos
apresentados sugerem que, nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, o
regime de promogdo automadtica, pelo menos nas escolas publicas, pode
contribuir para a correcdo da defasagem idade-série sem perda da
qualidade na educagdo vis-a-vis as escolas publicas com sistema seriado.
Nado foi encontrada evidéncia de que o desempenho académico dos alunos
com defasagem idade-série seja inferior ao desempenho dos alunos em
idade adequada por causa do regime de organiza¢do do ensino em vigor na
escola que ele freqiienta. Também ndo foi encontrada evidéncia de que
alunos desfavorecidos socioeconomicamente que estudam em escolas com
promocao automatica tenham desempenho inferior aos seus colegas.

O estudo deve ser refeito com os dados do SAEB 2001 e alargado a
outras Unidades da Federacdo que apresentem maiores proporgdes de
alunos com defasagem idade-série.

Os resultados confirmam as evidéncias relatadas em trabalhos
anteriores de que os alunos negros tém rendimento inferior ao de seus
colegas. Os autores suspeitam de que essa evidéncia possa ser atribuida a
debilidade do controle da varidvel socioecondmica utilizada. Investigagdo
adicional estd em curso sobre este assunto.
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ANEXO

Tabela 1 - Propor¢do de alunos com defasagem idade-série

Série do Ensino Fundamental

Regido Total
1° 28 32 42 52 6 7 8

Norte 44,6 | 579 1 62,6 | 62,7 | 682 | 663 | 64,7 | 63,0 | 58,3
Nordeste 472 1604 671 | 646 | 71,8 | 685 | 694 | 66,8 | 61,9
Centro-Oeste | 20,6 | 31,7 | 384 | 41,1 | 562 | 56,5 | 569 | 56,4 | 43,7
Sudeste 12,6 | 194 | 23,5| 27,8 | 39,4 | 39,3 | 424 | 433 | 30,6
Sul 92 | 148|190 | 21,3 | 323 | 309 | 293 | 332 | 232
Brasil 32,0 40,6 | 445 | 42,7 | 523 | 49,7 | 50,6 | 495 | 440

Fonte: MEC/INEP/SEEC, 1999.
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