EDUCACAOE
DESENVOLVIMENTO:
conscientizacao - vontade politica -
participacao®

A EDUCACAO COMO CONDICAQ PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Até muito recentemente acreditévamos que a ampla disponibilidade de matéri-
as-primas e de milo-de-obra barata garantiriam ao Brasil a continuidade do seu pro-
cesso de desenvolvimento econbmico. Acreditdvamos também que o desenvolvimen-
to econOmico seria seguido pelo progresso social e politico que almejamos.

De fato, até o infcio da década de 1980 foi possfvel ao Brasil apresentar altos
fndices de desenvolvimento econfmico conseguidos a partir do trabalho de uma re-
duzida elite de profissionais qualificados que lideraram um grande contingente de
trabalhadores despreparados, mal remunerados, e de baixa escolaridade.

Os paradigmas do desenvolvimento econfmico estfio mudando rapidamente, A
participagZo das matérias-primas no custo dos produtos se reduz face ao rdpido cres-
cimento do valor agregado pelo componente tecnol6gico. J4 a mio-de-obra barata
deixa de proporcionar vantagem comparativa para os pafses do Terceiro Mundo devi-
do 2 sua crescente inadequagfio para fazer funcionar os processos e os equipamentos
mais recentes.

Este quadro deverd agravar-se rapidamente ao longo dos préximos anos. Auto-
ridades como o Senador Fernando Henrique Cardoso & 0 economista John Kenneth
Galbraith vém difundindo a percepgiio de que, daqui para frente, a mio-de-obra bara-
ta tenderd a ser ignorada eo invés de explorada, em detrimento das camadas mais
carentes da populaglo e dos pafses menos desenvolvidos.

*  Confesincls profedda em Siio Punlo, oo 1 Congresso Brasfleino ds Finmclemento do Desenvolvimestn, o promovids peis
ABDE - Associogio Brasileirs de Institoighes Financeirms de Desenvolvimento,

*%  Secretiirio de Estado du Edeenglio do Estado de Minrs Gemit, so Coverno Hilio de Carvalho Garcis (1991-54).



Os métodos modemnos de administragfio exigem que o trabalhador tenha flexi-
bilidade para entender ¢ assimilar rapidamente os avangos tecnolégicos. O modelo
taylorista estd sendo substitufdo pela Geréncia de Qualidade Total, que valoriza a
capacidade do trabalhador de resolver problemas no local e no momento em que
ocorrem. Muitos dos equipamentos modernos apresentam rendimentos muito vari-
veis e por isso dependem da qualidade do operador para terem a sua utilizagio
otimizada.

O trabalhador do chiio-de-fibrica, que tinha a sua capacidade de propor solugBes
ignorada, passa a ser um micro-gerente, e a inspegdio d4 lugar A responsabilidade.

O trabalho em equipe, cutra caracter{stica da Qualidade Total, induz o trabalha-
dor a visualizar a totalidade do processo produtivo, revertendo-se a tendéncia taylorista/
fordista de alienagfio decorrente da fragmentagiio do trabalho. As organizagOes sfio
abordadas de forma sistémica. Diminuem as camadas hierfirquicas. O chefe £ substi-
tufdo pelo lfder. O trabalhador passa a ser percebido como uma fonte importante de
inovagbes e é estimulado a pensar e propor melhorias. Os avangos tecnoldgicos pas-
sam a ocorrer também através do avango incremental - o kaisen de que se orgulham
os japoneses - e ndo apenas através das grandes transformagio (breakthrough,
reengineering).

O trabalho deixa portanto de ser associado apenas aos custos de produgo, tor-
nando-se, adicionalmente, uma fonte de recursos. A empresa comega a se preocupar
em contar com servidores responsdveis e cooperativos. Uma resultante altamente
positiva deste quadro € o gradual desaparecimento do operdrio descartével - despedi-
do em épocas de crise e recontratado nos perfodos de prosperidade econdmica.

Em seu lugar, surge a figura do trabalhador estdvel, capaz de acumular o conhe-
cimento de que a empresa precisa.

A relagfio capital-trabalho se aperfeigoa com a valorizagfo do ser humano que
acompanha o Gerenciamento pela Qualidade Total. O conflito cede lugar A parceria.
As empresas mais avangadas j comegam a planejar a evolugdo das relagBes capital-
trabalho.

A atengfio prioritdria ao cliente, ceme do Gerenciamento pela Qualidade Total,
induz % despadronizagéio do produto final, resultando uma produgfio cada vez mais
personalizada. Esta tendéncia foi detectada com perspicécia pelo Professor de Harvard
Robert B. Reich, que, em seu livio The Work of Nations (1991), relaciona os altos
fndices de lucratividade futuros A capacidade da empresa de produzir para atender is
necessidades especfficas de seus clientes.
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“nacionalidade”, pasmdnamwer—m pelo mundo & procura da competéncia técnica.

Como ilustragiio, cita o exemplo de um automével produzido recentemente nos Esta-
dos Unidos, que hd uma ou duas décadas seria um produto totalmente americano. No
entanto, esse carro teve o seu “estilo” desenhado por uma finma italiana, a engenharia
desenvolvida na Alemanha, algumas pegas produzidas no Jap#io ¢ o seu “marketing”
realizado por uma empresa inglesa. O carro nfio € mais americano, mas multinacional.

Corroborando com as conclusBes de Reich esté a constatagfio de que, em 1981,
40% do montante dos investimentos estrangeiros foram realizados em pafses do Ter-
ceiro Mundo, contra 10% atualmente. Os investimentos comegam a se desinteressar
pelos pafses atrasados e se dirigem para as sociedades que possuem competéncia
tecnolégica para produzir com qualidade e a baixo custo.



As exigéncias a que estfio sendo submetidos os trabalhadores face 2 aceleragfio
do progresso técnico vem sendo objeto de estudos. Pesquisa realizada pelo Hudson
Institute, Estados Unidos, quantifica o nivel de escolaridade exigida dos trabalhado-
Tes para gue possam se adequar aos novos empregos, em todas as fireas da atividade
econdmica. A educagfio secunddria, considerada supérflua para os trabalhadores in-
dustriais no infcio deste século, torna-se agora insuficiente para a maioria dos novos
empregos criados a partir desta década.

Diante da redugéio das barreiras nacionais para o capital e para a tecnologia,
cresce a importéincia da educagfio universalizada e de qualidade como pré-requisito
para o desenvolvimento. Em adiglio, a qualificagfio do trabalhador, a competitividade
internacional exigird também sistemas educacionais capazes de gerar competéncia
para a produgfio de ciéncia e de tecnologia.

Podemos entfio constatar que os pafses do Terceiro Mundo que estiio nos ultra-
passando na corrida pelo desenvolvimento s#o sociedades que, ao contréirio do Brasil,
deram prioridade & educagfio, como os “tigres asidticos”, A Coréia do Sul e Taiwan,
pafses cujos indicadores econfmicos e sociais os comparavam desfavoravelmente ao
Brasil na década de 1960, estfio hoje sendo alavancados para o Primeiro Mundo pela
universalizag@o de um ensino bdsico de qualidade.

A Coréia & um exemplo que merece reflexfio. Os coreanos foram capazes de
reduzir a sua taxa de analfabetismo de 78% em meados da década de 1950 para 11%
em 1970 e para niveis despreziveis atualmente, A escolarizaglo para a faixade 12 a
14 anos que era de 50% em 1970 foi praticamente universalizada. A freqliéncia ao
segundo grau, que em 1970 era de apenas 29% para os jovens de 15 a 19 anos, é
atualmente da ordem de 95%. A escassez local de matérias-primas foi, portanto, am-
plamente compensada pela vantagem comparativa representada pelo saber.

Pensfivamos ser impossfvel para um pafs do Terceiro Mundo estruturar win sis-
tema educacional tio bom quanto os existentes no Primeiro Mundo. Os “tigres asifti-
cos” mostraram que € possfvel faze melhor!

Infelizmente, j& comegamos a aceitar como inevitdvel o crescimento da distin-
cia que nos separa dos “tigres asifticos”, Mas £ ainda mais dramético perceber que
pafses hoje mais pobres do que o Brasil - como a Tailindia, a China e Sri Lanka -
também se preparam para nos ultrapassar em futuro préximo, pois jé estiio sendo
capazes de oferecer s suas criangas e jovens ensino de qualidade.

O Professor de Yale, Paul Kennedy, autor de Preparando-se para o Século 21 -
Perdedores e Ganhadores, afirma que a principal razfio para o répido desenvolvimen-
to dos pafses asidticos & a sua &nfase na educagfio. Kennedy relaciona os latino-ame-
ricanos, inclusive o Brasil, entre os provéveis perdedores na luta pelo desenvolvi-
mento.

Diante deste quadro, hd especialistas que defendem o ponto de vista de que o
Brasil estaria hoje em melhores condigies sociais e econBmicas se a Bnfase dos pla-
nos governamentais das décadas de 1960 e 1970 tivesse sido a educagfio do povo
brasileiro ao invés da industrializagfio do Pals.

Embora ainda timidamente, as liderangas brasileiras comegam a tomar cons-
ciéncia destas mudangas de paradigma. Percebem que o modelo de desenvolvi-
mento que predominou até a década de 1970 - matéria-prima abundante ¢ mio-de-
obra barata e desqualificada - nfo € mais compatfvel com a nova realidade mundi-
al. O conhecimento tornou-s¢ o insumo mais importante do desenvolvimento.

Cresce a necessidade de malor escolarizagio do trabalhador. Sedimenta-se a con-



viecdo de que os pafses que nio deram imopertfineia 3 educagiio estariio condenados
o atrays ¢ & pobreza,

AIMPORTANCIA DO ENSINO FUNDAMENTAL NO CONTEXTO DA
EDUCAGAQ

Antes ds passst pura & prixima seclo, gostaria de chamar a atengdo doyg senho-
13 para duas questdes que considers de grande relevincia A primedra refere-se A
sapervalorizacdo do ensing universitinio em relagio ao Engino Fundarmental *

Iistudos realizados Jevando-se em conta as condighes do Brasi indicam que
mng mesma quantia investida oo ensine fundamental gera urm retomo mujto major
para 08 individuns beneficiados e para a sociedads do que a mesma soma aplicada no
ensinG yniversitdrio. Ay trfy vandvels que emergem desta andlise sdo;

8 avango represenlado pela puysagem du condigdo de analfabeto para a
de poder desfrutar de ofto anos de escolaridude - cujo impacte na vida do
individuo & considerade maior do gue aguele resuitante da agregapdo do
cur¥o universitdrio o guem jd tem o Regundn grau;

o custe du anuidade do Ensine Universitdrio miblico, gue correspunde
ne Brasil a cerca de 30 a 70 vezes o custo do Ensing Fundamental;

o niimero de estudantes beneficiados por melharias em ambos os nivels -
22,4 milhies de wlunos gue fregilentam o Ensing Fundamentul em exeo-
{as piibiicas contra apenar 300 mil estudantes matriculadas em unfversi-
dides federuis (o nimers total de estudantes brasileiros em armbos oy
niveis, em escolar piblicas e particulares, € de 26 milader e 1,5 milhdes,
respectivamente),

Estes dados, por si s, j4 evidenciam o descaso de nossa saciedade para com o
Ensino Fundamental. Na madoria dos pafses desenvolvidos o custo da anuidade uni-
versitiria nfio excede o dobro do custo do ensino fundamental. Esta realidade retrata
também a indiferenca da sociedade brasileira para com as camadas mais ¢arentes da
popalagio, que se constituem nos principais beneficidrios de um ensino de primeiro
gran de qualidade,

A REALIDADE DO ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL

{J Ensino Fundamental foi praticamente universalizado no Brasil, excetn nas
regies mais miserdveis do Nordeste, Nas regifes Sul e Sudeste, mais de 95% das
criangas 18m acesso a0 Ensino Fundamental. A qualidade do ensino, enfretanto, deixa
nito a desejar,

Fm Minas Gerais - e Minas representa aproximadamente a média do Brasil - de
cada 10X} criangas que ingressam no primeiro anp do primeiro gran apenas 24 (2.49%)
o concluem oito anos depois, isto &, sem nerhuma repeténcia, E apenas 392 (39,2%)

*  Ecsino Pupdyeental & o designaciio deds by olto primeimes séides da escols regule o denominecSs anterior era ensino de
primetro gran. Bdpcaghio Bésicn € & dosignegfio dads so Entino Funderents] somdo so Ensing Médo, anterformente denomi-
nudo Ensing de Segundo Grau. Pelo hibito, sy denominaches ensing és 1* pran ¢ de 2° g continuam sendo wilindns,



o0 concluem sem nenhuma ou com qualquer niimero de repeténcias. A média nacional
mnmpﬂ&udammimahomdnpﬁm&humuémmﬂmam.ﬁmnm
empresa visse metade de sua produgdo perdida logo no infcio da linha de produgiio.

Os estudantes bem-sucedidos - aqueles que sfio capazes de concluir o primeiro
grau - o fazem gastando em média quase doze (12) anos. Os vitoriosos experimen-
tam, portanto, em média, quatro (4) repeténcias. Por outro lado, se considerarmos
todas as anuidades gastas, inclusive com os estudantes que ficam pelo meio do cami-
nho, verificamos que investimos em média 21 anos para cada formando, Essas sfio as
medidas da nossa ineficécial

As criangas que nfio concluem o primeiro grau passam, em média, 6,4 anos na
escola. Esta constatagco demonstra o alto grau de persisténcia dos nossos estudantes
e de suas famflias, liquidando de vez com o mito da evasfio precoce das criangas
pobres, que abandonariam a escola para ajudar seus pais no sustento familiar.

As taxas de evasfio sfio despreziveis durante os primeiros anos de freqfiéncia &
escola e crescem somente quando o aluno comega a ficar velho para a série em que
estd matriculado. A evasio € principalmente uma decorréncia da repeténcia que ex-
pulsa o jovem da escola. A famflia brasileira valoriza a educagiio!

A evasiio, conseqiiéncia da repeténcia, é maior para os estudantes provenientes
das classes sociais mais desfavorecidas - as criangas que nfio contam com pais capa-
zes de anxilif-las como modelos a seguir, como tutores nos deveres de casa e que t2m
dificuldades para adquirir os materiais did4ticos mais essenciais. Assim, a escola pii-
blica nfio tem se destacado na promogfio de justiga social - em sen papel de facilitar
pela educagfio a ascens#io social das criangas provenientes das famflias mais pobres.
O baixo ndmero de estudantes universitdrios oriundos das camadas sociais mais ca-
rentes é um indicador preciso deste fendmeno.

A repeténcia, entretanto, nfio atinge apenas os pobres. Se o {ndice de repeténcia
no primeiro ano do primeiro grau & de 75% para os 10% mais pobres da populaglio,
ele é, surpreendentemente, de 40% para os 10% mais ricos.

Qual € o custo da repeténcia? Apenas no ensino pdblico estadual de Minas
Gerais, a repeténcia representa um desperdfcio de recursos da ordem de 200 milhSes
de dflares anunais, ou 25% dos investimentos em educagdo realizados pelo Governo
Estadual. Apenas a eliminagfio da repeténcia permitiria pagar ao magistério 17 saléri-
o0s anualmente, ao invés de 13, sem nenhum Gnus adicional para os cofres pdblicos
pois estariam sendo canalizados para os professores apenas o “desperdfcio”, isto €, os
recursos jogados fora pela repetfncia.

Os alunos do ensino de primeiro gran permanecem em média 8,6 anos na escola
(contando todos os alunos, os que concluem e 08 que ndio concluem o curso), mos-
trando que a oferta de vagas seria suficiente para que todos se formassem, caso a
referéncia fosse reduzida a nfveis despreziveis, Portanto, caso nfio houvesse repeténcia
niio seria necesséria a construgfio de novas salas de aula para os alunos de primeiro
grau, a ndo ser para promover melhorias na rede fisica ou para atender a fluxos migra-
térios. O problema do ensino bésico nfio é a existéncia de salas de aula mas sim a
baixa qualidade do ensino ofertado.

Mais grave do que os prejuflzos econdmicos sfio as conseqil®ncias da repeténcia
sobre a auto-estima da crianga. A primeira instituicSo que a crianga freqilenta fora do
seu ambiente familiar € a escola. E esta mesma escola vai convencé-la de que ela nfio
€ tHo “inteligente™ quanto deveria ser, de que hé algo de “errado”™ com a sua capacida-



de de aprender. Nio podemos perder do vista de que os fndices nacionais de repeténcia
no primeiro ano do primeiro grau sfo superiores a 50%.

A repet@ncia & um fendmeno tfpico doTerceiro Mundo, em especial da América
Latina e do Brasil. A repeténcia € inexistente ou desprezivel em pafses como a Suécia,
a Alemanha, o Jap#io ou a Inglaterra. Na Inglaterra nfio existe nem mesmo seriaglio: 0
aluno nfo passa da primeira para a segunda série porque nfio existem séries - os alu-
nos sfio agrupados por idade. Percebemos assim que, enquanto preparamos geragdes
de perdedores, 0 Primeiro Mundo procura formar vencedores!

Os niimeros acima que medem a produtividade do nosso ensino bésico nos
comparam desfavoravelmente a todos os vizinhos sul-americanos, Segundo levanta-
mentos realizados pela UNESCO, na América Latina apenas o Haiti estaria pior do
que nés. No que diz respeito ao Ensino Bésico, o Brasil nflo s¢ equipara 4 Venezuela,
20 Uruguai, & Argentina ou ao Chile, mas a pafses pobres como El Salvador e o Haiti.

Mas nilo seria essa repeténcia uma garantia da qualidade de desempenho esco-
lar dos promovidos? Infelizmente, a resposta € nflo. Os promovidos nfio s8io necessa-
riamente bons estudantes.

Recente pesquisa internacional avaliou jovens de 13 anos de 20 pafses em ma-
temdtica e cifncias. Embora os estudantes brasileiros abaixo da quinta série tivessem
sido exclufdos - o que nos favorecen face a pafses onde nilo existe a repeténcia ou
onde ela € desprezivel - o Brasil foi o décimo-nono classificado, disputando o tftulo
de pior desempenho com Mogambique.

Assim, a escola frustra a tentativa dos pais de educar os seus filhos. As taxas
reais de evasfio, bem menores do que se supunha, mostram que o brasileiro faz um
esforgo sobre-humano para permanecer na escola, apesar da repeténcia que tenta des-
truir a sua anto-estima. O brasileiro quer estudar!

Pesquisa recente indicou que a nossa escola nfio se sente responsével pelo fra-
casso de seus alunos. Reconhecemos que o professor nfio pode ser culpado por esta
situagiio. Trata-se de um vicio de nossa cultura que antecede os professores que estiio
hoje nas salas de anla. Mas somente os professores poderiio reverter este quadro. Por
isto, embora nfio culpados, cabe a eles a responsabilidade de trabalhar pela solugfio
deste problema.

Precisamos realizar, como condig#io para melhorar a qualidade do nosso Ensino
Bésico, um trabalho sério, apolitico, com o engajamento de todos, de valorizagio da
escola piiblica e do professor de primeiro e segundo graus.

Como causa importante da baixa qualidade do ensino bésico, o gerenciamento
dos sistemas educacionais terd que ser rapidamente, No Brasil, gasta-se pouco com o
Ensino Fundamental e gasta-se mal. Prioridades equivocadas e desperdicios na arre-
cadagfio e no repasse dos recursos agravam este quadro de escassez.

Estima-se em 3,4% do PIB o orgamento para educagfio - somados os orgamen-
tos do governo federal, estados ¢ municfpios, O montante realmente investido em
educagiio €, porém, menor, da ordem de 2,8%. Do total investido, cerca de 2% sio
destinados ao Ensino Bésico e apenas metade deste subtotal (1% do PIB) chega efe-
tivamente & escola.

E importante que todos conhegam esta realidade, O primeiro passo para a solu-
¢fio de um problema € o reconhecimento de que ele existe. Por isso, lamentamos que
nfio tenha tido curso normal um pesquisa proposta ao Governo Brasileiro em 1990 e
1991, e que objetivava avaliar o nfvel de desenvolvimento cognitivo do brasileiro.
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Essa pesquisa envolveria o IPEA, o IBGE, o CNPq e a Fundagiio Carlos Chagas nas
diversas fases de concepgfio e implementagfio do trabalho.

Uma hipdtese a ser testada por esta pesquisa era a de que nés brasileiros nfio
serfamos capazes de fazer funcionar uma sociedade moderna, dado o nosso despreparo
intelectual. Nfio se trata da incapacidade para gerar tecnologias de ponta - o que é
muito mais complexo, - mas da incapacidade para operar as tecnologias mais recen-
tes, Os beneficios desta avaliaglio nfio se restringiriam apenas 2 drea educacional, pois
refletem uma preocupagfio com a competéncia da milo-de-obra e, especialmente, com
os usufrios da tecnologia moderna, A tecnologia atual e futura requer nio s6 que haja
competéncia da forga de trabalho e das empresas para produzi-la como também das
pessoas responsdiveis pelo planejamento, desenvolvimento, comercializagdo e consu-
mo, isto &, de toda a sociedade brasileira.

Assim, os resultados dessa avaliagio constituir-se-iam em instrumento valioso
ndo 86 para a educagfio, mas para as fireas de economia, planejamento, trabalho, cién-
cia e tecnologia. Apesar de poder contar com recursos doados pelo Banco Mundial,
tal pesquisa nfio se materializou por falta de interesse do Governo Brasileiro.

UM POUCO DE HISTORIA OU A NOSSA HERANCA CULTURAL COMO
OBSTACULO PARA A MELHORIA DO ENSINO FUNDAMENTAL

Antes de discorrer sobre o trabalho que estamos desenvolvendo em Minas Ge-
rais com vistas & melhoria da qualidade do Ensino Fundamental julguei apropriado
recorrer &s origens de nossa sociedade para buscar a razfio de muitos de nossos pro-
blemas atvais. Compreendemos melhor as dificuldades e os problemas que enfrenta-
mos se 08 relacionamos & nossa histdria.

A nossa formagfio histérica produziu uma sociedade que se caracteriza pela
centralizagdo - mmnmﬂndapmamciudaomgﬁudemndem e
pela concentragfio do poder nos escaldes mais altos do governo, Esta concentragiio de
poder gerou uma burocracia que nfio se sente compromissada com o cidadiio que a
sustenta e que se caracteriza pelo formalismo, pelo ritualismo, pelo nepotismo, pelo
clientelismo, pelo conservadorismo e pelo corporativismo,

Segundo Max Weber, nos pafses de fraca tradigfio feudal - como Portugal no
perfodo colonial e pré-colonial - o poder do Estado moderno concentrou-se nas mios
do monarca pela inexisténcia ou debilidade de poderes paralelos. A nobreza agréria
era incapaz de contrapor-se ao poder do soberano, assumindo o papel de seu repre-
sentante local. Os cargos burocréticos sflo entio criados e distribufdos como forma de
consolidar o apoio ao poder central, Herdeiro desta cultura, o Brasil reflete a socieda-
de que o colonizou.

Como conseqiiéncia de sua colonizagfio, o Brasil experimentou a situagfio “sui
generis” de ter um Estado que preceden a Nagfio. Esse fato é descrito por Hélio Beltriio,
quando relata a chegada de Tomé de Sousa ao Brasil.

Quando desembarcou na Bahia em 1549, Tomé de Sousa, nomeado Governa-
dor-Geral pelo regime absolutista e centralizador de D. Jofio III, o Povoador, j4 trouxe
consigo um “Regimento” pronto e acabado, elaborado em Lisboa, que representou de
fato a primeira constituigfio do Brasil. Acompanhavam o Governador-Geral o Minis-
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tro da Justiga (ouvidor-mor) e o Ministro da Fazenda (provedor-mor), Antes que hou-
vesse povo e sociedade j4 existia o arcabougo administrativo, a ser impingido de cima
para baixo, que iria moldar o Brasil. Esse modelo passou desde entio a condicionar a
organizagfio social brasileira. Nfio & de se estranhar, portanto, que a burocracia se
tenha imposto & sociedade e esteja sempre presente para tutelar as relages sociais.

Referindo-se & monarqguia portuguesa, Raymundo Faoro, autor de Os Donos do
Poder, diz textualmente que “essa monarquia, acostumando o povo a servir, habitu-
ando-se A inéreia de quem espera tudo de cima, obliterou o sentimento instintivo de
liberdade, quebrou a energia das vontades, adormeceu a iniciativa; quando mais tarde
lhe deram a liberdade, ndo a soube compreender; ainda hoje nfio a compreende, nem
sabe usar dela... Onde h4 atividade econOmica 14 estard o delegado do rei, o funcion4-
rio, para compartilhar de suas rendas, lucros, e, mesmo, para increment4-la. Tudo é
tarefa do govemno, tutelando os individuos, eternamente menores, incapazes ou pro-
vocadores de catdstrofes, se entregues a si mesmos,”

Assim, compreendemos porque as grandes transformagBes sociais e polfticas
nunca resultaram de movimentos populares, mas foram sempre promovidas pelos
que detinham o poder do Estado: a Aboliglio da Escravatura, a Proclamagfio da Inde-
pend@ncia, as “conquistas sociais”, como a Legislagfio Trabalhista de Getiilio Vargas.

No que se refere & Educaglio, infelizmente nfio tivemos ainda um Presidente da
Repiiblica que percebesse a importéincia da universalizagfio de um ensino bdsico de
qualidade e colocasse - como foi feito no Japio durante a Revoluglio Meiji ainda no
século passado - o seu peso ¢ a sua vontade polftica em favor da melhoria da escola
piblica de primeiro e segundo graus.

A transferéncia da pestio da escola piblica do Estado para a Comunidade, o
ceme do Programa desta Administragfio, se afigura, pois, como uma ruptura com o

uma verdadeira revolugfio cultural que o Governo Hélio Garcia estd reali-

. B chegado o momento de passarmos a respeitar a inteligéncia e a experiéncia
dos pais, dos alunos e dos profissionais da educagio, em especial dos diretores de
escola, e motivé-los a assumir papéis de lideranga neste movimento em favor do
ensino piblico.

O QUE ESTAMOS FAZENDO EM MINAS GERAIS

A qualidade do Ensino Bésico em Minas Gerais se assemelha muito & média
nacional. Minas Gerais representa, com boa aproximagio, 2 média brasileira. O sul
do Estado € relativamente desenvolvido - lembrando S#o Paulo - e 0 norte extrema-
mente pobre - assemelhando-se ao Nordeste, e por isso mesmo parte da Sudene.

Visando & melhoria da qualidade do ensino bdsico nas escolas que compreen-
dem o Sistema Estadual de Educagiio elegemos as seguintes prioridades de trabalho:

promogdo da autonomia da escola, em todos os seus aspectos: pedagdgi-
co, administrativo e financeirg;

fortalecimento da diregdio da escola, através da lideranga do diretor e da
participagdo de um colegiado que representa a comunidade;
capacitagdo e aperfeicoamento dos profissionais da educagdo;
avaliagdo da escola;

integragdo com os municipios.
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Permeando todo o trabalho desenvolvido pela Secretaria estd em andamento
um Programa de Gerenciamento pela Qualidade Total que visa ao aprimoramento da
competencia gerencial do Sistema em todos os seus nfvels: 6rglo central, Grgfos regl-
onais (delegacias de ensino) e escolas.

O Sistema Estadual de Educagfio compreende trés milhes de alunos distribuf-
dos em cerca de 6.500 escolas. O nimero de servidores totaliza cerca de 240 mil
pessoas, das quais 130 mil sfo professores em sala de aula, O gigantismo desse siste-
ma o tora ingoverndvel, daf a importincia da descentralizagfio para a escola.

No que concerne A autonomia da escola, quando iniciamos os nossos trabalhos
encontramos aberragdes da seguinte natureza:

* uma diretora transmitiu-nos o seu pesar ao ver, todos 08 anos, s seus alunos
pararem de assistir as aulas para ajudar os pais na colheita do café. Hoje as
escolas t8m liberdade para fazer o seu calendério escolar;
* uma segunda diretora reclamou dos recursos vinculados, Tinha recebido uma
verba para pintar a escola quando as suas necessidades eram outras. Hoje as
escolas recebem as verbas “sem carimbo”, podendo gastfi-las segundo as suas
necessidades; as escolas nfio podiam comprar material permanente, apenas,
material de consumo, Hoje, com os recursos recebidos, as escolas podem com-
prar o que quiserem, desde que os gastos sejam aprovados pelo colegiado que
representa a comunidade escolar (servidores da escola, inclusive professores,
pais e alunos maiores de 16 anos);
¢ toda a vida funcional dos servidores das escolas, no infcio desta administra-
¢iio, era controlada por 42 niicleos regionais (Delegacias de Ensino), A transfe-
réncia das pastas funcionais dos servidores para as escolas foi o primeiro passo
para a descentralizacfio na drea administrativa, Tendo lugar na prépria escola,
decisBes que afetam a vida de alunos e professores s3o tomadas com maior
agilidade e propriedade.

Quanto ao fortalecimento da diregio da escola, queremos lembrar que no inicio
desta administragfio o diretor era escolhido pelos polfticos mais votados na regifio.
Hoje a comunidade escolhe o diretor, entre os trés primeiros classificados em um
teste concebido para medir a competéncia dos candidatos para ocupar o cargo.

Abrindo um parénteses, quero ressaltar que o mérito desta mudanga se deve ao
nosso Governador, que colocou todo o seu peso polftico em favor da nova sistemética
de escolha de diretores e dos nossos deputados estaduais, que ao reconhecer o avango
representado por esta mudanga, votaram em peso pela aprovagdo da legislagfio que a
institucionalizou. Dos 77 deputados estaduais mineiros, 56 se apresentaram para a
votagio e destes 53 se manifestaram a favor dos novos critérios de escolha do diretor.

Mas a gestio da escola niio & exercida apenas pelo diretor, compreendendo
também o Colegiado, drglio representativo da comunidade escolar: a comunidade
interna, formada pelos servidores da escola, inclusive professores; e a comunidade
externa, constitufda pelos pais e alunos maiores de 16 anos.

Tomadas em conjunto, as prioridades “autonomia da escola™ e “fortalecimento
da diregfio da escola” traduzem a decisfio desta Administragio de transferir a gestiio
da escola do Estado para a Comunidade,

A terceira prioridade de “aperfeigoamento e capacitago dos profissionais da
educagfio” reflete a constatagfio de que as mudangas que estamos buscando passam,

13



necessariamente, pela valorizagfio e desenvolvimento dos professores, dos especia-
listas e de todos os demais servidores da educagfio. Gragas a um financiamento nego-
ciado junto ao Banco Mundial, serd investida no aprimoramento de nossos professo-
res ao longo dos préximos cinco anos uma soma maior do que o total gasto com este
propdsito em toda a histéria de Minas Gerais. Isto em parte traduz a realidade de que
muito pouco foi feito no passado para o aperfeigpamento de nossos professores.

A prioridade de avaliagfio da escola piblica se faz através de um programa pionei-
ro em termos nacionais, Estudo realizado pelo Banco Mundial no final da década passa-
da apontava para um dos aspectos negativos do formalismo que permeia a nossa buro-
cracia: a preocupagdo com a ritualfstica do processo, esquecendo-se do produto, Especi-
ficamente, querfamos saber se 0s professores estavam habilitados, se o niimero minimo
de dias de aula estava sendo obedecido, mas nenhum esforgo era feito para verificarse a
escola estava sabendo ensinar. Isto nfio é mais verdade em Minas Gerais.

Em margo do ano passado, os 330 mil alunos do terceiro ano do ensino funda-
mental fizeram provas de matemdtica (1/3 dos alunos), portugués (1/3) e ciéncias (1/
3) e uma redagfio (todos os alunos). Estas provas foram corrigidas e cada escola rece-
beu os seus resultados. A escola também foi informada de como se comparava com a
média das escolas do municfpio, da regifio e do Estado,

Esta avaliaglio €, pois, um instrumento poderoso para diagnosticar os proble-
mas de aprendizagem, servindo de biissola para a escola e para a sede da Secretaria
nos trabalhos do promogiio de mudancas e de elaboragiio de planos para a melhoria de
qualidade do ensino. A avaliaglio serve também de referfncia para que os pais possam
conhecer melhor a qualidade da escola em que seus filhos estudam.

Em novembro passado (nov/1992) foram avaliados os alunos da citava série do Ensi-
no Fundamental, Este ano seré avaliado o universo dos alunos da quinta série do Ensino
Fundamental, do sepundo ano do Ensino Médio e da iltima série do curso de magistério.

Os testes em cada uma destas séries serflo repetidos a cada dois anos, dando-se
tempo para as escolas promoverem melhorias entre as avaliagSes.

Objetivando criar uma cultura de avaliagfo, ainda incipiente no Pafs, a Secretaria
da Educagfo estd enviando um grupo de professores para especializagfio no exterior.

Finalmente, vamos falar sobre a quinta prioridade de “integragfio com os muni-
cipios”. Assim como os Estados, os municfpios sfo obrigados a investir pelo menos
25% de suas receitas em educagiio. Queremos que os investimentos estaduais e muni-
cipais sejam feitos de forma articulada, mediante um entrosamento permanente, para
que “1 mais 1 some 2" ¢ nfio muito menos do que 2 como ocorre atualmente, Apenas
como exemplo, o financiamento negociado com o Banco Mundial contempla o trei-
namento de todos os professores do Estado, inclusive os dos municipios que se inte-
ressarem em participar desse programa,

Qs munic(pios foram incentivados a assinar convénios com o Estado de forma
que possam contabilizar para efeito do célculo dos 25% investimentos que porventura
queiram fazer em escolas estaduais, Em alguns municfpios, o sistema municipal de
educagfo € tio pequeno que torna dificil ao prefeito atender a esse preceito constitu-
cional investindo apenas nas escolas da rede municipal, Temos um municipio que nfo
tem sequer um aluno municipal.

Os municfpios podem também se beneficiar com as iniciativas ji desenvolvidas
pelo Estado, E o caso, por exemplo, do Programa de Avaliagfio da Escola Piblica, e o
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processo de escolha do diretor de escola, que podem ser estendidos aos municfpios
interessados. Estd ainda em andamento um programa piloto de Qualidade Total en-
volvendo oito municfpios préximos a Belo Horizonte.

O QUE A SOCIEDADE BRASILEIRA PODE FAZER PELO ENSINO
FUNDAMENTAL

A tradigfo brasileira nos induz a tudo esperar do Estado. Mas a nossa histéria e
a experifncia de outros pafses sugerem que nfio podemos depender apenas do Estado
para resolver o problema educacional do Brasil. Precisamos mobilizar todos os seg-
mentos de nossa sociedade em favor da realizagfo de melhorias significativas em
nosso Ensino Bésico (primeiro e segundo graus), em especial nas oito primeiras séri-
es que constituem o Ensino Fundamental.

Nesse sentido, a Constituigiio Brasileira de 1988 foi sébia ao afirmar em seu
artigo 205 que a Educag#o, direito de todos, € dever do Estado e da familia e deverd
ser promovida e incentivada com a colaborag#io da sociedade, Para 2 melhoria do
nosso Engino Fundamental serd necessdrio o engajamento de toda a sociedade,

Estamos agora, juntamente com autoridades de outros Estados além de Minas
Gerais, desenvolvendo um trabalho que objetiva motivar os diversos segmentos da
sociedade brasileira a somar esforgos em um Programa de Valorizagio da Escola
Piblica e do Professor de Primeiro e Segundo Graus.

Para o sucesso desse Programa serd necessério que nos conscientizemos rapida-
mente de que sem uma melhoria substancial em nosso Ensino Bésico, em especial nas
primeiras oito séries do Ensino Fundamental, niio podemos sequer almejar os nfveis de
atividade econfmica e de bem-estar social de que desfrutam as nagdes desenvolvidas,

Os textos de Administragio Piblica insistem em dizer que os problemas de
governo (policy problems) sdo entidades artificias, subjetivas, E preciso pois que
fagamos da baixa qualidade do nosso Ensino Bésico um problema a exigir agfio firme
e determinada dos nossos dirigentes,

Concretamente, que agdes podem os senhores realizar em favor do nosso Ensi-
no Fundamental?

Primeiramente, € preciso que os senhores tenham consciéncia de sua baixa qua-
lidade e ajudem a divulgar esta realidade externando a sua preocupagfio com as con-
digdes atuais.

E preciso que os senhores, como pais, participem da gestio da Escola Pdblica.
Todos os pafses que foram capazes de organizar sistemas educacionais eficientes apre-
sentam uma caracterfstica em comum: os pais se interessam e participam da gestdio da
Escola onde seus filhos estudam, Esta verdade € vdlida tanto para os Estados Unidos
como para a Repiblica Popular da China, que visitei recentemente,

Como empresérios, os senhores devem apoiar os programas de adogio de esco-
las piiblicas, Tal adogfio niio deverd ser apenas uma forma de canalizar recursos para
a Escola, Deve ser também uma oportunidade para que os empresdrios se familiari-
zem com as questdes da educagiio e com os problemas das classes mais desassistida
da populagilo.

A adogiio pode e deve ser conduzida de forma a motivar a comunidade a parti-
cipar do dia-a-dia da Escola, A presenga da empresa e da famflia facilitard a continui-
dade de programas bem-concebidos em perfodos de mudanga de governo. A experi-
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Encia gerencial dos empresdrios poderd ainda ser de grande valia para as escolas
piblicas motivadas em aperfeigoar a sua administragio,

Os lideres sindicais devem se interessar pela qualidade da escola pidblica ao
percebé-la como instrumento de valorizagdo do trabalhador e como nico meio de
educacfio para os filhos das classes sociais menos favorecidas, a que pertence a maior
parte dos trabalhadores.

Os professores universitfrios aqui presentes devem se interessar pela melhoria
do Ensino Bésico pelo avango que ela irf propiciar ao ensino universitério, Um Ensi-
no Bisico deficiente nilo apenas retarda a aprendizagem do estudante universitério
mas gera problemas que a universidade nfio estd preparada para resolver. Todos co-
nhecem as dificuldades do engenheiro e do médico que ndo sabem escrever, e do
advogado e do cientista social que nfio dominam os rudimentos da aritmética.

Finalmente, extrapolando os domfnios da economia, a melhoria do Ensino Funda-
mental fard com que a sociedade brasileira passe a contar com individuos mais aptos a
exercer 0s seus direitos e a assumir as suas responsahilidades de cidadfio. O processo
polftico serd assim aprimorado, favorecendo desta forma o nosso desenvolvimento soci-
al e econfmico, Alguns cientistas sociais afirmam que o rfipido crescimento econfmico
experimentado pelo Brasil em décadas passadas perdeu impulso porque néo pode contar
com instituigSes suficientemente sdlidas para lhe dar sustentagfio.

Com o desenvolvimento resultante do aprimoramento do Ensino Fundamental
‘crescerd ainda a legitimidade de nossa forma de organizagfio social, ao facilitar a
ascensfio sécio-econbmica dos individuos provenientes das camadas mais pobres da
populagfio. Estard assim sendo edificada uma sociedade mais justa e, esperamos, mais
humana e mais fraterna,

Para encerrar, gostaria de citar uma frase proferida pelo presidente (Chairman e
CEO) da Milliken & Co, empresa que recebeu o prémio Malcolm Baldrige de Quali-
dade Total em 1989: “insanidade & fazer as mesmas coisas sempre do mesmo jeito e
esperar resultados diferentes”. Vamos romper com o passado e fazer algo novo em
favor do Ensino Fundamental: vamos envolver toda a sociedade na luta pela melhoria
da escola pdblica e valorizagio do professor de primeiro e segundo graus, Vamos
fazer da baixa qualidade do Ensino Fundamental um problema de todos os segmentos
da populagio brasileira. Estaremos entfio mais perto das solugdes. Demos em Minas
Gerais um passo importante nesta dire¢fo ao iniciar o processo de promog#o da auto-
nomia da escola piblica com a participagdo da comunidade.
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