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Resumo

Considerando que as recomendagdes de organismos internacionais operam como
importantes referéncias politico-ideolégicas para a politica educacional, este texto analisa o
tratamento que foi dado ao tema avaliagdo educacional em documentos resultantes de
féruns mundiais e regionais e de comissdes internacionais que trataram da questdo
educacional no periodo 1950-2000. O estudo evidenciou as alteragdes que ocorreram no
contetido da recomendacéo da avaliagdo como recurso do Estado para conhecer e governar
a educacdo bésica em seu territorio.

Palavras-chave: avaliacio educacional, avaliagdo institucional, 6rgdos internacionais,
programas de avaliacdo do ensino superior.

Resumen

Considerando que las recomendaciones de organismos internacionales operan como
importantes referencias politico-ideolégicas para la politica educativa, este articulo analiza
el tipo de abordaje del tema “evaluacion educativa” en los documentos resultantes de los
encuentros mundiales y regionales y de las comisiones internacionales que han tratado la
cuestiéon educativa en el periodo 1950-2000. El estudio ha puesto en evidencia alteraciones
en el contenido de la recomendacién de la evaluacién como recurso del Estado para conocer
y gobernar la educacién bésica en su territorio.

Palabras-clave: evaluacién educativa, evaluacién institucional, érganos internacionales,
programas de evaluacién de la ensefianza superior.

Abstract

Because recommendations from international organizations operate as important political
and ideological reference points for educational policies, this paper analyzes how
educational assessment has been dealt with in documents resulting from world and regional
forums and from international committees which addressed the problem of education
during the period 1950-2000. The study revealed the changes that took place in the content
of assessment recommendations as resources for the government to learn about and manage
basic education in its territory.

Key words: educational assessment, institutional assessment, international organizations,
programs for higher education assessment.

*

O texto apresenta resultados de estudos realizados no ambito de pesquisa em
desenvolvimento, com vistas a doutoramento, junto a pés-graduacdo da Faculdade de
Educacgéo da USP, sob orientagdo da Prof® Dr® Sandra Maria Zdkia Lian Sousa.
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Os problemas de interesse comum aos Estados nacionais foram,
cada vez mais, discutidos em conjunto depois da Segunda Guerra Mundial,
sendo que, nos ultimos vinte anos, o estabelecimento de linhas comuns de
acdo politica se tornou mais freqiiente e abrangente. Isso ensejou
recomendagdes que — tomando a forma de principios, de diretrizes, de
planos e até mesmo de avalia¢des — passaram a funcionar como referéncias
capitais para o governo da educacdo nos paises participantes e signatdrios
de declaragoes, acordos e convengdes internacionais.

Foram intimeras as reunides de ctipulas, as conferéncias mundiais,
as oficinas preparatdrias, os estudos e decorrentes relatdrios internacionais
que geraram referéncias politico-ideolégicas para a educagdo, tanto no
ambito mundial como no regional, sempre sob o patrocinio de organismos
internacionais.!

As referéncias politico-ideolégicas para a educacdo, delineadas com
a mediagdo de tais organismos, tém suscitando debates e andlises acerca de
seus reflexos nas politicas para a educagdo bésica brasileira. Este trabalho se
propde a evidenciar o tratamento dado ao tema da avaliacdo nas
recomendagdes para a pesquisa, 0 planejamento e a gestdo educacional
formuladas em féruns regionais e mundiais no periodo 1950-2000.

Para tanto, foram consultados documentos? referenciados pelo
Estado brasileiro na formulacdo de suas politicas educacionais, os quais sdo
freqiientemente mencionados pela literatura que as analisa. Sem
compromisso de empreender uma andlise exaustiva das recomendagdes
internacionais para a educagdo, o trabalho buscou responder as seguintes
indagacdes: desde quando, como e sob quais alegagdes a avaliagdo foi
recomendada como um dispositivo para o governo da educagdo bésica?
Que alteragdes ocorreram no contetido dessa recomendagdo no periodo
considerado?

1 Entre eles destacam-se os seguintes: (a) agéncias da ONU (Unesco, PNUD, Unicef), suas
comissdes e escritérios regionais na drea econdmica (Cepal) e técnica (OIE, Orealc); (b)
organizagdes intergovernamentais regionais (OEA e OEI); (c) organismos internacionais
financeiros (Banco Mundial, BID e FMI); (d) organiza¢des multilaterais da drea econdmica
e produtiva (OMC e OIT).

2 Este trabalho deixou de considerar as recomendagdes dos organismos internacionais
financeiros, pois uma farta literatura se volta para elas, especialmente as provenientes do
Banco Mundial. Contemplam esse assunto as andlises de: Coraggio (1992, 1994, 1995,
1996, 1996a); Torres (1996); Tommasi (1996); Soares (1996); Fonseca (1995, 1996, 1997);
Lauglo (1997); Silva (2002). O trabalho também ndo abarca as recomendagdes das
organizagdes multilaterais da drea econémica e produtiva.
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1 IMPORTANCIA DAS RECOMENDACOES INTERNACIONAIS
PARA A EDUCACAO

Nos dltimos 50 anos, verificou-se a aceleracdo da
internacionalizagdo do processo decisério e de mundializagdo das
atividades politicas, configurando, nas palavras de Gémez (2000, p. 159),
“[...] uma densa rede de organizagdes e de regimes internacionais [...]”.

Esse quadro ndo significa que os Estados estejam desaparecendo,
conforme ponderou Zacher (2000), mas que eles se enredam cada vez mais
em uma estrutura de interdependéncias e regimes. Embora alguns atores
transnacionais estejam alcancando uma preeminéncia maior, os Estados
ainda aparecem como o0s principais atores na ordem internacional. Todavia
eles precisam trabalhar em conjunto no controle de uma variedade de
interdependéncias, passando a existir um sistema de Estados sujeitos a uma
governanc¢a internacional minima, que abarca uma rede de regimes
internacionais (formais e informais) e arranjos regulatérios ou de
colaboracéo.

O conceito “governanga”, segundo Rosenau (2000, p. 20-21), na
medida em que tem a ver com uma ordem global, ndo se limita a uma
esfera singular como é o caso dos “regimes internacionais”. Estes “sdo
concebidos como arranjos ou entendimentos” traduzidos em conjuntos de
principios (implicitos ou explicitos), normas, regras e procedimentos
decisérios, cujo destino é sustentar e regulamentar as atividades que
ultrapassam as fronteiras nacionais. Esses arranjos e entendimentos
convergem para dreas temdticas das relagdes internacionais, sendo
especializados e concernentes a atividades bem definidas. Uma vez que
funcionam sem qualquer autoridade central, “[...] podem ser descritos
como formas de governanga sem governo”. Conforme esclarecimento do
autor, a “governanga” é mais ampla que os regimes internacionais e diz
respeito

“[...] aos entendimentos prevalecentes nos hiatos entre os vdrios regimes e, 0 que
talvez seja mais importante, aos principios, ds normas, ds regras e aos
procedimentos aplicados quando dois ou mais regimes se sobrepdem, conflitam ou
de algum outro modo exigem acomodagio entre interesses conflitantes.”

A idéia de “governanga sem governo” presume a auséncia de
autoridade governamental suprema no nivel internacional e, ao mesmo
tempo, ndo supde a exclusdo de governos nacionais e subnacionais. Assim,
a politica mundial, conforme esclarece Rosenau (2000, p. 26), envolve “[...]
todas as regides, paises, relacionamentos internacionais, movimentos
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sociais e organizagdes privadas que se dedicam a atividades através das
fronteiras nacionais”.

Goémez (2000) ressalta que, nesse contexto, condicionamentos,
pressdes e limitacdes decorrentes da estrutura de poder do sistema
internacional e das atividades dos organismos internacionais regionais e
globais afetam, cada vez mais, a soberania e a autonomia do Estado.
Todavia, o Estado permanece detentor do direito exclusivo, enquanto
autoridade politica, de determinar as leis, as regulagdes e as politicas no seu
territério (portanto, soberano) e, também, detentor do poder de fato de
realizar objetivos politicos de maneira independente (logo, auténomo).

Com o crescimento de regimes internacionais baseados em acordos
e com o aumento das atividades dos organismos internacionais, o papel
dos Estados, como fontes de autoridade da lei, vai se tornando central
também externamente, conforme assinalaram Hirst e Thompson (1998, p.
295), sendo que

“[...] o Estado tem o papel de fonte de legitimidade para transferir poder ou
sancionar novos poderes ‘acima’ e ‘abaixo’ dele: acima, através de acordos entre os
Estados para estabelecer e cumprir as formas de governabilidade internacional;
abaixo, por meio de ordenagdo constitucional dentro de seu préprio territério da
relagdo de poder e autoridade entre governos centrais, regionais e locais e, também,
os governos privados publicamente reconhecidos pela sociedade civil.”

O governo da educagdo se encontra, portanto, mergulhado em um
contexto marcado pela ruptura e ultrapassagem de fronteiras nacionais e,
ao mesmo tempo, pela re-configuracdo do papel regulador interno do
Estado. As forcas internacionais influenciam externamente as politicas
educacionais nacionais, sendo os quadros interpretativos nacionais
moldados tanto supranacional como nacionalmente.

Assim, os impactos da atuacdo dos organismos internacionais e dos
modelos que eles constroem sobre “a distribuicdo ou acessibilidade do
poder” nos niveis mundial e nacional ndo podem ser desconsiderados, o
que bem salientou Dale (2001). Segundo esse autor, tais organiza¢des néo se
referenciam da mesma forma nos valores e politicas mundiais e nem
deixam de ser intérpretes ativos de tais valores. Além disso, a “autoridade
cientifica” que elas difundem depende das condigdes sociais do contexto
em que opera, pois também a esfera local ndo se limita meramente a filtrar
ou interpretar as mensagens da cultura mundial.

O autor ressalta que as intervengdes das organizagdes internacionais
ndo se restringem a mandatos politicos (atividades do Estado), mas
crescentemente se voltam para as questdes de “capacidade” e de
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“governanca”, ensejando a ascensdo da atividade reguladora, enquanto
declina a importancia dada ao desenvolvimento do mandato estatal. Isso,
na drea da educagdo, tem propiciado a lideranca dos especialistas na
legitimagdo do Estado enquanto tal “como deve-ser”, ou seja, derivacdo da
norma: os sistemas educacionais dos paises avancados (dominantes).

Contudo, mais do que os fatores culturais, as agendas estabelecidas
pela economia politica global orientam a elaboracdo de politicas
educacionais, de sorte que estas ndo sdo respostas a problemas localmente
percebidos. Assim, para Dale (2001, p. 151) é “[...] através da influéncia
sobre o estado e sobre 0 modo de regulagdo, que a globalizagdo tem os seus
mais 6bvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos nacionais”.
Todavia, a educagdo continua a ser “um assunto intensamente politico ao
nivel nacional” e o “padrdo da governacdo educacional” continua sob
controle do Estado.

E com esse entendimento que trato do assunto proposto para este
trabalho.

2 RECOMENDACOES RELATIVAS A AVALIACAO EDUCACIONAL

A pesquisa, a avaliacdo, a estatistica, a informacéo e o planejamento
foram recomendados, desde os anos 50, como recursos imprescindiveis
para que os mais diversos paises pudessem conhecer e governar a educagao
basica em seu territério. Tais recomendagdes foram anunciadas como
referéncia e impulso a iniciativas politico-administrativas, como veremos a
seguir.

Pode-se notar a presenga da avaliagdo educacional como uma
recomendacdo expressa aos paises em desenvolvimento na obra da Unesco
L'éducation dans le monde publicada entre 1954 e 1959, mais precisamente no
volume V: Politique, législation et administration de I'éducation. Planejamento,
pesquisa e avaliagdo educacional foram ai destacados e correlacionados,
sendo as duas ultimas reportadas como préticas distintas (A Educacéo...,
1982).

A razdo entdo enunciada para o uso sistematico da avaliagdo dos
sistemas de ensino consiste no seu potencial para obter informacdes
precisas sobre os problemas educacionais. Isso porque a falta de tais
informagdes passava a ser vista como fator a impedir o planejamento de
longo prazo nos paises em desenvolvimento. Assim, a avaliacdo da eficicia
dos sistemas nacionais de ensino, pelos governos, era ali enfatizada e
recomendada aos Estados-membros como condi¢do necessdria ao
planejamento educacional.
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A obra ressaltou a crescente dedicacdao dos centros nacionais de
pesquisa na busca de métodos mais aperfeicoados para “medir os
resultados” do processo educacional, principiando pela construgdo e
padronizagdo de testes de conhecimentos, aperfeicoamento de provas
seletivas e de exames de qualificagdo ocupacional.

Realcando o empenho de diversos paises na produgdo de
instrumentos para medir/selecionar/conferir, a obra acrescentou outras
razdes para a pratica da avaliagdo, além das referidas ao planejamento.

A obra ressaltou a razdo para a utilizagdo da avaliagdo educacional
em larga escala quando avalizou exames nacionais e regionais realizados
por diversos paises para “avaliar” os “progressos” dos alunos em varios
momentos da trajetéria escolar. Também salientou e avalizou a avaliagdo
dos efeitos de inovagdes realizadas nos sistemas de ensino como pratica —
em expansdo — de 6rgdos de pesquisa de ministérios da educacdo, de
universidades ou de organiza¢des autonomas.

A avaliagdio foi questdo também contemplada na Primeira
Conferéncia Internacional de Pesquisas Educacionais, realizada em Atlantic
City, Nova Jersey, de 13 a 21 de fevereiro de 1956. Promovida pela
Associagdo Americana de Pesquisas Educacionais e contando com
subvencdo da Unesco, essa conferéncia teve fung¢des exploratérias e buscou
apontar caminho para futuras atividades em cooperacao.

Segundo Abreu (1956), foi esse o primeiro evento dessa natureza
realizado no mundo. Ali foram examinados os problemas de pesquisa que
exigiam cooperagdo internacional e apontados os métodos considerados
adequados para investigé-los:

“(a) levantamentos, para apuragdo de fatos, em determinado niimero de dreas
geogrdficas ou paises; (b) técnicas de estudos de ‘casos” aplicadas a dreas e paises
selecionados; (c) andlise comparativa de dados coligidos em determinado niimero
de paises; (d) experiéncias cuidadosamente projetadas, para aplicacido em paises
selecionados; (e) compilagio e andlise de observacdes resultantes de pesquisas em
vdrias fontes, nacionais e internacionais.” (Relatério..., 1956, p. 130-131)

Além disso, essa conferéncia sugeriu processos para a ampliacdo e
melhoria das comunicagdes relativas a pesquisa em educagdo, para a
preparagdo e organizacdo da pesquisa e para a preparagdo e treinamento de
pesquisadores. Recomendou, aos participantes, o intercambio de
informagdes, o desenvolvimento nacional das pesquisas educacionais, a
realizacdo de pesquisas em cooperacdo no nivel internacional e o
desenvolvimento de métodos e técnicas comuns aos paises. Quanto a este

altimo ponto recomendou a Unesco que convocasse
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“[...] uma comissdo internacional de métodos de pesquisa e mensuracdo, na
educacdo. A atribuicdo imediata desta comissdo consistivdi em estudar a
possibilidade de formular métodos e técnicas comuns, inclusive escalas e unidades
de mensuracdo internacionais, aplicdveis a pesquisa educacional.” (Ibid., 1956,
p- 157, grifo nosso)

Dois meses depois, a Unesco em colaboracdo com a OEA e o
Governo do Peru promoveram, de 23 de abril a 5 de maio de 1956, em
Lima, Peru, a Conferéncia Regional Latino-Americana sobre Educagido Primdria
Gratuita e Obrigatoria.

Entre as recomendagdes, visando a expansdo da educagdo primaria,
estava a de que os paises intensificassem o intercAmbio de informacgdes e
experiéncias entre eles e outros paises do mundo, estabelecendo, para isso,
centros regionais e nacionais de documentagédo e informagdo pedagoégica.

Com vistas ao planejamento da extensdo da educacdo primadria, a
conferéncia recomendou avaliacdo periddica dos resultados dos planos
com o fim de reajustd-los e, para a administracdo, recomendou o
aperfeicoamento dos sistemas de controle e o levantamento periddico do
censo escolar. Recomendou também estudos sistemdticos da realidade
econdmica, social e cultural dos paises, por meio de organismos técnicos
especializados, para a formulagdo de planos de estudos e programas
(Recomendagoes..., 1956).

No Brasil, foi precisamente nos anos de 1950 que a pesquisa em
educagdo ganhou forte impulso, realizando-se levantamentos, surveys e
inquéritos.

Em seu discurso de posse como diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagoégicos?® (Inep), em 4 de julho de 1952, Anisio Teixeira (1952)
declarou que o compromisso desse 6rgdo seria o de “[..] tentar uma
tomada de consciéncia na marcha da expansdo educacional brasileira,
examinar o que foi feito e como foi feito, proceder a inquéritos
esclarecedores e experimentar medir a eficiéncia ou ineficiéncia de nosso
ensino” (p. 76, grifo nosso). Para tanto propunha

3 O Instituto Nacional de Pedagogia foi criado no bojo da nova organiza¢do do Ministério da
Educagdo e Satide propiciada pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, tendo iniciado seus
trabalhos no ano seguinte com a denominacao de Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos,
conforme dispds o Decreto-Lei n® 580, de 30 de julho de 1938. Em 1972, passou a
denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais. Mantendo essa
denominagao, foi transformado em autarquia federal pela Lei n° 9.448, de 14 de marco de
1997. Passou a denominar-se Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira pela Lei n° 10.269, de 29 de agosto de 2001.
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“[...] medir o sistema educacional em suas dimensdes mais intimas, revelando ao
pais ndo apenas a quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino que
ministram, os resultados a que chegam no nivel primdrio, no secunddrio e mesmo
no superior.” (Ibid, p. 78)

Desde 1953 o Inep realizou, por meio da Campanha de Inquéritos e
Levantamentos do Ensino Médio e Elementar (Cileme), estudos e pesquisas
sobre o ensino nos Estados e articulou com a Unesco a colaboragao de
especialistas estrangeiros que, com os brasileiros, compuseram o corpo
cientifico e técnico dos Centros de Pesquisas Educacionais criados no
periodo 1955-1957.

Cabe lembrar que, em setembro de 1952, Anisio Teixeira propds a
William Beatty, diretor do Departamento de Educagdo da Unesco, a
realizacdo, por especialistas desse organismo, de um survey sobre a situagdo
educacional do Pais, com vistas a gerar informagdes que propiciassem
planejar medidas de longo alcance para a reconstrucdo educacional p6s-
Estado Novo. Essa proposta, em agosto de 1953, tomou a forma de uma
institui¢do permanente, com o relatério de Charles Wagley e Carl Withern,
sendo nomeada provisoriamente como “Centro de Altos Estudos
Educacionais”. Em janeiro de 1954, Anisio Teixeira apresentou a William
Carter (da Unesco) os objetivos e finalidades do futuro centro, o que seria
base para recrutamento dos especialistas que seriam enviados ao Pais pelo
organismo. Em fins de 1954, chegava ao Brasil, para cooperar na
organizagdo do centro, o sociélogo britdnico Bertram Hutchinson. Em abril
de 1955, Otto Klineberg (Unesco) sugeria o nome pelo qual o centro viria a
ser criado e propunha a realizacdo de um “mapa cultural” e um “mapa
educacional” brasileiros. Charles Wagley (Columbia University),
colaborador de Anisio Teixeira e equipe da Capes, desempenhou
importante papel na criacdo e implantagdo do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE) e Centros Regionais (Ferreira, 2001).4

No periodo 1956-1964, conforme Gouveia (1971), foram realizados
levantamentos, surveys e inquéritos que mapearam a administragdo das
redes de escolas, informaram sobre a situacdo de funcionamento das
escolas, sobre resultados quantitativos do ensino (indices de aprovacao,
repeténcia, matricula e evasdo) e sobre as relacdes entre escola e realidade
local.

4 Os Centros de Pesquisas Educacionais, criados em 1955, foram “desestimulados” desde
1964 e extintos em 1972. Participaram desses centros intelectuais de destaque no cendrio
brasileiro entre os quais cumpre destacar: Antonio Candido, Darcy Ribeiro, Fernando de
Azevedo, Florestam Fernandes e Gilberto Freyre (Paoli, 1994).
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Voltando a olhar para o contexto internacional, verificamos que a
avaliacdo foi também recomendada quando esteve em pauta a questdo do
planejamento educacional, conforme se mostra a seguir.

No periodo 1956-1965, a Unesco realizou conferéncias regionais que
culminaram na Conferéncia Internacional sobre Planejamento da Educagdo,
realizada de 6 a 14 de agosto de 1968 em Paris.

Na regido latino-americana, foram importantes a Sequnda Reunido
Interamericana de Ministros de Educagido de 1956 e o Semindrio Interamericano
sobre Planejamento Integral da Educagdo de 1958.

A Segunda Reunido Interamericana de Ministros de Educagdo, realizada
de 3 a 9 de maio de 1956 em Lima, Peru, recomendou a aplicacdo de
técnicas para o planejamento integral da educagdo (compreendendo todos
os niveis de ensino) de modo a atender a realidade do pais (Abreu, 1962). A
resolugdo da reunido recomendou a avaliagdo do ensino primdrio, com
vistas a reformas e inovagdes que permitissem ao sistema atender com mais
eficiéncia a um maior namero de alunos. Devido a importancia da
educagdo publica para o desenvolvimento dos paises, os ministros
consideravam imperioso que sua organizacdo e funcionamento fossem
avaliados e reajustados regularmente para alcancar o méximo rendimento
dos recursos disponiveis (Recomendacges..., 1956).

Assim, os paises deveriam avaliar os seguintes aspectos: legislagdo e
regulamentagdo; localizacdo das escolas em relagdo a distribuicdo da
populagdo em idade escolar, acessibilidade e vias de comunicagdo; praticas
de matriculas; trabalho realizado por diferentes tipos de escolas; politica de
estabelecimento de novas escolas; organizagdo e aproveitamento das
escolas; emprego dos recursos e possibilidades do lugar. Outras
recomendagdes foram a de estudos técnicos sobre a organizacdo e
administracdo da educagdo publica para melhorar a sua eficiéncia e a de
organizacdo da estatistica escolar com rigor cientifico, de modo a obter
resultados passiveis de comparagdo entre os paises (Ibid.).

Atendendo a recomendagdo dessa reunido, a Unesco e a OEA
organizaram o Semindrio Interamericano sobre Planejamento Integral da
Educagio, que foi realizado no ano de 1958 em Washington. Esse seminario
constituiu-se marco da inser¢do do planejamento no projeto de Expanséo e
Aperfeicoamento do Ensino Primdrio na América Latina. Ele recomendou
que a educagdo fosse considerada como parte essencial do
desenvolvimento, devendo ser planejada com base em diagnoéstico da
situagdo socioecondmica e educacional, com atencdo especial a educagdo
bésica, a repeténcia escolar, a preparacdo de técnicos e a qualidade do
ensino. A avaliagdo deveria prestar-se, portanto, a uma fung¢do diagndstica
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sob a oOtica vigente no planejamento, qual seja: a da racionalizagdo
associada a técnica e a prevaléncia do desenvolvimento econdmico.

Buscando tratar das relacdes entre a educacdo e a situacao
econdmica, social e demografica latino-americana e com vistas a definir
objetivos de um “plano decenal” para o desenvolvimento da educagdo na
regido, a Unesco, a Cepal, a OIT, a FAO e a OEA patrocinaram a Segunda
Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social na América
Latina’, realizada de 5 a 19 de mar¢o de 1962 em Santiago do Chile.
Enfatizando a estrutura e administracdo dos servicos educacionais com
vistas ao mdéximo aproveitamento dos recursos disponiveis, essa
conferéncia incluiu entre suas recomendacgdes a de que os governos
“iniciassem estudos e investiga¢des” como procedimento para propiciar a
relagdo da politica educacional com as metas nacionais de desenvolvimento
econdmico e social. A conferéncia recomendou alta prioridade ao
planejamento da educagdo, aos métodos de avaliar os gastos em educagdo e
respectivos beneficios, a formulacdo de diagndsticos da situagdo
socioecondmica e educacional e as técnicas de investigacdo das
necessidades educacionais relacionadas ao desenvolvimento econdmico e
social nacional (Abreu, 1962; Planificacdo..., 1971).

No conjunto, é possivel notar que as recomendagdes para a regiao
subordinam a pesquisa, o planejamento e a avaliagdo educacional ao
desenvolvimento econdmico e ressaltam a avaliacdo do custo/beneficio da

5 A decisdo de realizar essa conferéncia ocorreu no Semindrio Interamericano sobre
Planejamento Integral da Educagdo, realizado em Washington em julho de 1958.
Antecederam-na vdrias reunides das quais participaram “peritos em educagdo e em
ciéncias sociais”, que discutiram e fixaram os temas a tratar. A reunido de outubro de 1959
ocorreu no Rio de Janeiro. Das quatro reunides realizadas, a que teve maiores
conseqliéncias para essa conferéncia foi a Reunido Extraordindria do Conselho Interamericano
Econdmico e Social da OEA, realizada em Punta Del Este, Uruguai, de 5 a 17 de agosto de
1961, com o intuito de fixar as bases para a efetivagdo da politica da Alianca para o
Progresso. Todos os paises latino-americanos estiveram representados por seus Ministros
de Economia ou Financas. Essa reunido propds maior integracdo dos planos de
desenvolvimento educacional com os programas nacionais de desenvolvimento (Abreu,
1962). Uma das resolugdes da reunido consistiu no Plano Decenal de Educagio da Alianga
para o Progresso. A Alianga para o Progresso consiste num Programa da Organiza¢do dos
Estados Americanos (OEA) que, entre 1958 e 1970, gerou ajuda externa a pafses do
continente americano, destinada ao enfrentamento de desigualdades sociais e econémicas,
tendo em vista evitar a disseminagao de regimes socialistas na regido. De 1958 a 1962, as
entidades patrocinadoras da Conferéncia sobre Educagdo e Desenvolvimento Econdmico e Social
na América Latina prepararam um “copioso acervo de documentos de trabalho para a
conferéncia” e os paises latino-americanos apresentaram informes e relatérios sobre a sua
conjuntura educacional vinculada a anélises de sua situacdo econdmica e sociocultural.
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educacdo e das demandas econOmicas e sociais. A avaliacdo aparece
principalmente como recurso para informar sobre a funcionalidade
econdmica da educacao.

No Brasil, a adogdo do planejamento educacional ocorreu, segundo
Abreu (1962), com certa morosidade, ainda que pelo Decreto n° 51.152 de 5
de agosto de 1961 (modificado pelo de n° 154, de 17 de novembro de 1961)
tenha sido instituida a Comissdo Nacional de Planejamento (Coplan).

O primeiro Plano Nacional de Educagdo, elaborado em 1962 pelo
Conselho Federal de Educacdo e concebido como mero instrumento de
redistribuicdo de recursos, acabou, de forma implicita, vinculando a
questdo da “medida-avaliagdo” a esse escopo.

Segundo Arapiraca (1982, p. 46), as recomendagdes dessas
conferéncias “[...] foram retomadas e aplicadas ao Brasil com um realismo
ainda maior que a prépria letra fria daqueles documentos [...] diante do
alinhamento em que se posicionou o Brasil em 1964”, com a instalagdo do
Regime Militar.

As conferéncias regionais culminaram na Conferéncia Internacional
sobre o Planejamento da Educagdo, a qual foi organizada pela Unesco e
realizada em Paris, no periodo de 6 a 14 de agosto de 1968. Essa
conferéncia conclamou a novos esforcos para se alcancar, tanto nos estados-
membros como na cooperac¢do internacional, importantes progressos em
matéria de planejamento e desenvolvimento da educagdo. Para isso,
recomendou-lhes promover a participagio da sociedade, tanto na
identificagdo dos objetivos do sistema educacional como na preparagdo de
seu desenvolvimento; realizar o planejamento educacional em estreito
contato e cooperagdo com docentes e 6rgdos administrativos competentes,
criando mecanismos para tanto; promover a importancia da inovacdo e do
planejamento da educacdo; considerar as vantagens da descentraliza¢do da
iniciativa para adequar planos as necessidades locais e regionais; estudar a
necessidade de um servico de pesquisa educacional no Pais que
identificasse, compilasse, avaliasse e difundisse inovagdes surgidas nos
sistemas de ensino (Planificagdo..., 1971).

Aos organismos internacionais convidou a reservar recursos
orcamentdrios, conforme se vé em Planifica¢do... (1971, p. 233-234), para,
entre outras coisas, elaboragdo de “[...] métodos de andlise e aferi¢do para
avaliar os efeitos da educagdo sobre o desenvolvimento geral, sem se

6 Participaram da Conferéncia Internacional sobre o Planejamento da Educagdo de 1968 um total
de 95 dos 125 estados-membros, além de 8 organizacdes internacionais, 8 organizagdes
intergovernamentais e 13 organiza¢des ndo-governamentais.
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limitar, no entanto, a educa¢do escolar” e para “[..] normalizar as
estatisticas e a informacdo preparada pelos estados-membros, a fim de
estabelecer indicadores comparaveis [..]” de modo a permitir “[...] uma
avaliacdo do funcionamento do sistema de educacao e dos efeitos [...] sobre
o desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico”.

No Brasil, durante o periodo do Regime Militar (1964-1984), o
enfoque econdmico dos processos de modernizagdo da administracdo
publica estendeu-se para as politicas e a administragdo educacional, tendo
como referéncia os movimentos internacionais da economia da educacao,
da teoria do capital humano e da planificagio de recursos humanos
(Sander, 2001). O planejamento educacional ganhou, entdo, énfase como
componente setorial do planejamento governamental.

Nesse contexto, a avaliagdo e a informacao estatistica passaram a ser
destacadas como condigdes necessdrias ao planejamento, pois sdo meios
indispensédveis para a ampliacdo de conhecimentos essenciais a eficacia
dessa intervencgdo estatal no desenvolvimento.

A principio proposta como instrumento de integracdo e
racionalizacdo do planejamento e da racional utilizacdo de recursos, a
avaliagdo passou a ser prescrita como estratégia de modernizagdo
institucional-administrativa, assim como de controle da efetivacdo de
programas/ projetos e acdes do governo central (1964-1979). Com a crise do
planejamento e a subseqiiente introdugdo do denominado “planejamento
participativo (1980-1984), ela foi anunciada como meio para assegurar-se a
“6tica dos beneficidrios” e, no contexto da transi¢do para a democracia
(1985 a 1989), apareceu como recurso necessdrio a redefini¢do das fungdes
da escola, pois viabilizaria o estabelecimento de padrdes minimos de
desempenho em nivel nacional, que se tornara imperativo com a
descentralizagdo. Assim, a informacédo propiciada pela “medida-avaliacdo”
passou a ser declarada recurso indispensavel para o alcance de objetivos de
democratiza¢do da educagdo e de melhoria da qualidade do ensino.

Os anos de 1990 registraram a intensificacdo das recomendacdes
internacionais em decorréncia da aceleragio do processo de
internacionalizagdo do capitalismo, no bojo do qual se verificou o
alargamento da internacionalizacdo do processo decisério e da
mundializacdo das atividades politicas. Nesse contexto, foram
especialmente importantes as recomendagdes mencionadas a seguir.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos de Jomtien, Tailandia,
realizada no inicio de margo de 1990, teve como patrocinadores o PNUD, a
Unesco, o Unicef e o Banco Mundial. Essa conferéncia estabeleceu a
satisfacdo das necessidades bdésicas de aprendizagem de todos como o
objetivo dltimo do compromisso firmado pelos 155 paises participantes.
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Para isso seria preciso tornar a educagdo bdésica eqiiitativa, oferecendo
oportunidades a todos de alcangar e manter um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem. A educacdo bdasica deveria, assim, centrar-se
na aquisi¢do e nos resultados da aprendizagem, sendo, para isso, necessario
definir “[...] niveis desejaveis de aquisi¢do de conhecimentos e implantar
sistemas de avaliagdo de desempenho” (Declaracéo..., 1991, p. 5).

Estabelecendo as diretrizes para a implementacdo dos
compromissos firmados com a Declaracdo Mundial sobre Educagao para
Todos, o Plano de Agdo indicou como uma das agdes prioritarias em
ambito nacional o “aperfeioamento das capacidades gerenciais, analiticas
e tecnolégicas” dos paises. Quanto a isso, uma das urgéncias destacadas foi
a de construir base de informagdes e conhecimentos “vitais” para a
preparacgdo e execugdo de seus planos de agdo. A avaliacdo dos processos e
resultados deveria fornecer os dados de base para um sistema de
informagdo administrativa para a educacdo bdsica. Para tanto, tornava-se
necessdrio que os paises elaborassem e aperfeicoassem “[...] sistemas
eficazes para a avaliagdo do rendimento individual dos educandos e do
sistema de ensino” (Plano..., 1991, p. 9).

A avaliagdo em larga escala era ai enfatizada como condicdo
necessdria tanto para o planejamento como para a gestdo da educagdo
bésica nos diversos paises. Em particular, responderia ao imperativo do
enfoque nos resultados da aprendizagem, ou seja, no desempenho dos
alunos e dos sistemas de ensino.

O Congresso Internacional sobre “Planejamento e Gestdo do
Desenvolvimento da Educagido” — realizado no México, no final de marco de
1990, sob patrocinio da Unesco e em continuacdo a Conferéncia Internacional
sobre o Planejamento da Educagido, de 1968 — estabeleceu recomendagdes para
as atividades de planejamento e gestdo da educagdo com vistas a melhorar
os sistemas educacionais, tendo examinado conseqiiéncias das decisdes
tomadas em Jomtien, no inicio daquele més (Planeamiento..., 1998).

Nesse férum, o debate sobre a modificagdo do papel do Estado
concluiu que lhe caberia fixar os objetivos’, garantir recursos apropriados,
avaliar os processos e resultados para verificar a qualidade da educagao
oferecida, comunicar as informacdes e fazer frente as situacdes de
emergéncia por meio de adequado planejamento. Compartilhando
responsabilidades educacionais com outras esferas da sociedade, caberia ao
Estado estabelecer a coeréncia do conjunto. Para isso, necessitaria dispor de
instrumentos de avaliagdo e de controle que permitissem tanto a coeréncia
dos objetivos gerais como o respeito a autonomia dos atores.

7 Ou seja, qual o saber minimo a difundir de modo que cada individuo possa prosseguir
sua formacao por seus préprios meios.
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Tal avaliacdo deveria se referir ao conjunto do campo educacional,
ou seja, a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, da qualidade dos agentes,
das politicas e de sua execugdo, das unidades de producdo, dos resultados
da educagdo e das instituicdes nacionais/subnacionais que elaboram
politicas educacionais. As metodologias de investigacdo e avaliagdo
deveriam ser desenvolvidas com a finalidade de medir e apreciar dados
qualitativos.

Como parte integrante da tomada de decisdo, da planificacdo e da
gestdo a avaliagdo seria realizada nas fases de formulagdo, de execucdo de
programas e projetos e posterior a execugdo. Isso foi considerado essencial
para um controle continuo do sistema educacional no que diz respeito a
seus insumos e resultados, pois permitiria transformar potenciais fracassos
em éxito ou em fracassos menos graves. Dever-se-ia, nesse processo, levar
em conta as exigéncias dos contextos nacionais, regionais e locais. Isso
requereria considerar, entre outros, as culturas organizacionais e a propria
histéria institucional, pois a ndo-adaptacdo ao meio poderia condenar ao
fracasso os melhores sistemas avaliativos.

A conferéncia recomendou, aos paises participantes, reforgar os
sistemas de informacéo (incluindo novos indicadores, uso mais sistemaético
de dados e uma ampliagdo das andlises qualitativas), desenvolver novos
canais de investigacdo e buscar maior conhecimento dos resultados da
aprendizagem.

No contexto latino-americano, recomendag¢des delineadas no
ingresso dos anos de 1990 apontaram a avaliacdo como recurso
imprescindivel para uma nova gestdo educacional nos paises da regiao.

A Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal) e o Escritério
Regional de Educacdo da Unesco (Orealc), com base na proposta
Transformagdo Produtiva com Egiiidade formulada em 1990, elaboraram o
documento intitulado Educagio e Conhecimento: eixo da transformagdo
produtiva com egiiidade, no qual eles afirmaram, segundo sintese
apresentada por Ottone (1993, p. 13), a necessidade de “repensar” o papel
do Estado, de modo a abandonar o enfoque de “administragdo burocratica
dirigista e centralizadora” e privilegiar a “orientagdo estratégica, a
regulacdo a distancia, o impulso das autonomias e a avaliacdo dos
resultados”.

O papel compensador do Estado estaria a requerer (Ibid., p. 13),
entre outras medidas, a passagem de “sistemas e fung¢des educativos
fechados” e “ndo avaliados” para “[...] uma visdo aberta que os defina e
avalie em funcdo dos beneficios que eles podem trazer a economia, a
sociedade e a cultura”, assim como deslocar a énfase da quantidade para a
“[...] primazia da qualidade, da efetividade e dos resultados”.

92 Estudos em Avaliagido Educacional, v. 16, n. 31, jan./jun. 2005



A IV Reunido Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
Educacio na América Latina e no Caribe (Promedlac IV) — realizada em Quito,
Peru, em abril de 1991 - tendo examinado as realizacOes e obstaculos
encontrados no biénio 1989-1991, firmou, com a Declaragao de Quito, linhas
norteadoras para uma nova etapa de desenvolvimento educacional por
meio de um novo estilo de gestdo. Este deveria, num contexto de caréncia
de recursos, responder aos desafios da eficacia, eqiiidade e eficiéncia dos
sistemas de ensino (Proyecto..., 1991).

Para isso, os paises da regido concordaram em robustecer sua
integracdo regional e seus vinculos bilaterais; promover transformagao
profunda na gestdo tradicional, articulando a educagdo com as demandas
econdmicas, sociais, politicas e culturais, de modo a romper com o
isolamento das ag¢des educacionais; criar e desenvolver mecanismos e
estratégias de concerto entre diferentes setores da administracdo ptublica,
entre esta e organismos ndo-governamentais, empresas privadas, meios de
comunicagdo, organizagdes sindicais e comunitdrias, igrejas e as proprias
familias; modificar os estilos de planificagdo e de administra¢do, de modo a
vinculé-las com as necessidades sociais e com o cardter intersetorial das
acoes educacionais.

Para aumentar a capacidade de gestdo, entre outras medidas, seria
preciso impulsionar processos de descentralizacdo, regionalizacdo e
desconcentragdo, desenhar dgeis mecanismos de avaliacdo de resultados e
sistemas de informacdo e investigagdo para a tomada de decisdes. A
introducdo de diferentes modalidades de avaliagdo foi apontada como
medida com alto potencial de dinamizag¢do dos sistemas educacionais, pois
permitiriam tornar mais visiveis os impactos individuais e sociais dos
processos educacionais, com o propésito de fomentar uma melhor
qualidade dos mesmos.

A 'V Reunido Regional Intergovernamental do Projeto Principal de
Educagdo na América Latina e no Caribe (Promedlac V), realizada em Santiago
do Chile em 1993, propds que se avangasse na caracterizagdo de um novo
modelo educacional, identificando os principais elementos de uma
estratégia que se constituisse marco para transformar a educacdo em fator
chave do desenvolvimento. Assinalou que o Estado centralizado seguia
liberando-se de fungdes tradicionais para se concentrar em dareas
estratégicas como a formulagdo de politicas e incentivos, 0 monitoramento
das mesmas, a avaliacdo do resultado da agdo educacional, a identificacdo
de inovagdes, a implementagao de agdes de compensagdo e investigagdo em
areas estratégicas (Reunido..., 1993; Hacia..., 1995).

Ressaltou-se ai a importancia da existéncia de mecanismos de
informacéo e avaliacdo do rendimento escolar e dos docentes, bem como da
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difusdo publica de seus resultados, para o bom funcionamento interno e
externo de um sistema educacional. Isso propiciaria aos usudrios demandar
maior qualidade do ensino e aos estabelecimentos melhorar seu
desempenho, fazendo com que as autoridades concentrassem sua acdo
onde os rendimentos sdo mais baixos e podem afetar a eqiiidade do
sistema.

Medir desempenhos seria um meio para incentivar melhorias e
assegurar destinagdo e uso eficiente de recursos, viabilizando-se uma
gestdo responsavel. Acrescenta-se a avaliacdo de resultados a apreciagdo da
eficiéncia externa da educagdo do ponto de vista dos individuos e da
sociedade. Para isso, deveriam ser adequados permanentemente as
estruturas e os mecanismos institucionais de avaliagdo, assegurando-se a
identificacdo de responsabilidades individuais na gestao.

Assim, a Declaragdo de Santiago estabeleceu como um dos objetivos
para o periodo 1993-1996 desenvolver uma gestdo responsdvel pelos
resultados como fator crucial da modernizagdo da administracdo
educacional. Isso exigiria grande capacidade de definicdo de alvos e
indicadores de rendimento a alcangar, bem como a aplica¢do sistemdtica de
procedimentos de avaliacdo de resultados obtidos com os programas e
projetos executados. Desse modo, poder-se-ia, permanentemente,
retroalimentar e aperfeicoar o sistema de administracdo e introduzir
incentivos que contribuiriam para a eficiéncia de seu desempenho.

Fica claro que a valoriza¢do da avaliagdo educacional, nos primeiros
anos de 1990, se relaciona com a énfase na mudanga do papel do Estado.

Em novembro de 1991 a Conferéncia Geral da Unesco recomendou
a convocacdo de uma comissdo internacional para refletir sobre a educacdo
no século XXI. Criada em 1993, a Comissio Internacional sobre Educagdo para o
Século XXI apresentou, em 1996, seu Relatério (conhecido como Relatério
Jacques Delors) no qual apontou a avaliacdo rigorosa dos sistemas
educacionais como um dispositivo indispensavel ao debate sobre as op¢des
educacionais nos paises, na medida em que possibilitaria a sociedade fazer
tais opgdes (Educagao..., 1998).

Para tanto, a avaliagdo recomendada seria ampla e, portanto, nado
restrita a dimensdo econdmica (custo/beneficio), considerando-se a oferta,
o ensino, o financiamento, a gestdo, a orientagdo geral e o prosseguimento
dos objetivos de longo prazo. Seria também uma avaliacdo objetiva e
publica, de forma a apreender a situagdo do sistema educativo e seu
impacto na sociedade.

A comissdo apontou razdes de ordem politica e pedagégica para tal
avaliacdo, quais sejam: tornar os debates no parlamento e nos meios de
comunica¢do um debate da sociedade; propiciar a prestagdo de contas dos
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orcamentos publicos para a educacdo; oferecer aos diferentes “atores” um
conhecimento “mais perfeito” de sua atuagdo; e operar na difusdo de
inovacoes (Educacéo..., 1998).

Os dispositivos de avaliagdo, mais que propiciar o planejamento
educacional de longo prazo e servir aos processos de gestdo educacional,
sdo enfatizados, nesse momento, como instrumentos de um processo
democrético de escolha das opgdes educacionais pela sociedade. A
avaliacdo passa a ser ressaltada ndo mais apenas como um recurso de
administragdo dos governos segundo um novo papel do Estado, mas como
um recurso da prépria sociedade na defini¢do dos rumos da educacdo que
reconhega como necessdria e desejavel, a partir de um dimensionamento
daquela que existe de fato. Aponta, pois, para uma dire¢do na qual se pode
pensar a avaliacdo como recurso de uma administracdo publica, entendida
esta para além do sentido estrito de administragdo governamental ou
estatal. Com a alteragdo da perspectiva, a avaliagdo passa a ser considerada
uma questdo de interesse local e global, nacional e subnacional, nacional e
internacional.

No Brasil, os anos de 1990 registraram a institui¢do e consolidagao
de um sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica (o Saeb), a
instituicdo de exames (Enem e Encceja), a modernizacdo das estatisticas
educacionais, a criacio de um sistema integrado de informacdes
educacionais (SIEd), a participacdo em iniciativas internacionais de
avaliacdo educacional, assim como a inscricio da avaliacio como
prioridade do planejamento estratégico da educacdo e uma maior presenca
da questdo da avaliacdo na pesquisa educacional. Para isso, a reforma
administrativa propiciou a criagdo de condigdes institucionais e politicas
para o exercicio regular das préticas de medida e avaliacdo educacional. A
publicidade oficial e a utilizagdo de midias foram estratégicas para a
disseminacdo do imperativo e das promessas da avaliacdo educacional,
bem como para legitimar a regulacdo da educagédo por essa via.

No periodo 2000-2004, diversas medidas foram adotadas ou
anunciadas com vistas a dois propdsitos: aperfeicoamento das iniciativas
de avaliagdo ja consolidadas e expansao do alcance de tais iniciativas tendo
como objetivo adentrar a unidade escolar e mobilizd-la para a pratica da
mensuragao e da avaliagio.

3 CONCLUSAO

A andlise documental mostrou que a avaliagdo em larga escala
apareceu nas recomendagdes internacionais para a educagdo desde meados
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dos anos de 1950. Geralmente relacionada a pesquisa e ao planejamento, foi
apontada como condi¢do necessdria para que os Estados pudessem
conhecer e governar a educagdo, uma vez que lhes permitiria diagnosticar,
conferir, regular, selecionar, avalizar e comparar dados sobre as condi¢des
e os resultados do sistema educacional.

Outra constatacdo propiciada pela andlise diz respeito a énfase
dada, desde os anos de 1960, ao sentido econdmico da avaliacdo, embora
ele estivesse presente nas recomendagdes dos anos de 1950.

Os dados evidenciaram que, nos anos de 1990, a avaliagdo foi
recomendada como condigdo necessaria ao planejamento estratégico e a
gestdo  estratégica, como recurso para uma gestdio menos
governamental/estatal e mais “publica” e “democrética”, como recurso
para profissionalizar o servidor publico, como questdo de interesse para a
relacdo entre os &mbitos subnacional, nacional e internacional.

A avaliagdo educacional recebeu énfase como dispositivo de
regulagio e de modernizacdo da gestdo educacional, variando, em
diferentes momentos, o agente principal a promové-la: ora o governo
central, ora este sob uma agenda globalmente estruturada, ora a sociedade
comandada pelo governo central sob uma agenda globalmente estruturada.

As variagdes nos motivos para a utilizacdo da avaliagdo como
expediente de governo da educacdo basica parecem estar relacionados a
distintos compromissos do Estado. No caso brasileiro, foi primeiramente
coerente com compromissos priorizados pelo Estado nacional-
desenvolvimentista e, mais recentemente, pelos compromissos de um
Estado instado, pela propria globalizacdo e pela forga do idedrio neoliberal,
a se tornar um “Estado competitivo”.

Nao hd duavidas de que as recomendagdes politico-ideoldgicas
internacionais mencionadas neste trabalho estimularam a utilizacdo da
avaliagdo como dispositivo de regulagdo educacional voltada para a
moderniza¢do da gestdo, no Brasil. Também ndo ha ddvida de que a
formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas de
educagdo sdo atravessadas, no ambito nacional e subnacional, por
intrincados processos nos quais interagem mdultiplas agéncias e atores sob
condicionamentos politicos, econdmicos, administrativos, institucionais e
culturais. Formulagdo, implementacdo e avaliagio que, por meio de
processos dialéticos intra e inter esferas do governo (em particular nas
dreas econOmica, social e educacional), expressam resultados de escolhas e
decisdes que possibilitam nexos entre niveis macro, meso e micro
implicados na regulagdo da educagdo. Tal foi o caso da introdugdo da
avaliagdio como uma importante via de regulacdo da educagdo bdsica
brasileira.
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