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Resumo

O texto reproduz as entrevistas nas quais se procurou perceber as opinides de pesquisadores
brasileiros sobre a trajetéria dos temas estudados na sociologia da educacdo, a
correspondéncia entre as questdes levantadas pelas pesquisas educacionais, o uso dos
resultados das avaliagdes, como também a possivel influéncia dos resultados das avaliacoes
na implementacdo das politicas publicas educacionais. As questdes foram propostas a
alguns pesquisadores do campo educacional e aos coordenadores de projetos avaliativos
do Brasil.

Palavras-chave: avaliacdo, pesquisas em sociologia da educacdo, politicas publicas
educacionais.

Resumen

El texto reproduce algunas entrevistas en las que se intenté6 comprender las opiniones de
investigadores brasilefios sobre la trayectoria de los temas estudiados por la sociologia de la
educacion, la correspondencia entre los temas relevados por las investigaciones educativas,
el uso de los resultados de las evaluaciones, asi como también las posibles influencias de
estos resultados en la implementacion de las politicas ptublicas educativas. Las cuestiones
fueron propuestos a algunos investigadores del campo de la educaciéon y a los
coordinadores de proyectos evaluativos de Brasil.

Palabras-clave: evaluacion, investigaciones en sociologia de la educacién, politicas pablicas
educativas.

Abstract

This article reproduces interviews which attempted to sample the opinions of Brazilian
researchers on the development of topics studied in the field of Educational Sociology, the
correspondence between issues raised by educational research, the use of evaluation results,
as well as the possible influence these results may have on implementing public policies in
Education. The questions were submitted to some researchers in the educational field and to
coordinators of evaluative projects in Brazil.

Key words: evaluation, research in Educational Sociology, public policies in Education.

1 Professora dra. Dalva Carolina de Menezes Yazbeck.

Estudos em Avaliacido Educacional, v. 18, n. 38, set./dez. 2007 9



1 O TRAJETO DO TRABALHO

O artigo é parte de uma pesquisa comparativa sobre a
institucionalizagdo da avaliacdo educacional, desenvolvida no estagio de
pos-doutorado, como bolsista da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), que teve como referéncia as instituicoes
governamentais: Ministere de I'Education  Nationale/Direction de la
Programmation et du Développement (MNE/DPD) e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsaveis
pelas politicas de avaliagdo da educagdo basica na Franga e no Brasil?2.

A intengdo de conversar com os pesquisadores que dedicam seus
trabalhos a educacdo e com os coordenadores de projetos avaliativos
brasileiros foi, em linhas gerais, o de conhecer as opinides sobre os
caminhos percorridos a respeito dos temas de estudos, principalmente na
altima década, bem como acerca da possivel influéncia de seus trabalhos na
formulacdo das politicas publicas. Nao se poderia deixar de perguntar
sobre o uso de indicadores fornecidos pela avaliagdo da educacao basica.

Para obter as opinides dos pesquisadores e coordenadores de
projetos avaliativos, optou-se por enviar um questiondrio a um grupo
representativo ~ de profissionais dos dois paises. A escolha dos
entrevistados foi intencional, com base na literatura e/ou na indicacédo de
colegas. No caso dos pesquisadores brasileiros, a solicitacdo para
participarem da pesquisa foi feita por meio da internet, e os questiondrios
aplicados em agosto e setembro de 2001.3 O convite foi precedido do envio
de uma carta de apresentacao pessoal e de um resumo da pesquisa, onde se
descrevia a intencdo de estudar as politicas ptiblicas de avaliagdo na Franca
e no Brasil sem perder de vista o contexto histérico, social e politico dos
dois paises. Levava-se em conta os fatores intra e extra-escolares, a
importancia da pesquisa académica e sua influéncia nas politicas ptblicas
nos anos 1990. Na ocasido, foi solicitada ainda aos entrevistados a
autorizagao para publicar suas repostas parcialmente ou na integra.

As questdes propostas foram semelhantes para os dois grupos de
pesquisadores. Entretanto, dadas as diferencas estruturais das linguas,
algumas questdes tiveram de ser desdobradas, mantendo-se, contudo, o
seu sentido principal. Para cada grupo de entrevistados foram convidados
em torno de vinte profissionais. No grupo de entrevistados brasileiros,

2 As entrevistas foram realizadas no 2° semestre de 2001, e o relatério da pesquisa aprovado
pela Capes no final de 2002.

3 Os pesquisadores franceses foram entrevistados pessoalmente, de setembro a novembro,
em Paris e cidades vizinhas. Nos dois casos, buscou-se evitar o periodo das férias
académicas dos respectivos paises.
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obteve-se um percentual de 60% de respostas e apenas uma recusa formal.
Do grupo francés, também 60% responderam ao questionario enviado. De
modo semelhante, entre os entrevistados dos dois paises, alguns
justificaram a impossibilidade de responder o questiondrio no tempo
proposto e outros enviaram textos com comentéarios pertinentes as
questoes.

Os questionarios devolvidos pelos pesquisadores possibilitaram
registros para futuros comentarios, embora nem todas as respostas tenham
sido computadas - além de opinides repetidas, muitas delas estavam pouco
claras ou mesmo laconicas.

Deve ser enderecada a mim, uma critica especialmente quanto a
concentracdo geografica dos entrevistados brasileiros nas regides de Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Tal fato se deve & demora em obter contato com
pesquisadores do Nordeste e do Norte do pais 4.

Do relatério de pesquisa apresentado e aprovado pela Capes pude
retirar elementos para alguns artigos que foram publicados em diferentes
periédicos que ndo estdo isentos de conter dados nomeados neste artigo.
Entretanto, fazer um artigo especifico com os entrevistados brasileiros tem
a intencdo primordial de socializar as interessantes opinides de colegas e
poder incentivar uma reflexdo mais ampla sobre os temas tratados.

2 A OPINIAO DOS PESQUISADORES

A primeira questao dirigida ao grupo de pesquisadores brasileiros
foi relativa a priorizacdo dos temas intra-escolares a partir do final dos
anos 1980. Foi solicitado ao entrevistado também a nomeacdo de temas que
devam ser ou devam continuar sendo investigados pela Sociologia da

Educacio.

4 Como exemplo o Estado de Pernambuco. Justifica-se por ter sido um dos poucos Estados
que, ainda na década de 80, comegou a construir um sistema préprio de avaliagdo. Tratava-
se de um sistema independente, constituido de poucas questdes e aplicado a alunos de
escolas de primeiro grau - da 1% e 4° séries na disciplina de Portugués (compreensdo de
leitura), e da 3% série na disciplina de Matematica (soma e subtragdo). Esse sistema foi
implementado pela primeira vez em 1987, na regido do sertdo, e posteriormente na regido
metropolitana de Pernambuco. Em 1989, uma amostra dos alunos do Estado foi submetida
a testes que tinham, entdo, uma funcdo diagnoéstica. Os resultados foram utilizados pela
Secretaria de Educacdo para a elaboracio de um extenso programa de formacdo e
atualizagdo dos professores do Estado de Pernambuco, que foi articulado a universidade
de origem da professora Silke Weber, que atuou como Secretdria de Educagdo do Estado
de 1987 a 1991 e de 1995 a 1998, e envolveu professores de diversas faculdades da UFPe e
de outras universidades do pais (Cf. Bonamino, 2000, p. 95).
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No geral, as posigdes registradas pelos entrevistados quanto a esta
questdo sdao bem homogéneas. Gaudéncio Frigotto acredita que

[...] efetivamente a Sociologia da Educagdo, tomada em sentido amplo, e ndo so
no Brasil, priorizou temdticas muito especificas vinculadas as dimensdes intra-
escolares. Alguns poucos estudos mais amplos ocupam-se da sociologia do
curriculo numa perspectiva mais ampla e de problemas de relagdes de poder. Até
onde minha andlise alcanga, esta tendéncia é verificada em outros campos
disciplinares e isto decorre, em boa medida, direta ou indiretamente, do avanco
das posturas metodoldgicas de inspiracdo pds-moderna, do multiculturalismo e
do neoliberalismo. Estas perspectivas, por caminhos diversos, afirmam-se
individualistas e particularistas. Uma das justificativas para essa énfase situa-se
na critica aos referenciais de andlise mais cldssicos, tidos como metanarrativas e
visoes fundamentalistas.

Frigotto nomeia alguns temas que merecem ser investigados:

(1) as bases socioecondémicas e culturais da produgdo social dos sujeitos que
freqiientam a escola e suas relagbes com o processo de socializagdo e de
conhecimento que se efetiva na escola; (2) as relagdes de classe e de poder e os
processos educativos; (3) as mudancas metabdlicas da sociabilidade do capital, a
crise dos Estados nacionais e o desmonte institucional da escola como esfera
publica e a perspectiva privatista do contetido escolar.

Embora concorde com a afirmagdo proposta pela questdo,
principalmente no que tange ao conhecimento produzido no Brasil nos
anos 80, Sandra Zakia Souza® acredita que é possivel identificar, nos anos
90, ao lado do desenvolvimento de pesquisas direcionadas a questdes intra-
escolares, investigacoes voltadas para a andlise de como vém sendo formuladas e
implementadas as politicas educacionais, em uma perspectiva local comparada,
considerando os novos principios em que se assentam tais politicas e seus novos
contornos, em um contexto de redefinigio do Estado.

Quanto aos temas que devam continuar sendo investigados, a
pesquisadora destaca:

5 Em sua tese de doutorado a autora dedica um item a abordagem da trajetoria da pesquisa
educacional através das suas énfases, onde comenta que durante os anos 80 tem-se na pesquisa
educacional a valorizagdo do conhecimento sobre o funcionamento interno da escola, procurando
desvelar mecanismos, regras, relagoes, verdades rituais, siléncios, enfim, principios e prdticas que
expressam relacoes de dominagio, mas que contém possibilidades emancipadoras (p. 87). Sandra
Zakia Souza situa essa perspectiva de andlise da educacdo em uma reconcepgido do
proprio Estado capitalista, superando-se uma visao mecanicista do Estado.
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a avaliagdo educacional, voltando-se ndo soé para as prdticas vigentes no interior
das escolas, mas também para os impactos que as avaliacbes sistémicas tém
gerado no cotidiano escolar; os processos de inclusdo escolar de alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais; as novas formas de trabalho
escolar que vém sendo estimuladas sob a denominagdo de autonomia da escola.

Na opinido de Ivany Pino, os anos 80 foram marcados por um
deslocamento de olhares da Sociologia da Educacdo, das macros ou
grandes questdes das politicas e sistemas

[...] para o interior das escolas, o curriculo, sempre persequindo, a meu ver, a
relacdo da educacdo com a sociedade, mais precisamente, a funcdo social da escola.
A Nova Sociologia da Educagio surgida nos paises anglo-saxdnicos estd na base
deste deslocamento e entre seus autores encontram-se Bourdieu e Bernenstein, mas
também a critica de ndo estar suficientemente apoiada em Gramsci. Ai tem um
panorama tedrico muito diverso, no qual os autores ressaltam as teorias de
reproducgio, a questdo cultural etc. Os mneomarxistas americanos, na época,
voltaram seus olhares também para a fungdo social da escola, vista no seu interior,
depois de superarem (Apple, sobretudo em relacdo a Boeles e Jenkis) a teoria
da correspondéncia, e alargaram a questio do poder para a cultura (etnia e
género), sem perder a dimensdo de classe social”.

Assim, a autora considera que a afirmagdo posta pela questao ndo
coloca com justeza a dimensdo deste novo olhar que parte do interior da escola e
volta-se para a vida social na indagagdo da sua fungdo. Quanto aos temas que
considera importantes, Ivany Pino destaca: saberes e conhecimento escolares,
curriculo, e a triade recortando classe social/género e etnia/a questio da
desigualdade.

De forma semelhante, Iza Locatelli¢ afirma:

nas décadas de 80 e 90 os estudos micro tiveram grande importdncia e serviram
para que se pudesse conhecer melhor o interior das escolas. Ao final dos anos 90
retomou-se, sob outra ética, questoes relacionadas a cultura organizacional das
escolas, clima da escola, representagdes dos professores sobre seu fazer pedagogico.
Estes temas tém sido trabalhos na literatura ibero-americana (vide N6voa e seu

grupo).

Para a pesquisadora, este assunto deve continuar sendo estudado, ja
que se percebe ser a escola, na realidade, o lugar onde as mudangcas
acontecem.

6 A tese de doutorado de Iza Locatelli, defendida na PUC-R] em 1998, aborda véarios
aspectos da cultura organizacional das escolas.
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Aparecida Néri de Souza concorda que, de fato,

[...] houve um movimento (a partir da Nova Sociologia da Educagdo, de forte
tradicdo inglesa) de andlises sobre a escola e que no Brasil este movimento
coincide com a organizagdo dos cursos de pos-graduagio em Educagio. A escola ora
¢ tratada como instituigdo, ora como organizagdo complexa. A referéncia para estes
estudos é o crescimento da educacio escolarizada (dai a perspectiva
institucional), a heterogeneidade sociocultural dos alunos (que abarca as
tematicas propostas na questdo formulada e que de certa forma é a
preocupacdao dos franceses nas discussdes entre desigualdades
socioculturais e escolarizagdo) e acho que hi no seu “etc.” a referéncia dos
estudos as politicas educacionais. Se essas temdticas estdo atachadas a educacio
bdsica, hd uma presenga forte da Sociologia da Educacdo nos estudos sobre a
universidade (esse tipo de pesquisa é realizado por aqueles que estdo
ligados institucionalmente aos cursos de ciéncias sociais, e ndo as
faculdades de Educacdo), veja os trabalhos do GT Educagio e Sociedade da
Associagio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs). A
Sociologia da Educagdo descobriu a escola (basica) e parece ter dificuldades em
fazer andlises e historiar as relagoes entre sociedade e educagio (que sempre foi
nossa tradigdo). Diferentemente daqueles que trabalham com a temdtica
universidade e suas relacdes com os “projetos” de desenvolvimento, modernizagio
(ou que nome isso venha a ter). Finalmente, uma pequena observagio: 0s
estudos sobre professores sido muito mais pedagogicos que socioldgicos; o trabalho
docente é entendido somente na dimensdo das priticas pedagdgicas (ndo se fala
das relagdes entre as condicdes e a organizacdo do trabalho docente e das
relages sociais a que ele é submetido).

Quanto aos temas que devam ser ou devam continuar sendo
investigados pela Sociologia da Educacdo, Aparecida Néri de Souza sugere:

(1) as desigualdades sociais e culturais em face da escola (analisadas de dentro da
escola, mas a andlise dessas desigualdades vista como resultante das mudancas
sociais, culturais e econémicas); (2) o trabalho do professor para além das priticas
pedagdgicas, como métier, profissdo, ocupacio etc. (penso que em relacio ao
professor hd mais rupturas que permanéncias); (3) os estudos sobre familia e escola
poderiam incorporar os jovens (insercdo, emprego), ou as representagdes que a
familia (pais ou alunos) elabora sobre a escola, as demandas ou os movimentos
sociais por educagdo escolar, isto é, poderiam se ampliar e sair da escola.

Para Luis Carlos Freitas tem havido um grande esforco para examinar
aspectos intra-escolares. No entanto, ele ressalta que este ndo é o problema,

[...] pois também é verdade que a explicacdo dos fatores intra-escolares, em suas
ligagées com o ambiente social da escola, pelo menos para alguns, foi igualmente
enfatizada. O risco maior advém das vertentes pos-modernas que, numa atitude
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antidialética, isolam a chamada “diferenca” e enfatizam estudos que tratam de
maneira isolada tais fatores intra-escolares e, nio contentes com isso, mas de forma
coerente com o que pensam, disparam contra as andlises globais que situam e re-
situam os fatores intra-escolares. Em resumo, nio hd futuro em nenhum estudo
destes dois polos isolando-se um deles. Talvez temhamos que voltar a Hegel e
reaprender a dialética.

Quanto aos temas a serem investigados, esse pesquisador destaca a
questdo dos fins da educacio e seu condicionamento pelos sistemas sociais (a
produgao social da forma escola, por exemplo), numa perspectiva de
superagio; a sociologia dos curriculos escolares (a producdo social das
disciplinas e seus conteddos, por exemplo) e a questio da educagio em face da
desigualdade.

Para Alicia Bonamino, a tendéncia de priorizagdo dos temas intra-
escolares, a partir do final dos anos 1980, é dominante na Sociologia da
Educagdo contemporanea, decorrente do acesso massivo da populagdo a
educacdo basica, que fez com que a questdo da escolarizagdo deixasse de
ser um problema quantitativo para se transformar, paulatinamente, a partir
do pés-guerra, em uma questdo qualitativa.

Quando indagados sobre se as pesquisas em ciéncias sociais
voltadas a educacdo, principalmente nas duas dltimas décadas, tém
conseguido influir nas politicas de educacdo bésica, o0s entrevistados
manifestaram diferentes posicoes. Para Gaudéncio Frigotto,

[...] no caso brasileiro, se influenciou, foi por via indireta. No Brasil vivemos aquilo
que, numa densa andlise, Renato Janine Ribeiro denomina de a “sociedade contra o
social”. O econdmico ou o mercado e o capital sdo a sociedade e o social é a pobreza.
Como nunca antes, a educagdo bisica no Brasil hoje estd pautada por um
economicismo obscurantista e arrogante. As nogoes ideoldgicas de “competéncias,
habilidades, empregabilidade” (ou, como nos pareceres, trabalhabilidade ou
laborabilidade) explicitam um processo de profunda mercantilizacio do
pensamento  educacional. Os mecanismos de avaliagio assim denominados
evidenciam este viés. Ndo é por acaso que os “intelectuais coletivos” que orientam o
campo educativo no Brasil, no plano organizativo e pedagdgico, sio hoje os
organismos internacionais.

Na mesma linha de pensamento, Iza Locatelli percebe que os
trabalhos na drea da Sociologia da Educagdo tém colaborado para maiores reflexoes
em educacdo. No entanto, como é comum em mnosso pais, trata-se de discussoes
académicas que ndo atingem a formagdo inicial e continuada ou a agdo dos
professores. Portanto, a meu ver, tém tido pouca referéncia na mudanga efetiva da
escola brasileira.
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Para Sandra Zakia Souza, este ¢ um debate complexo. Diz a

pesquisadora:

Nos limites das consideragdes aqui registradas quero destacar apenas dois pontos,
dentre tantos outros que poderiam ser abordados: (a) a literatura sobre a utilizacio
das pesquisas na formulacdo e reformulagdo das politicas piiblicas tem evidenciado
que este processo ndo se dd de modo linear, demandando, com raras excegdes, um
tempo para que os gestores incorporem eventuais contribuicoes das pesquisas no
delineamento das politicas; (b) a incorporagio das contribuicdes das pesquisas
muitas vezes se evidencia tanto no plano da legislacdo como nos planos e programas
governamentais. No entanto, hd que se observar como se deu tal incorporagio, ou
seja, como essas contribuicbes foram interpretadas a luz do programa
governamental mais amplo, bem como que condicdes concretas foram viabilizadas
para tornar realidade uma dada proposta que emerge das investigacoes.

Na opinido de Creso Franco, a especificagao restrita da “Sociologia

da Educagao” torna a resposta dificil, pois exige um balan¢o que a distinga
de outras areas correlatas. O pesquisador nao se sente em condigdes de
pensar acuradamente sobre a questao, mas faz algumas ponderagdes:

Desde a década de 80 um niimero expressivo de intelectuais da “grande drea das
ciéncias sociais” (educadores de diversas especialidades, inclusive da
Sociologia da Educacado, economistas etc.) term ocupado posicoes de destaque na
gestio de sistemas educacionais. Creio que ndo haverd controvérsia se admitirmos
que esses intelectuais levam suas bagagens intelectuais e de pesquisa para os postos
em que atuam; muito mais complicado é avaliar os diversos padroes de relacio
estabelecidos entre os campos académicos e politicos e, conseqiientemente, entre
pesquisa e construgdo de politicas educacionais.

Aparecida Néri de Souza concorda que as pesquisas tém

influenciado as politicas de educacdo bésica. Para ela,

16

[...] a produgio de politicas educacionais tem se apropriado da pesquisa buscando
legitimidade para a formulacio de determinadas concepgdes de escolarizagdo,
curriculo, nas reformas educacionais em curso. O poder piiblico (aqui entendido
também como os grupos de trabalho que organizam os projetos, os
assessores etc.) atribui ds pesquisas (que alguns deles realizaram) um cardter
de universalidade que legitima o poder exercido em nome deste “sabe”’. Creio que
hd uma redugdo da politica a chamada “competéncia técnica” que considera que s6 é
justo o poder que é exercido em nome deste “saber”, supostamente universal. Por
exemplo, grande parte dos estudos sobre o ensino médio (que sempre apontavam
para a falta de “projeto”) e sobre egressos dos cursos técnicos contribuiu para
legitimar a reforma do ensino médio e profissional. Os estudos sobre as priticas
pedagdgicas dos professores deslocaram as origens das desigualdades sociais para
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dentro da sala de aula e o professor tem sido responsabilizado (nas politicas) pelas
mazelas do “atraso educacional brasileiro”.

Quando indagados sobre se a avaliacdo educacional realizada nas
duas dltimas décadas, tanto no dmbito estadual quanto no 4mbito federal,
tem oferecido e divulgado indicadores que permitam analisar a real
situacdo da educacdo bésica, e se ela indica as principais demandas sociais,
os entrevistados também apresentaram posi¢cdes bastante diferenciadas.
Segundo Iza Locatelli,

[...] a cultura de avalia¢do no Brasil é recente. Temos apenas uma década de
avaliagoes sistemdticas. Ainda assim, jd se dispoe, através do Saeb, do Enem e do
Provdo (atual Enade), de um sistema de avaliacdo. Dados sio coletados,
resultados sdo divulgados. No entanto, ainda que se tenha podido detectar fatores
associados ao desempenho da escola brasileira, ndo se conseguiu mudar
efetivamente esta escola. Niveis de repeténcia e evasio ainda sio altos, embora
todos os estudos e pesquisas realizados pelo Saeb demonstrem que os niveis de
desempenho dos alunos decrescem em fungdo do niimero de anos de repeténcia.
Tem-se feito muito, mais ainda hd muito a realizar.

Sandra Zakia Souza, por sua vez, comenta sobre a direcao dada as
avalia¢des educacionais:

No Brasil, as iniciativas de avaliagdo dos sistemas escolares - em larga escala - sdo
recentes, tendo sido iniciadas a partir dos anos 90, tanto em dmbito federal quanto
estadual. Contamos ainda com poucos estudos empiricos que nos permitam
aquilatar seus impactos sobre a educagio bdsica. As andlises disponiveis, em sua
maior parte, tém se voltado para consideracoes sobre a racionalidade que vem
direcionando tais avaliagdes, alertando que, tal como vém sendo conduzidas, sob os
auspicios da classificacio e selecdo, elas incorporam, conseqiientemente, a exclusio
como inerente aos seus resultados, o que é incompativel com o direito de todos a
educagdo.

A pesquisadora ressalta, no entanto, o aprimoramento crescente dos
levantamentos de dados sobre a educagdo bdsica disponibilizados tanto por dérgdos
federais como estaduais, os quais ndo decorrem das iniciativas de avaliagdo, mas dos
procedimentos de organizagdo e atualizagdo das estatisticas educacionais.

Quando indagada sobre se a avaliacdo educacional aponta e divulga
as principais demandas sociais em relacdo a educacado bésica, Sandra Zakia
Souza respondeu que esta ndo tem sido uma preocupagio dos procedimentos e
instrumentos usualmente utilizados na avaliagdio. Nos limites de minha
observagdo, ndo identifiquei procedimentos direcionados ao levantamento de
demandas sociais como integrantes das sistemiticas de avaliagdo.
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Creso Franco em principio concorda que as avaliacdes tém
fornecido indicadores que permitem analisar a real situacdo da educagao
bésica, mas com severas limitacoes. Nesse sentido, indica o trabalho de sua
autoria (Franco, 2001), chamando a atencdo para o fato de que embora o
texto focalize o Saeb, o raciocinio nele desenvolvido se aplica a quase todos
os projetos estaduais. Franco ressalva, entretanto, que os problemas la
relatados ndo se aplicam ao Saresp que, surpreendentemente, nao tira
proveito disso. Segundo ele, as analises baseadas em dados do Saresp ficam
aquém das suas possibilidades.

Numa outra abordagem, Luis Carlos Freitas é enfatico ao afirmar:

[...] devemos reconhecer que o “Estado avaliador” gerou (para poder formular
politicas) uma enorme quantidade de dados sobre a educagio em geral, nas bases de
dados do governo. Eles nio sabem muito bem o que fazer com estes dados - a nio
ser alimentar suas politicas. Acredito que devam sentir o problema crucial de nio
ter como consumir toda esta grande quantidade de dados e de ndo ter como fazer o
usudrio dos sistemas consumir toda esta informagdo.

Freitas tem davidas quanto a se os indicadores sdo necessarios ou
reveladores,

[...] pois os formatos de avaliacdo sdo simplificados (analisando-os do ponto de
vista qualitativo) devido a amplitude da avaliagdo - e especialmente num pais das
dimensodes do Brasil. No caso do ensino superior, substituiu-se o Programa de
Awvaliagio Institucional das Universidades Brasileiras — Paiub -, que tinha uma
perspectiva formativa, pelo Provio - e ai o nome ji diz quase tudo. Reduziu-se a
avaliagdo institucional a opinido do aluno combinada com visitas de comissoes etc.
No Estado de Sdo Paulo temos o Saresp, que ndo foge d regra. Quanto a
representarem as demandas sociais, é ainda mais duvidoso, a menos que
entendamos por isso saber qual a demanda de vagas em escolas etc. Mas a demanda
social ¢ mais que isso: é uma demanda por tratamento isonomico e inclusdo social.

Miriam Warde afirma que ndo tem estudado essas avaliagdes em
particular, mas tem acompanhado as politicas do Estado de Sao Paulo e as
federais: Num nivel e noutro, as politicas tém sido tragadas independentemente
das avaliagoes. Resta entdo saber a que e a quem os indicadores servem, bem como
que espécie de realidade eles expressam.

Nesta mesma linha de pensamento, Gaudéncio Frigotto entende
que o que se denomina avaliagdo ndo passa de “uma medida”:

Provdo, Enem e Saeb compéem uma trilogia que tem como base de avaliacdo ou
medi¢do, como declara abertamente a diretora do Inep e da Sesu, Maria Helena
[Guimaraes de] Castro, o que o mercado indica serem as competéncias. A
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educagdo “basica”, isto é, aquela que fornece, como Gramsci nos indica, as bases de
dominio da “sociedade dos seres humanos” e das coisas, reduz-se ao viés
economicista. As proprias demandas sociais sdo orientadas por um discurso tinico
veiculado pelos organismos oficiais e pelos aparelhos de hegemonia, dos quais a
midia é o principal. Um paradoxo claro na avaliagdo nacional é o de que, por lei, as
escolas podem programar parte do seu curriculo (25%) com base em problemas e
questoes locais ou regionais. A avaliagdo, todavia, ¢ um instrumento tnico para
todo o pais.

Aparecida Néri de Souza, por sua vez, aponta alguns problemas
metodolégicos de construgao de indicadores educacionais:

Hd um excessivo grau de generalizagdes. Penso que ja abandonamos, em parte, a
concepgdo de “escada” - quanto sobe (cresce) ou quanto desce (decresce).
Entretanto, precisamos apreender as condigoes em que se realiza o trabalho escolar e
suas varidveis qualitativas. Eu ndo afirmaria que temos seguranca para analisar o
que de fato acontece na escola brasileira. O real, creio que nio é possivel, mas sim se
aproximar mais dele. E decorrente dai, eu diria que fazemos mais avaliagdes de
desempenho das escolas (dos alunos mais que dos professores e diretores) e
menos avaliagées das politicas educacionais.

Num segundo registro, a pesquisadora lembra que

[...] se pensarmos nas avaliacdes realizadas pelo proprio governo (como Saeb,
Enem, Provao, Paiub, Capes), existe um conjunto de dados e indicadores que nos
permitem compreender melhor a educagio brasileira (ha divulgacdo dos dados
para os pesquisadores). As avaliagdes realizadas pelos centros de pesquisa (como
NEPP/Unicamp ou Fundagdo Carlos Chagas), pela sua natureza (demanda
dirigida), so podem ser acessadas com autorizagio governamental (essas
avaliacdes sao pouco disponiveis para os pesquisadores em geral). Se hoje
temos no Brasil mais informagdes sobre a educagdo bdsica é pela grande
contribuigdo dos programas de avaliagdo nacional e estaduais.

Quanto as avalia¢des educacionais apontarem as demandas sociais,
a pesquisadora é da opinido de que elas “mais diagnosticam o desempenho
dos programas e a¢des educacionais e trabalham menos com necessidades e
pressdes sociais. As avaliagdes (e seus desdobramentos na pesquisa
académica) sdo utilizadas para a formulacao das politicas educacionais”. A
discussdo sobre a concepcdo de demanda social, a seu ver, opera
fortemente no campo da politica.

De forma bem objetiva, Alicia Bonamino afirma que a politica
educacional da avaliacdo, ora em vigor no Brasil, devera sofrer mudangcas
para melhor atender as demandas sociais em relagdo a educagdo bésica. Diz
a pesquisadora:
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Nesse sentido, a transformacio desse quadro e a continuidade do Saeb apds a
mudanga de governo dependem de que a avaliagio dos sistemas educacionais deixe
de ser tratada como uma politica do grupo no poder para transformar-se numa
politica de Estado. Isto significa que, no plano da politica educacional, a
possibilidade de que o Saeb venha a se tornar mais relevante para os gestores e
professores envolvidos com a educagio bdsica depende de que sejam feitas algumas
opgoes politicas chaves. Supode, por exemplo, a tomada de decisoes politicas e
técnicas voltadas para o aprimoramento das medidas de origem socioecondmica e
cultural dos alunos e para a melhoria da capacidade de apreensio das caracteristicas
escolares que minimizam o impacto da origem familiar dos alunos em seus
resultados educacionais. Implica, também, a adogio de novas formas de
apresentagdo dos procedimentos técnicos e dos achados do Saeb, que os tornem
inteligiveis para nio especialistas em pesquisas de levantamento em educagdo. A
possibilidade de se avangar nesses aspectos estd condicionada pela capacidade do
Inep para estabelecer um novo padrio de interacdo com as secretarias de educagio e
com os professores, capaz de transcender a mera relacdo instrumental e de vir a
propiciar um envolvimento efetivo destas instancias com a politica de avaliagdio.
Por sua vez, isto depende da mobilizacdo, pelo Inep, de recursos humanos e
financeiros destinados a preparagdo de técnicos na drea de avaliagdo capazes de dar
suporte a interpretagio dos resultados do Saeb e a formulagdo descentralizada de
politicas educacionais piiblicas.

A ultima questdo diz respeito ao possivel esforco, por parte dos
pesquisadores das ciéncias sociais (Sociologia da Educacdo), para a
producdo de trabalhos baseados nos resultados oferecidos pela avaliacdo
da educacdo bésica.

No entender de Luis Carlos Freitas, com base em alguns contatos
informais mantidos com autoridades do governo, ndo ha esse esforco por
parte dos pesquisadores, apesar de os dados estarem disponiveis para
andlise. Diferentemente, Sandra Zakia Souza acredita que os dados
avaliativos, bem como os resultados dos levantamentos estatisticos
produzidos por instdncias governamentais, sdo utilizados pelos
pesquisadores. Porém, ela ndo observa uma tendéncia a incorporagio dos
resultados da avaliagido da educagio bdsica (entendidos como o desempenho
dos alunos nos testes, que é o que tem tido maior visibilidade publica).

Ivany Pino constata que as politicas de avaliacdo a partir das estratégias
selecionadas respondem a interesses e em seguida questiona se esses interesses
sdo os mesmos dos pesquisadores. O seu estranhamento refere-se ao fato de a
base de dados do Inep, apesar de disponivel, ndo ser requisitada pelas
universidades.

Frigotto critica o fato de a avaliacdo ser usada pelo governo como
mecanismo para penalizar aqueles que tém menor desempenho:
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Cria-se uma situagdo cinica. Um exemplo candente desta logica cinica é o projeto
Nova Escola protagonizado pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Contratou-se
uma empresa privada de avaliagio - Cesgranrio — para classificar as escolas
mediante um conjunto de indicadores, de 1 a 5. As escolas com melhores condigoes
de ensino e de infra-estrutura, supostamente, ganhariam 5, e, as piores, 1. Quem
atinge a nota 1 recebe uma gratificacio de 100 reais por més trabalhado, ja os que
obtivessem grau 5 receberiam 500 reais. Essa gratificagio é retivada em caso de
doenca e no periodo de férias do professor.

Completando seu pensamento, Frigotto afirma que poucos
pesquisadores que tem uma base minima de andlise critica utilizam os resultados
das avaliacoes.

Diferentemente, Iza Locatelli vé a oferta de cursos de mestrado e
doutorado como um indicador do crescimento dos estudos sobre avaliacdo.
Da mesma forma, Creso Franco acredita que haja estudos nesse campo,
salientando, porém, que se fazem necessarios maiores esforcos nesse
sentido.

Para Miriam Warde, as politicas do Estado de Sio Paulo e as federais
tém sido tracadas independentemente das avaliacoes. Resta entdo saber a que e a
quem os indicadores servem, bem como que espécie de realidade eles expressam.

Na opinido de Aparecida Néri de Souza existe pouca produgio
analisando as avaliagoes, estrito senso. O que hd sdo pesquisadores que acessam os
dados (particularizam, fazem recortes) para contextualizar suas andlises. Por
exemplo, vamos aos dados para conhecermos alguns recortes de realidade, como
funcionam as escolas, quem sio os professores. No entanto, a pesquisadora
reconhece que existem poucas andlises socioldgicas sobre as avaliagdes
educacionais. Para Néri, os trabalhos da Ciéncia Politica ou da Sociologia
Politica tém trabalhado mais com avaliacdes de politicas sociais do que os
trabalhos da Sociologia da Educacao. Diz a pesquisadora:

A andlise de formulagdo e implementagdo de politicas, a andlise de impacto e de
processo, de relacoes de poder (negociacdo etc.), tem sido feita no campo da
Ciéncia Politica ou da Sociologia Politica. Hd também um trabalho sendo realizado
na Pedagogia (mas dentro do campo da Administragdo), andlises da avaliacio
como possibilidade de instrumento de planejamento e gestdo.”

Finalmente, Alicia Bonamino aponta a existéncia de dois fatores que
concorrem para o fechamento do Inep e do campo da avaliagdo ao didlogo
plural com as ciéncias sociais:

Por um lado, estd a atual estrutura centralizada do Inep, que reforca a tendéncia a
terceirizagdo dos servigos do governo junto ao setor privado e incide na formagdo e
manutengdo de mercados especializados de avaliagio, que descartam, por motivos

Estudos em Avaliacido Educacional, v. 18, n. 38, set./dez. 2007 21



ideoldgicos e financeiros, a participagio da Universidade. Por outro lado, estd o
fato do Saeb ter tido pouca repercussdo junto a Universidade, como se verifica no
fato de que, afora a producdo oficial, é quase inexistente a realizagdo e divulgacio
académica de estudos e pesquisas especificos sobre o tema. Com relagdo a esse
segundo aspecto, devemos reconhecer que a falta de didlogo entre o Inep e a
Universidade também se relaciona com a auséncia de competéncias organizadas e
articuladas na drea piblica no que se refere a estudos, pesquisas e execugdo de
avaliagoes educacionais. A baixa capacidade técnica dos programas de pds-
graduagdo, que, principalmente nos anos 80, relegaram os estudos sobre avaliacio
e as metodologias quantitativas a um plano marginal no contexto do ensino e da
pesquisa, certamente também concorre para restringir as possibilidades de didlogo
produtivo entre o campo da avaliagdo, as ciéncias sociais e a pesquisa.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Nos tempos atuais, ha a preocupacdo com os problemas de ordens
diversas apresentados pelo mundo escolar, tais como a efetiva
democratizacdo do ensino, a garantia da educacdo pelo Estado, a maior
permanéncia dos alunos na escola tendo por objetivo um preparo mais
eficiente para o exercicio profissional e a cidadania.

Os pesquisadores se preocuparam em apontar as condi¢des de
inclusdo escolar da massa populacional, como meio de enfrentar as
maltiplas formas de dependéncia, alienacdo e exclusdao social. Nesse
sentido, as ciéncias sociais e a Sociologia da Educagdo tiveram um papel
importante, ao estudarem a realidade e as suas possibilidades. Pouco a
pouco, porém, o tema da eliminacdo das desigualdades deu lugar aos
temas da eqiiidade e da justica nos sistemas escolares, e com eles
inscreveram-se outros temas como a profissionalizacdo dos professores, a
socializacdo escolar dos jovens, o funcionamento das organizagdes
escolares, os processos de decisdo educativa ou o papel da familia na
educacao dos filhos.

Quando solicitados a indicar os principais temas das pesquisas
desenvolvidas no pais no final dos anos 1980 e ao longo da década de 1990,
os pesquisadores brasileiros entrevistados referiram a priorizagdo dos
temas intra-escolares. Eles admitem, contudo, que muitos trabalhos,
principalmente na década de 1990, se debrucaram na andlise da
implementagao das politicas publicas, tanto as locais quanto as nacionais,
comparadas ou ndo, e na redefinicdo do Estado brasileiro em relacdo as
questdes sociais e educacionais.

Para os pesquisadores brasileiros entrevistados, os temas estudados
nos ultimos anos, como a cultura organizacional das escolas, o curriculo
escolar, as desigualdades como resultante das mudancas sociais, culturais e
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econdmicas, o trabalho do professor para além das préticas pedagogicas, os
estudos sobre a familia e a escola e as representa¢des que a familia elabora
sobre a escola, devem continuar a ser aprofundados.

No que diz respeito a influéncia das pesquisas sociolégicas nas
politicas publicas relativas a educagdo, a interpretacdo dos entrevistados
brasileiros é a de que esta deve ter se dado de forma indireta e muito ténue,
pois as pesquisas ndo atingem os professores. Ndo se pode deixar de
reconhecer, contudo, que a partir do final dos anos 1980 um expressivo
namero de pesquisadores das ciéncias sociais - aqui entendida no seu
sentido mais amplo - tem ocupado posicdes de destaque na gestdo de
sistemas educacionais.

E interessante chamar a atengdo para o fato de que algumas
pesquisas contemplaram o estudo das caracteristicas da organizacdo da
escola como fator importante para avaliar a eficiéncia das institui¢des,” as
quais foram agrupadas com base em caracteristicas supostamente capazes
de auxiliar na realizagdio dos objetivos pedagogicos. Dentre essas
caracteristicas encontra-se a avaliacdo dos conhecimentos adquiridos pelos
alunos como forma de diagnosticar o real desempenho da escola.

Pouco a pouco, portanto, a avaliacdo educacional torna-se uma via
importante para o diagndstico das condicdes e da eficiéncia das instituicdes
e das politicas publicas no cumprimento dos seus objetivos. Pode-se
afirmar que tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em
desenvolvimento ha uma crescente percepcdo da importancia da avaliagdo
educacional como instrumento fundamental ndo sé para a implementagao
das politicas educacionais como também para o seu acompanhamento. Esta
interpretacdo esta ligada ao contexto socioeconémico imposto no plano
mundial, que exige das sociedades grande urgéncia na revisdo das suas
politicas publicas. Nesse contexto, os gestores tém lancado mdao da
avaliacdo como um valioso recurso para acompanhar e formular propostas
sociais em todos os setores. Enfim, pode-se afirmar que hd um crescente
interesse tanto nos meios educacionais quanto na politica interna e também
por parte de organismos internacionais em relagdo aos resultados do
desempenho educacional, que podem ser tomados como indicadores nos
estudos e andlises de desenvolvimento e mobilidade social e de
crescimento econdmico.

No Brasil, a avaliagdo da educagdo basica é um tema que assume
importancia e urgéncia nas discussdes, visto que a sua institucionalizagdo
deu-se a partir de 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacdo Bésica

7 Como exemplo, pode-se mencionar o trabalho de Né6voa (1995) que cita as pesquisas de
Pukey e Smith (1985); Reid Hopkins e Holly (1998); e o trabalho de Mediano (1998), que
aponta autores como Arroyo (1995), Charlot (1996) e Mediano e Ludke (1995).

Estudos em Avaliacido Educacional, v. 18, n. 38, set./dez. 2007 23



destinou recursos para o primeiro ciclo do Sistema Nacional de Avaliagao
do Ensino Bésico (Saeb). Esta foi a primeira de varias etapas avaliativas de
larga escala, implementadas nos anos de 1993, 1995, 1997, 1999 e 2001, que
foram sendo sucessivamente redimensionadas para atender a demandas
cada vez mais complexas.

Bonamino (2000), percebe que embora, a partir de 1995, seja possivel
verificar sinais de avancos em relacdo as andlises e aos instrumentos do
Saeb, ainda é necessario corrigir a primazia que vem sendo dada ds medidas
educacionais e cognitivas, de modo a superar os resquicios de reducionismo
pedagogico que o Inep o campo atual herdaram dos exercicios de avaliagio
conduzidos em 1990 e 1993 (p. 98). Segundo a autora, é um paradoxo o fato
de o Inep ndo manter um didlogo mais intenso com as ciéncias sociais. O
panorama atual assinala uma tendéncia a terceirizacdo dos servigos do
governo junto ao setor privado e a uma limitacdo no didlogo com as
universidades.®

Alicia Bonamino faz duas suposicdes para justificar a limitacdo do
papel atribuido as universidades pelo Inep. A primeira, tal como pensa
Cury (1998), relaciona-se diretamente com a falta de articulacdo da
avaliacdo com a pesquisa académica, que ainda apresenta um pequeno
nimero de estudos. A segunda suposicdo vincula-se a baixa capacidade
técnica dos programas de pés-graduacao, que relegaram os estudos sobre
avaliacdo, bem como as metodologias quantitativas, a um plano pouco
expressivo, tanto na pesquisa quanto no ensino.

Finalmente, Bonamino (2000) chama a atencdo para a relacdo do
Inep com as politicas oficiais:

No arranjo institucional dos tempos do Anisio [Teixeira], o Inep tinha uma certa
autonomia com relagdo ao poder politico, que propiciava aos cientistas e educadores
envolvidos a possibilidade de manter um distanciamento critico das politicas
oficiais. Essa autonomia, que permitia o reconhecimento das agoes institucionais
como iniciativas do Estado, mas que limitava sua identificacio como politicas de
governo, estd hoje ausente no Inep. Contrariamente a essa perspectiva, e
provavelmente como forma de sofrer menos resisténcia e de ganhar maior agilidade,

8 Nao obstante isso, Bonamino (2000, p. 98) chama a atenc¢do para o Programa de Avaliacdo
Educacional (PRO-AV) que, através de editais de chamada para pesquisa destinados a
académicos interessados em estudar diferentes aspectos da avaliagio, tende a aproximar o Saeb da
Universidade e a propiciar a formagdo de uma massa critica no campo da avaliacdo, que jd vem se
traduzindo numa melhoria dos indicadores socioecondmicos e culturais dos alunos nos
instrumentos contextuais do Saeb-99” .
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a politica do Inep no campo da avaliagio vem sendo conduzida como uma politica
do governo central ou do grupo no poder. (p. 98)

Quando se pergunta aos pesquisadores brasileiros se a avaliacdo da
educagao basica, tanto no ambito federal quanto no ambito estadual, tem
oferecido e divulgado indicadores que permitam analisar a real situagdo do
ensino e indicar as principais demandas da sociedade, as respostas se
dividem. E possivel identificar dois grupos distintos: aqueles que
concordam que as iniciativas de avaliagdo, apesar de recentes, tém
fornecido indicadores que permitem ao pesquisador analisar a situagdo da
educacdo bésica, ainda que os trabalhos empiricos produzidos sejam
poucos, e aqueles que ndo admitem essa contribuigdo das avaliagdes, pois
colocam em duvida a quem os indicadores por elas produzidos estdo
servindo, pois o0s objetivos educacionais nacionais ndo estdo
obrigatoriamente contidos nas avaliacbes. Essa posicao leva a depreender
que as reais necessidades e pressdes sociais ndo sdo reveladas pelas
avaliacdes. Assim, na esteira das fragilidades apresentadas pelos resultados
da avaliagdo, muitos pesquisadores ndo se sentem estimulados a trabalhar
com base nos dados oferecidos.

A pesquisa confirmou que o Brasil recebe influéncia tematica de
outros paises nos estudos sobre a escola. Van Zanten (1999) observou a
respeito da influéncia de trabalhos estrangeiros:

Na verdade, aqui se juntam os interesses dos pesquisadores, desejosos de
compreender as implicacOes dessas mudangas para os agentes, e 0s interesses
dos responsdveis pela educagio, desejosos de, gragas aos resultados das pesquisas
sociologicas, poder envolver os agentes nessas mudangas e controlar seus possiveis
efeitos negativos. Nido se pode também descuidar da importincia da pressio
exercida pelos novos piiblicos universitdrios, futuros professores ou professores em
exercicio, para que os temas das pesquisas levassem em conta as preocupagoes
cotidianas da “base” e para que os pesquisadores os auxiliem a superar as crises
morais geradas por muitas dessas reformas. (p. 57)

Respeitadas as peculiaridades de cada pais, pode-se dizer que a
tendéncia dos trabalhos das ciéncias sociais brasileiras sobre educacdo
produzidos nos anos 1980 e 1990 ndo se apresentou muito diferente
daquela observada nos trabalhos da Sociologia da Educacdo francesa. Em
ambos os paises, os sociélogos da educagdo, voltados para dentro da escola
- ao propor “abrir a caixa preta” das institui¢cdes escolares, da produgao do
saber escolar, das relagdes familia/escola, do gerenciamento escolar etc. -,
ndo perderam de vista os problemas das desigualdades escolares e sociais.
Tanto na Franca como no Brasil, os trabalhos relativos ao mundo escolar
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tém na linha de mira a génese das desigualdades macrossociais, mesmo
que construidas em contextos e com metodologias diferenciadas. O Brasil
tem proposto, nos tultimos dez anos, a avaliagdo estatal, mas com um
distanciamento muito grande dos atores educacionais - a quem, em dltima
instancia, as avaliacdes deveriam interessar como instrumento cotidiano de
revisdo dos objetivos educacionais - e também dos pesquisadores, em sua
maioria vinculados as universidades.

Os fatores que concorrem para dificultar o relacionamento dos
programas de avaliagdo com os estudiosos das ciéncias sociais sdo de
natureza diversa. Dentre eles, certamente se destaca o fato de as decisdes
governamentais em matéria de avaliacdo tenderem a prescindir de um
didlogo prévio com os atores educacionais. Como foi expresso por
Bonamino (2000), a politica de avaliagdo dos sistemas educacionais possui
ainda o carater de uma agio de governo, e nio de uma agio de Estado. Essa
caracteristica repercute na propria legitimidade da avaliagdo e aumenta o
risco de desarticulacido do sistema avaliativo com a mudanca dos
dirigentes, aprofundando o sentimento de desconfianca por parte dos
atores educacionais.

E preciso ainda ressaltar que a influéncia dos trabalhos produzidos
na formulagdo das politicas publicas é certamente uma questdo
controversa. Quando se trata da influéncia das pesquisas no campo
educacional no Brasil nos dias atuais, remete-se a discussdo para a relacao
dos pesquisadores com 6rgdos de fomento governamentais e/ou com as
universidades.

Sem duvida, avaliar é preciso, mas ha que priorizar a agdo do
Estado em favor da avaliacdo da educagdo basica no Brasil, para que a
cultura da avaliagdo possa se fazer presente junto aos atores educacionais e
beneficid-los no cotidiano escolar, trabalhando em prol de uma educagao
democrética e de qualidade.
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