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Escrito originalmente como tese de doutoramento da autora, o texto aborda o
complexo tema da avaliacio da perspectiva de sua utilizagdo no campo da politica
publica para a educag¢io bdsica, no Brasil, no periodo 1988-2002.

A atualidade e importincia académica dessa abordagem sio inegdveis. A produ-
¢a0 sobre a avaliagio em larga escala no pais mostra-se nao s6 escassa, mas polari-
zada entre a critica da sua légica economicista e a afirmagdo da necessidade de apri-
mord-la e bem utilizd-la como ferramenta de regula¢io do Estado. Neste segundo
polo, as abordagens descritivo-analiticas sdo comuns, enquanto no primeiro estao as
andlises voltadas a critica ideoldgica e politica das iniciativas estatais.

Sem cair nessa polariza¢io, a autora oferece elementos para o leitor pensar o Es-
tado-avaliador brasileiro como sintese do Estado-regulador e do Estado-educador.
Analisa como se deu a emergéncia e a afirmagdo da avaliagao em larga escala na
regulacdo da educagdo bdsica no pais e como ela operou enquanto agao educativa
estatal. Orienta os seus procedimentos no sentido de conhecer o processo, sua razao
de ser, sua forga normativa, natureza pedagégica e suas implicag(’)es educativas.

No primeiro capitulo, por meio de uma retrospectiva histdrica institucional, a
autora mostra como, no caso brasileiro, a avalia¢io veio a se tornar uma importante
ferramenta de politica publica no campo da educagio bésica, explicitando as vias
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utilizadas, as articulagdes estabelecidas, os fatores impulsionadores, as “razées de
Estado”, bem como a posi¢io dos agentes e interlocutores estratégicos na relacio
entre Estado, sociedade e educacio.

A autora observa que somente ao término dos anos 1980 o interesse estatal pela
avaliagao culminaria numa prdtica mais sistemdtica e de larga escala que, coerente
com o projeto de modernizagido da administragdo estatal, se distancia do debate
académico sobre educagio e democracia desse periodo. No contexto da crescente
internacionalizagdo do trato das questdes educacionais, ela seria um “dispositivo”
atil na mediagao entre o local e o global.

A retrospectiva termina chamando a atengéo para peculiaridades do Estado bra-
sileiro do periodo 1930-1988, que seriam importantes para a compreensio da agio
reguladora e educadora do Estado. Afirma a autora que essa a¢io se configura na
inexisténcia de um projeto hegemonico (econémico e politico), o que enseja refor-
mismo com uma agenda restritiva para a drea social. No caso da educag¢io bdsica, a
estratégia de descentralizagdo conjugada com o controle centralizado passa a ter na
avaliagao externa e em larga escala importante ferramenta.

No segundo capitulo, a autora trata do processo de montagem e instituicio
do complexo de regulacio “medida-avaliagdo-informagao” da educagio bdsica
brasileira, no periodo 1988-2002, cujo intuito seria vencer a falta de equidade,
qualidade e eficiéncia na educagao brasileira. Nessa dire¢do, por meio de um
competente tratamento descritivo e analitico-critico do processo normativo legal,
mostra como se deu a afirma¢io da avalia¢io como ferramenta da nova regulacio
educacional no pais.

O Estado brasileiro, segundo a autora, cuidou nao apenas de estabelecer normas
juridico-legais e politico-administrativas com vistas as mudancas pretendidas, mas
agiu operacionalmente por meio da avaliacdo em larga escala e da concentracio da
informagao educacional. Com isso, ocorreu

[...] acentuada subordinagio do CNE ao MEC, com o que a agdo normativa des-
se orgio reforcou a regulacio central [...] Em contrapartida, o INEP concentrou
poder decisério e operacional, tornando-se o 6rgio “mensurador-avaliador” da
educagio no pais. Esses caminhos ensejaram uma ampliacio extraordindria do

aparato de regulacio do Estado central. (p.120)

Para evidenciar sua constatagio, Freitas apresenta (p.128-132) dois quadros nos
quais elenca as normas, as agdes e os eventos realizados como férum de discussao e
mobilizagao das a¢oes governamentais para a educa¢io bdsica no Brasil.
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No entanto, a montagem do aparato para medir-avaliar-informar, sua expansao
e continua calibra¢io tém, segundo a autora, relativo éxito na regulagio da educa-
¢ao bdsica, pois “[...] a realidade escolar insiste em descortinar os estreitos limites
dentro dos quais tal aparato opera, bem como as andlises reducionistas que propi-
cia” (p. 98).

Para Freitas, o desafio passa pelo estabelecimento de politicas publicas que con-
templem a “escola real”, que compartilha cotidianamente com alunos e professores
o “mal-estar social” que vigora numa sociedade e Estado minimamente comprome-
tidos com o bem-estar social.

No terceiro capitulo, a autora passa para o seu propésito final: o funcionamento
do complexo de regulagio educacional pelo qual o Estado-educador se manifestou
e operou como Estado-avaliador. Tendo passado em “revista” a dimensao normativa
do Estado brasileiro no que diz respeito a avaliagao da educagio bdsica, a autora
caminhou para evidenciar como se deu a tessitura das dimensées pedagdgica e edu-
cativa da agao estatal. Para isso busca os principios, os meios e as formas de atuagio
do Estado que caracterizam a dimensdo pedagdgica e configuram os aspectos for-
mativos do agir estatal.

Apoiando-se na no¢io “Estado-educador” de Gramsci, as andlises da autora po-
dem ser questionadas por algum marxiano de “plantdo” que assevera ser o “[...]
Estado que necessita [...] uma educagio severa” (Marx, 1975, p.56). Todavia, tal dis-
cussio nio cabe no momento, importa lembrar que, “[...] tendo natureza histérica,
o Estado-educador e o Estado-avaliador emergem do contexto histérico que define
e emoldura o préprio Estado e a sua relagao com a sociedade” (p. 134).

De fato, a reestruturagio da organizagio e gestao do sistema educacional na
América Latina ocorrida nos anos 1990 trouxe, em graus diferenciados, a mudanga
do cardter regulador do Estado com a crescente importancia das redes de informa-
¢a0 e comunicagao, para facilitar e fortalecer a capacidade de gestdo nos diferentes
niveis do sistema.

No Brasil, o Estado-avaliador resultaria do empenho do Estado-educador em

difundir
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[...] determinados conhecimentos, valores e visées de mundo, signos e simbolos
da cultura hegemonica, tendo sido ela condicionada por uma “agenda global-
mente estruturada para a educacio”. Isso se deu especialmente por meio de fixa-
¢do de parAmetros e diretrizes curriculares nacionais, de certo controle editorial,
de um “novo” modelo de gestdo e de mecanismos e de prdticas de controle e de

avaliagdo. (p.112)
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No avanco do Estado-avaliador, a avalia¢ao “[...] passou a ser uma das mediagoes
imprescindiveis e valorizadas num planejamento cuja conformagao tem-se dado [...]
na/pela relagao entre Ambitos internacional, nacional e local [...]”(p. 140). Assim, o
Estado-avaliador se firmou e ascendeu “[...] pelo re-arranjo institucional e adminis-
trativo estratégico para que o projeto de modernizagao conservadora da sociedade
brasileira lograsse ser hegeménica no Pais” (p. 148).

Ninguém melhor do que a prépria autora poderia sintetizar a conclusao de sua
pesquisa, que, alids, deve figurar como obrigatdria na bibliografia sobre avaliagao da
educagio bdsica: “reconhece-se a legitimidade e a indispensabilidade do Estado-edu-
cador para qualificar a educagdo bdsica brasileira, como, também, a possibilidade de
que o Estado-avaliador se constitua em uma mediacio proficua para tanto” (p. 151).
Ou seja, a rigor, a autora conclui pela preservagio da atuagio estatal como o agente
habilitado para gerenciar os destinos da educagio bdsica, contudo, aponta algumas
condigoes necessdrias para que se impega o desvirtuamento que ocorre no interior do
Estado, como, por exemplo, “[...] a atuagio efetiva de um Estado provedor do direito
a educacio de todos, sem excegoes e sem solugoes precdrias [...]”(p. 151).

Finalmente mister se faz deixar claro que apresentamos apenas um “trailer” do
riquissimo estudo realizado pela autora a guisa de um convite para que o leitor,
especialmente aqueles interessados na avaliagao da educagio bdsica, confira, na inte-
gra, a contribui¢do da autora. Contudo, alertamos: o texto nio contém “receitas” de
alcance limitado e até duvidoso, trata-se de uma reflexio tedrica densa recomendada
como fonte de consulta. Melhor dizendo, sem querer separar os aspectos tedricos e
as aplicagdes praticas, o estudo de Freitas nao se configura “um manual de avalia-
¢a0”, isto ¢, um livro no qual os educadores “aprenderiam” a avaliar seus alunos.

O que os formadores e os “formadores de formadores” nele encontrario sio os
fundamentos da avaliagao em larga escala e sua utilizagdo como estratégia de go-
verno, com o fito de reger e controlar a educa¢io bdsica no Brasil. Assim, poderao
esclarecer a seus alunos, e futuros educadores, o que representa no cotidiano da
escola e na avaliagao de sala de aula o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao
B4sica (Saeb) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e outros.

Em suma, nio se trata de uma leitura ficil, nem poderia, visto ser resultado de
uma tese de doutoramento, mas certamente quem se dispuser a ler, mesmo que por
diletantismo, se surpreenderd com a excelente qualidade do texto. A autora, como
ocorre com os grandes escritores, leva a sério o seu assunto.

Ainda h4, nesse livro, um tltimo aspecto que deve ser ressaltado, a autora parece
nao temer o debate. Com ousadia e contra uma tendéncia quase hegemonica no
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interior da intelectualidade brasileira, Freitas afirma e argumenta a improcedéncia
da tese de se atribuir a iniciativa do Estado brasileiro de introduzir a regulamenta-
¢ao avaliativa na educa¢io bdsica desde a imposi¢ao de organismos internacionais,
embora nio seja ingénua a ponto de negar a nitida influéncia deles em tal iniciativa.
A coragem da autora vai além ao afirmar que ¢ igualmente improcedente a tese de
se atribuir a0 Governo FHC (1995-2002) a exclusiva responsabilidade pela criacio
das condicoes potencializadoras da for¢a normativa do Estado na educagio bdsica.
Enfim, entre o risco do “adesismo” e o risco de expor teoricamente, preferiu o tl-
timo. A nosso ver, uma boa escolha, pois assim seu trabalho serd um estimulo ao
debate e a pesquisa na drea.

Além do excelente nivel de produgio académica, o texto é um exemplo de tra-
balho metodologicamente fecundo e rigoroso, e, a0 mesmo tempo, historicamente
rico e desafiador, pois aponta possibilidades para novas pesquisas.
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