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RESUMO

O artigo discute os impactos do novo marco legal brasileiro no que concerne 4 mudanga
do paradigma de gestao da educagio municipal. Inicialmente, rememoramos os avangos e a
perplexidade quanto ao movimento de reinstitui¢do da democracia no Brasil. Na sequéncia,
discutimos o advento do novo marco legal e seus impactos na gestdo da educagdo municipal,
sobretudo o significado da criagao do sistema de ensino no 4mbito do poder local. Por fim,
destacamos a necessidade de contrapartidas dos municipios quanto ao planejamento de suas
politicas educacionais, em face das novas responsabilidades legais.
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RESUMEN

Elarticulo discute los impactos del nuevo marco legal brasilefio en lo que se refiere a los cambios
del paradigma de gestion de la educacién municipal. Inicialmente, recordamos los avances y la
perplejidad en relacién al movimiento de restitucién de la democracia en Brasil. A continuacién,
discutimos el advenimiento del nuevo marco legal y sus impactos en la gestién de la educacién
municipal, en especial el significado de la creacién del sistema de ensefianza en el 4mbito del
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poder local. Por tltimo, destacamos la necesidad de contrapartidas de los municipios para la

planificacién de sus politicas educativas, frente a las nuevas responsabilidades legales.
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ABSTRACT

This article discusses the impacts of Brazil’s new law regarding the change of the management
paradigm of municipal education. Initially, we recall the progress and perplexity resulting
from the movement of re-establishing democracy in Brazil. Next, we discuss the advent of the
new legal framework and its impact on the management of municipal education, especially
the significance of the creation of a local education system. Finally, we stress the necessity for
municipalities to play their role regarding the planning of their educational policies in light of
their new legal responsibilities.
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VINTE ANOS DA CONSTITUIGAO FEDERATIVA DO BRASIL: AVANCOS E
PERPLEXIDADES

Apbs longos anos em que o regime militar impunha irrestrita centralizacio do
poder, uma nova pégina da histéria democrdtica brasileira comegou a ser escrita,
advento que marcara os anos 1980 por meio dos diversos movimentos literrios
e politico-sociais, que pretendiam trazer i luz a efervescéncia dos segmentos da
sociedade civil que reclamavam maior participagio na vida politica do pais. E im-
perativo reconhecermos que o objetivo da ditadura militar de cercear os espagos de
atuagio da sociedade civil, reprimindo duramente qualquer tipo de mobilizacio dos
cidadios no sentido de contrapor a ordem imposta pelos generais-presidentes, insti-
gou, na realidade, a organiza¢io de uma sociedade muito mais determinada para a
intervengio nos espagos puiblicos do que aquela que foi rendida pelo golpe de 1964.
Como observa Coutinho (1992, p. 48),

0 Brasil emergiu do longo periodo ditatorial iniciado em 1964 com uma socie-
dade civil complexa e articulada. Malgrado todas as tentativas (muitas vezes
exitosas) de reprimir e/ou neutralizar essa sociedade civil, a ditadura militar nio
foi capaz de inverter uma tendéncia que se configurou como dominante, pelo
menos desde os anos 1930, refiro-me 2 tendéncia de “ocidentalizacio” de nossa
sociedade, ou seja, & continuagio de uma relagio equilibrada entre Estado e so-
ciedade civil, que supera a antiga situagao “oriental” onde o Estado era tudo e a

sociedade civil ¢ primitiva e gelatinosa.

O interesse pela ampla e definitiva interven¢do na mdquina estatal parecia
estar impregnado nos ideais dos sindicatos, das associagdes, das organizagoes
partiddrias, bem como dos profissionais ligados as mais diversas instituicées so-
ciais. Com efeito, toda essa crescente mobilizagio social refletia a urgéncia pela
reconstrugio das institui¢des democrdticas, drasticamente sufocadas pelo golpe

militar de 1964.

No contexto dos grandes movimentos da década de 1980, merecem énfase par-
ticular: a congruéncia de forgas politicas para a reinstituiio do regime politico de-
mocritico — tornando-se emblemdtica pelo movimento das Diretas J4, assim como
a formulagio e reformulagio de leis de abrangéncia nacional'. As atengées estavam
fortemente voltadas para a reestruturagio do marco legal, tendo como justificativa,
para tanto, a necessidade de uma nova Constituicdo Federal que fundasse os prin-

" A promulgagao da Constitui¢io Federal de 1988 constitui parte significativa do construto
das condigbes objetivas para o exercicio dos principios democriticos.



cipios democraticos, concernentes a realidade histérica brasileira contemporanea,
assim como leis especificas de validade nacional, focando as nuances conjunturais
de setores como Educacio, Defesa Social, Meio Ambiente, entre outras.

Destaca-se, nesse contexto, uma maior articulagio dos trabalhadores que, em
detrimento da repressao militar, comecaram paulatinamente a articular suas forgas,
fato que explica as consideragées de Coutinho (1992) quando afirma que emergi-
mos da ditadura como uma sociedade do tipo ocidental. Ou seja, uma sociedade
civil que passa a lutar por uma relagao equilibrada com o Estado. Interessa-nos,
sobremaneira, a postura que essa sociedade articulada e plural emergida dos anos
de centralizagdo do poder ird desenvolver na grande tarefa de redemocratizagio do
Brasil. “Atores sociais e intérpretes, no proprio calor da hora, se aperceberam que ha-
via algo de novo emergindo na histéria social do pais, cujo significado, no entanto,
era dificil de ser imediatamente captado” (Sader, 1988, p. 26).

Fica evidente, nessa conjuntura, que o anseio pela redemocratizagio nio se res-
tringe a0 movimento de reinstitui¢io do parlamento como representagio do desejo
da maioria. Na realidade, o grande desafio ¢ fortalecer a democracia em seu prin-
cipal Jocus — a sociedade (nas suas diversas formas de organizagio). A mobilizagio
civil para a criagdo de novas instancias de participa¢io demonstra o reconhecimento
de que o processo de democratizagio implica a ago colegiada, tendo em vista a
defesa do bem comum por meio da intervengdo nos espagos publicos. O propésito
era justamente construir as bases para uma sociedade forte, capaz de interferir nas
decisoes estatais.

O idedrio de atuagio dos movimentos sociais que emerge dos anos 1980 pressu-
pde a participagio dos sujeitos no espago piblico como interlocutores entre o Estado
e a sociedade civil. Isso significa que o grande desafio a ser superado néo se trata de
assumir as responsabilidades do Estado, mas, sobretudo, de participar do processo
de construgio de normas e procedimentos que vio nortear o jogo democritico, do
qual todos os sujeitos sociais demonstravam estar sequiosos por participagio.

0S PRINCIPIOS DEMOCRATICOS NA GESTAO PUBLICA NO CONTEXTO
DOS ANOS 1990

Conforme enfatizamos, as décadas de 1970 e 1980 marcaram a histéria recente -
do Brasil pelas lutas em favor do fortalecimento dos organismos da sociedade civil
no sentido de ampliar o cAnone democratico para além da instituicdo do parlamen-
to. Tratava-se de colocar em evidéncia a qualidade de atuagio de sujeitos dispostos
a participar do planejamento e intervir nas decisoes, constituindo uma relagio que



expressava, substantivamente, o idedrio de descentralizagio no que diz respeito 2
capacidade de interferir politicamente nas instincias deliberativas do Estado.

Mesmo reconhecendo a importincia dos fatos ocorridos durante os governos
de Fernando Collor de Mello e, logo depois, de Itamar Franco, evidenciaremos o
perfodo dos governos Fernando Henrique Cardoso, em face de esse ter sido um go-
verno que claramente exp6s um modelo de agdo estatal bastante divergente daquele
que ganhara for¢a nos anos 1980.

No que concerne ao nosso interesse de estudo, chamamos a atengio para o fato
que, durante os anos 1990, o discurso da democratizagio na gestio é perpassado
por expressoes que buscam revelar a urgéncia de se instaurar critérios de exceléncia,
de eficdcia e eficiéncia, de competitividade e de outros aspectos do campo da racio-
nalidade econémica.

Quando estdvamos tratando da relagio entre a sociedade civil e o Estado, ressaltan-
do as contribuigbes populares da década anterior, faldvamos da possibilidade de sepultar
o Estado do tipo monolitico que a ditadura defendia e aderir a uma outra légica de
acdo estatal. Assim, estdvamos dizendo, consequentemente, que “néo se trata de um
Estado qualquer, mas de um Estado democrético” (Casassus, 1995, p. 52). Faz-se, entdo,
necessdrio esclarecer que a dindmica de avaliagio educacional do perfodo dos governos
Fernando Henrique Cardoso exige que fagamos as devidas consideragées sobre o tipo de
Estado que pretendia se firmar naquela conjuntura histérica. Na realidade,

trata-se de um Estado altamente intervencionista: legislador, julgador, contro-
lador da pauta da midia e que pressiona, através de meios questiondveis, parla-
mentares ¢ meios de comunicagio (...) Estado interventor: que deixa todos os
pregos serem regulados pelo mercado, menos o prego da forga de trabalho: o
saldrio minimo ¢ rigidamente controlado pelo governo. Estado que intervém
para reprimir movimentos de trabalhadores; para mudar a constituigio, para
suprimir ou reduzir direitos trabalhistas — flexibilizacio da CLT (...). Em suma,
para cumprir seu objetivo central — colocar a economia do pais a servico do
capital nacional e internacional — o Estado intervém pesadamente. (Lesbaupin;
Mineiro, 2002, p. 74-75)

Percebe-se que os fatos revelam que o governo Fernando Henrique Cardoso
inaugura uma nova relagio com a sociedade civil. O Estado dos anos 1990 preten-
dia ser muito, mas para isso néo poderia ser tudo. Nesse cendrio os personagens que
haviam entrado em cena na década anterior passam a ocupar outro papel. O interes-
sante € que sua participagdo constitui peca fundamental dentro do projeto estatal.



Para o cumprimento dessa perspectiva, o governo apresenta uma nova légica
de acdo, como observa Azevedo (2002), na qual transfere parte substancial de suas
responsabilidades aos niveis de administragdo municipal e estadual, garantindo por
meio de programas federais o repasse de recursos financeiros direto s escolas, as-
sumindo, assim, o modelo gerencial de administragdo das instituigoes publicas, em
justificativa de que o problema nio ¢ de escassez de recursos e sim de administragio.

Fica evidente, nessa nova agenda estatal, que a concepgio de participagio da
sociedade civil ndo é mais aquela que pressup6e a intervengdo na proposigio das
politicas, mas sim a de provedora de servigos. Na realidade, “o Estado delegou parte
das suas responsabilidades sociais ao terceiro setor, descentralizando a gestdo, mas
centralizando a decisio politica. Em alguns casos, a relagdo construida com as ins-
tituigoes publicas é tdo forte que atingiu um nivel de dependéncia que as torna mais
parte do Estado do que da sociedade civil” (Lima, 2004, p. 11).

Desta feita, sio as formas de exercicio da participagio no espago publico que
devem desperta maior atengio. O cardter de descentralizagio que pressupde a inter-
vengio dos sujeitos sociais como garantia da materializagao dos principios da gestio
escolar e educacional democritica exige uma postura de embate a esse modelo ge-
rencial, fato que reclama o envolvimento das instincias de participagio, nio apenas
no interior de sua prépria estrutura, mas, sobretudo, na relagdo com as demais
instincias do sistema de ensino.

Faz-se importante mencionar que a0 conceber a possibilidade da atuagio dos
sujeitos coletivos nos espagos publicos, aqui sendo particularizado o campo educa-
cional, estamos, a0 mesmo tempo, enfatizando a necessidade de se romper com a
légica de uma participagio planejada e regulada pelo Estado. O modelo de admi-
nistragdo estatal que o governo Fernando Henrique Cardoso impds pautava-se na
difusio de um sentimento de democratizagio que impunha 2 escola um didlogo
restrito a decidir sobre os mecanismos que melhor atendessem ao imposto pelo sis-
tema, sendo essas iniciativas asseveradas como autonomia local de decidir conforme
sua realidade particular.

Portanto, o enfoque na relagio da escola com as demais instdncias do sistema pre-
cisa levar em conta a consideragio do cardter propositivo que a unidade de ensino, por
intermédio de seu colegiado, deve assumir em relago as decisoes a serem implementa-
das no sistema. Isso significa a necessidade de se refletir sobre as condig¢bes em que os
consensos sio construidos entre as instincias, assim como em que medida os dissensos
que emanam dos diversos grupos sociais interferem no direcionamento das decisaes,
como forma de se fazer valer os principios da gestao educacional democritica.



IMPACTOS DA REDEMOCRATIZAGCAO NO CONTEXTO EDUCACIONAL

O grande anseio por um novo paradigma de gestio educacional, pautado na par-
ticipagdo e consubstanciado pelo exercicio da autonomia dos segmentos que atuam
nas instincias do sistema de ensino ¢ decorrente da mobilizagio popular, j4 apre-
sentada neste trabalho. Tal postura politica surtiu efeito, sobretudo na influéncia
exercida junto ao Congresso Nacional, resultando na promulgacio da Constituigio
Federal de 1988, especialmente no que se refere ao Capitulo III — Da Educacio,
da Cultura e do Desporto, preconizando, em seu art. 206, que o ensino serd mi-
nistrado com base em sete principios. Entre eles, destacamos o principio da gestdo
democrdtica do ensino piiblico na forma da lei (Inciso VI).

A relevincia desse dispositivo legal, instituido na lei mais importante do pais,
reside no fato de que sua repercussio passou a ser notdvel em outras leis mais especi-
ficas e de espectro territorial mais restrito. Contudo, ainda referindo-se ao contexto
da legislagio de 4mbito nacional, enfatizaremos, a seguir, a grande contribuicio da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDB/96?, mesmo j& reconhe-
cendo que o longo trimite (1988-1996), durante os oito anos de reformulacées,
supressoes ¢ acréscimos na Camara dos Deputados e no Senado Federal, tenha mo-
dificado drasticamente o projeto original defendido pelos educadores e todos os que
se engajaram desde a primeira hora na defesa da educagio puiblica.

Assim, a LDB/96 preceitua, em seu art. 3°, o também disposto no art. 206 da
Constituicdo Federal, com o destaque para a incumbéncia dos sistemas munici-
pais de ensino, dispondo como um dos principios e fins da educacdo nacional — a
gestao democrdtica do ensino puiblico na forma da lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino. Como também, em seu artigo 14, a LDB/96 assind-la para os meios
em que a democratizagio da gestdo educacional deve pautar-se, afirmando que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democritica do ensino piiblico
na educagio bdsica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — Participagio dos profissionais da educagio na elaboracio do Projeto Pedagsé-
gico da escola;

? Um exemplo de lei especifica, cuja publicagio expressa bem os movimentos da década de
1980, € a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional n° 9.394/96. Ferreira (2003, 78)
ressalta que “A LDB embora pesem os seus limites recondicionantes, ¢ a expressio das lutas
efetivadas entre as diversas forcas sociais e, dessa forma, apresenta-se como um balizador para
as politicas educacionais no pais e, consequentemente, para as politicas de democratizagio da
escola e da gestdo escolar”.



II — Participagio das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Consideremos o construto disposto no novo marco legal como um fundamento
do processo de democratizagio do pais para a construgio de um novo paradigma de
gestio educacional, no qual a perspectiva de fortalecimento da autonomia da escola
constitui o principal viés que deve orientar as relagdes no interior do sistema de
ensino. A importincia do novo marco legal reside, sobretudo, no reconhecimento
de que um regime democritico precisa amparar-se em condigbes objetivas claras e
validas para todos os participes das relagoes que serio estabelecidas.

E concebivel que aceitemos a consideragio de que o movimento em defesa da de-
mocratizagio da gestdo educacional esteve sempre atento 4 urgéncia das mudancas
das praticas exercidas pelos dirigentes escolares, sobretudo no que trata da exigén-
cia de uma postura do gestor para além de suas responsabilidades administrativas,
ressaltando, sobremaneira, o pedagégico como atribuigdo essencial de sua fungio.
A esse respeito, observa-se que no apenas a postura de atuagio do gestor, mas tam-
bém, as relacbes interpessoais entre os sujeitos envolvidos com o ato educativo; a
discussio sobre os métodos e estratégias de ensino; a reformulagio da estrutura cur-
ricular da educacio nacional so alguns dos elementos reconhecidos como inerentes
3 instituicio do regime democrético no Brasil, quando nos referimos especialmente
aos trabalhos desenvolvidos no 4mbito educacional.

Segundo Gadotti (1997), a gestao democritica deve ser impregnada na atmos-
fera que se respira na escola, na circulagio das informagées, na divisio dos traba-
lhos, no estabelecimento do calendério, na distribuicdo e organizagio das aulas,
na formacio de grupos de trabalho e na capacitagio dos recursos humanos. Nesse
sentido, os principios da autonomia e da participagdo na escola, tio enfdticos quan-
do nos referimos 4 temdtica da gestio democritica, ndo significa apenas elencar as
condig6es objetivas para a vivéncia do regime democrético num documento escrito,
é necessario sentir a presenga em todos os movimentos da escola.

O que Gadotti (1997) chama a atengio diz respeito a reflexdo sobre o que fa-
zemos com as regras do jogo e, sobretudo, quem participa da formulagio e refor-
mulacio dessas regras. O que estamos afirmando ¢ que a contribuigio de Bobbio
(1986), com sua concepgio procedimental de democracia, é vélida para o debate
que estamos desenvolvendo. Todavia, deve-se ter como horizonte néo apenas conhe-
cer e saber aplicar as normas que balizam o regime democrético. Estamos igualmen-
te interessados em discutir as possibilidades da participagio ampliada dos sujeitos
que necessariamente devem estar também habilitados a corroborar com o processo



continuo de revisdo das regras do jogo democrdtico. Pretende-se, na realidade, uma
discussdo mais ampla na qual o fluxo do poder imposto autoritariamente na direcdo
descendente (que desce, decrescente) precisa ser posto em situagio de embate, em
que se procura por em evidéncia a possibilidade crescente do exercicio do poder no
espago publico em diregdo ascendente (que sobe, se cleva).

Entendemos que o processo de democratizagio da gestio educacional nio pode
se pautar por outra premissa senao a do trabalho enfdtico na defesa da direcio as-
cendente do exercicio do poder, fato que exige a garantia de condigées para que os
individuos possam sentir-se responsaveis pela proposicio, nio apenas pela execucio
de tarefas; pela prética do dissenso como expressio de compromisso com a definicao
das normas e medidas em prol do coletivo, ndo apenas assevera consensos sem que
as discussbes tenham acontecido.

A esse respeito, consideramos pertinente a assertiva de Bobbio (1986, p. 55),
como uma expressdo sintética pode-se dizer que, se hoje se pode falar de pro-
cesso de redemocratizacio, ele consiste nio tanto, como erroneamente muitas
vezes se diz na passagem da democracia representativa para a democracia direta
quanto na passagem da democracia politica em sentido estrito para a democracia
social, ou melhor, consiste na extensdo do poder ascendente, que até agora ha-
via ocupado quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e das
pequenas, mindsculas, em geral politicamente irrelevantes associagoes volunts-

rias), para o campo da sociedade civil nas suas varias articulages institucionais.

Na verdade, o processo de reconquista da democracia exigia uma extensio para
além dos limites do Estado, ou seja, a sociedade, especialmente as suas instituicoes
sociais, precisava também se redemocratizar. Como considera Bobbio (1986, p. 55),

uma coisa ¢ a democratizagio do Estado (ocorrida com a instituigio dos par-
lamentos), outra coisa ¢ a democratizagdo da sociedade, donde se conclui que
pode muito bem existir um Estado democrético numa sociedade em que a maior
parte das suas instituigoes — da familia 4 escola, da empresa A gestio dos servigos

puiblicos — ndo sdo governadas democraticamente.

Pode-se afirmar que no embate pela democratizagio da sociedade h4 sujeitos que
procuram exprimir seus dissensos como defesa de seu direito 4 contestagio, mas
também pela consciéncia de que, na democracia, o consenso unanime é, com pou-
cas excegles, expressio de manipulagio. O questionamento — o que fazemos dos
dissentineos? — parece inevitdvel quando nos propomos a discutir o processo de de-



mocratizacio da sociedade, sobretudo no que se refere 4 relevincia da participagio
popular na administragao publica, partindo-se do pressuposto de que a intervengio
no espago publico estd, em larga dimensio, atrelada ao “ato de coragem” dos sujeitos
sociais de externar seus dissensos.

Conceber os dissensos como condi¢do inerente a prética dialogal nos espagos
publicos constitui o grande desafio a ser enfrentado pelo sujeito envolvido com a
democratizacio durante todo o processo de elaboragio e implementagio das politi-
cas educacionais. Nessa légica, os dissentdneos expressam o que é mais natural nas
relagées sociais, ou seja, que os sujeitos da agdo coletiva veem os fatos por dticas di-
ferentes e, assim, manifestam suas opini6es com base em convicgdes que coincidem
ou nio com as defendidas pelos outros.

Portanto, conceber efetivamente a participagio de sujeitos populares no espago
ptiblico pressupée chamé-los a um didlogo a luz dos principios democriticos € estar
disposto a considerar os pontos de vista desses diferentes sujeitos num mesmo plano
de relevincia. Faz-se, entio, pertinente a consideragio de Bobbio (1986, p. 62) quando
elabora questionamentos sobre a validade dos consensos uninimes, ao indagar:

que valor tem o consenso onde o dissenso é proibido? Onde nao existe agdo entre
consenso e dissenso, onde o consenso ¢ obrigatério e até mesmo premiado, e
onde o dissenso nio apenas é proibido, mas ¢ também punido?; é ainda consenso
ou ¢é pura e simples aceitagdo passiva do comando do mais forte?; se o consenso
nio ¢ livre que diferenca existe entre o consenso e a obediéncia ao superior tal

qual prescrita por todos os ordenamentos hierdrquicos?

Essas indagag6es do autor nos remetem 2 reflexdo sobre a qualidade da partici-
pacio nos conselhos de educagio, assim como quais as suas influéncias nas decisoes
adotadas pelo sistema de ensino. A preocupagio com a forma em que o consenso
é construido entre as instincias de participagdo da gestdo educacional diz respei-
to nio apenas 4 anilise da garantia dos espagos de discussao, mas, sobretudo, ao
contetido que compée a pauta dos debates. Isso significa dizer que a proibicio da
manifestacio de dissensos pode ser também decorrente da auséncia de discussdo de
determinados temas, ou ainda quando as questées discutidas nao corroboram com
a definicdo das politicas, ficando tao-somente no plano da escolha de mecanismos
de execucio de tarefas na escola.

Segundo Paro (2003, p. 50),

o que se observa é que o discurso da participagio, quer entre politicos e adminis-

tradores da ctipula do sistema do ensino, quer entre o pessoal escolar e a diregio,



estd muito marcado por uma concepgio de participagio fortemente atrelada ao
momento da execugdo. Esses individuos, pertencentes aos diferentes segmentos
do sistema educacional, querem a participagio da comunidade em tudo, mas,

quando se trata de participar nas decisbes, nio aceitam.

Pode-se dizer que a discussdo do processo de democratizacio deve incluir a
reafirmacio de que participar do processo de decisdo na gestio escolar e educacional
requer a qualidade de intervengao dos sujeitos em nivel de negociagio das normas
e medidas a serem implementadas, contemplando, necessariamente, o direito ao
questionamento sobre 0 qué, o como € o para qué ao discutirem coletivamente as
propostas. Diante disso, o didlogo constitui o mecanismo mais plausivel, mas o
ato de dialogar pressupbe a condigio de negociagio com os que pensam diferente
de nés, e isso nio significa impor aos outros nossas “convicgées da verdade”. E
preciso, na verdade, oportunizar ambientes de discussées sauddveis, em que cada
participe perceba sua importincia a partir do tratamento respeitoso durante a
decisdo compartilhada.

O NOVO DESENHO DA GESTAO EDUCACIONAL NO AMBITO DO PODER
LOCAL

A Constituicio Federal de 1988, ao prescrever no Art. 22, inciso XXIV, que
compete a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional; que compete
a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar sobre educacio, cultura, ensino e
desporto (Art. 24, inciso IX); e que é competéncia comum da Unio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso 2 cultura, 3
educacio e a ciéncia (Art. 23, inciso V), firma a exigéncia de que cada ente fede-
rativo, ao instituir suas normas préprias sobre educagio, atente para a observincia
dos principios que regem a organizagio da educagio nacional; portanto, requer a
necessdria articulagio para que o principio da autonomia que resguarda a atuagio
das trés esferas de poder nio prescinda da unidade nacional.

Diante desse cendrio, o interesse dos pesquisadores em investigar os novos de-
safios da gestdo da educagio no 4mbito do poder local tem sido demonstrado pela
diversidade de aspectos estudados, abordando, essencialmente, o papel do conselho
escolar no processo de democratizagio da gestdo educacional (Andrade, 2007); a
politica de financiamento da educagio e seus efeitos no pacto federativo (Abrahio,
2005; Castro 2007; Pinto, 2007); Federalismo e relagdes intergovernamentais no
Brasil (Carneiro, 2002; Arretche, 2002); a gestdo politica dos sistemas publicos no



contexto da reforma do Estado e da municipalizagio do ensino no Brasil (Souza;
Faria, 2004; Arelaro, 2007; Capanema, 2004; Bittar; Oliveira, 2004); Dilemas da
reforma municipal no Brasil (Santos Junior, 2001); O desafio da ampliagio do espa-
¢o de participagio na gestio da educagio publica (Teixeira, 2004; Lerclerc, 2002) e
as relacbes entre sistemas de ensino e planos de educagio no 4mbito dos municipios
(Saviani, 1999), entre outros.

A leitura dos trabalhos que tratam das temdticas acima permite inferir o reco-
nhecimento do processo de fortalecimento do poder local, sobretudo no que diz
respeito is novas atribuigées das municipalidades no campo da gestdo da educagio,
fato que tem sido retratado em conjunto com o debate sobre a descentralizagio
administrativa dos servicos essenciais do Estado, instigando importantes mudangas
no Ambito do financiamento e da consecucio dos mecanismos de proposi¢o, im-
plementagio e acompanhamento das politicas educacionais.

Os novos dispositivos constitucionais (Art. 211 da CF de 1988 e Art. 8° da
LDB/96) preconizam, expressamente, 0 Regime de Colaboragao entre os sistemas
de ensino, o que se infere a possibilidade de decis6es compartilhadas entre os entes
federados, concebendo-os como iguais e autbnomos entre si. O municipio pode
decidir entre as trés possibilidades previstas na LDB-96, quais sejam: a) instituir o
préprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema estadual de ensino; ¢) compor
com o Estado, no 4mbito de seu territério, um sistema tnico de educagao bdsica.
Nesse sentido, compreendemos, assim como Sarmento (2005), que a criagdo dos
sistemas municipais de ensino pode ser entendida como a opgio do municipio em
assumir a autonomia em relagio 2 politica educacional, tendo como pressuposto a
participagio de setores das comunidades nos Conselhos Municipais de Educagio.

Nio obstante, os estudos sobre a gestdo dos sistemas de ensino indicam que o
rumo dado 4 apropriagdo das possibilidades de descentralizagio das politicas edu-
cacionais no 4mbito do poder local ainda se confronta com obstéculos de cardter
histérico, politico e cultural (Capanema, 2004; Otranto, 2006; Krawczyk, 1999).
Isso significa que hd dimensbes a serem analisadas no contexto politico-social em
que cada sistema municipal de ensino estd inserido.

E oportuno realgar que o papel que se reclama do sistema de ensino quanto  sua
incumbéncia de interferir na realidade social, numa perspectiva de operar meios que
promovam sua transformagao, se insere no conjunto do movimento de redemocra-
tizagio do Pafs, por meio do qual o ideal da participagio social no espago piblico
é apresentado e defendido como principal bandeira. Com efeito, é com base nessa
conjuntura que a atengio 2 educagdo municipal, em conformidade com a nogio de



sistema que estamos aqui nos referindo, comega a ser concebida paulatinamente. O
processo nessa diregdo ¢ viabilizagdo por intermédio do movimento de criacio dos
Conselhos Municipais de Educagao, mesmo antes de uma legislagio especifica, uma
vez que esta matéria apenas ¢ contemplada no novo marco legal dos anos 1980/90.

E a partir do advento dessa nova legislagio que passa a vigorar na educacio bra-
sileira que dedicamos maior aten¢io neste estudo. Assim, cabe uma mengio inicial
ao fato de que o surgimento do Sistema Municipal de Ensino (SME) aparece numa
conjuntura em que o Municipio ganha for¢a e expressio autbnoma do ponto de
vista geopolitico. Portanto o SME, apesar de ter sido engendrado em conjunto com
a cria¢io dos demais espagos de participacio, conforme ji nos referimos, é somente
no momento em que o Municipio ascende ao nivel de ente federado auténomo que
o idedrio de sistema ganha possibilidade de concretude no 4mbito municipal?.

A afirmagio politica dos municipios brasileiros — enquanto entes federados legi-
timamente revestidos de poder para legislar sobre a educagio bdsica — é mais bem
explicitada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio n° 9.394/96, que estabelece
caracterizagdo para os niveis em que os sistemas serdo organizados (Federal, Estadual
e Municipal), além de reconhecer o papel dos sistemas de ensino como mecanismo
para assegurar as unidades escolares publicas de educagio bisica, em cada 4mbito
administrativo, progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de
gestdo financeira (Art. 15). Quanto ao que se compreende tecnicamente por Sistema
Municipal de Ensino, a LDB/96 (Art. 18), especifica que sua abrangéncia inclui: a)
as institui¢6es do ensino fundamental, médio e de educagio infantil mantidas pelo
poder publico municipal; b) as institui¢ées de educacio infantil, criadas e mantidas
pela iniciativa privada; e ¢) os 6rgdos municipais de educagio.

Nio obstante, o espectro politico que o SME engloba contempla dimensées
concernentes aos mecanismos de opera¢io dos objetivos que justificam o cariter
de intencionalidade e de agio articulada com que se vincula o funcionamento sis-
témico. Sari e Kirst (1997, p. 12) explicam essa dimensio do SME, destacando
que “o Estado, ao requerer que o Municipio comprove a aplicagio minima de 25%
de sua receita de impostos, a existéncia e funcionamento de Plano de Carreira do
Magistério e de Conselho Municipal de Educagio, além de Plano Municipal de

? Lesbaupin (2000, p. 7), baseando-se em estudos sobre os novos desafios do poder local na
atual conjuntura de globalizagio, reconhece as iniciativas exitosas em algumas municipalida-
des quanto ao potencial de democratizagio do poder publico, a0 colocar em evidéncia que “al-
guns governos municipais tém conseguido reverter em seus municipios o processo de exclusio

promovendo a inclusio de setores sociais desfavorecidos”.



Educagio, pressupde uma organizagio do ensino estruturada e com grau elevado
de autonomia”.

Esta assertiva salienta o plano das atribui¢ées dos SMEs, fato que transcende a
estrita descri¢do da lei quando trata dos componentes de cada jurisdigio adminis-
trativa em que os sistemas de ensino estdo vinculados. O que se busca por em relevo,
quanto se trata da dimenséo politico-funcional de cada sistema, € a especificidade
com que cada um dos entes federados mobiliza suas forgas, mediante instincias
legitimamente estabelecidas, com o propésito de atender as demandas por politicas
educacionais nos diversos 4mbitos de prioridade. A perspectiva de ago articulada
dos SMEs tem sua definicdo explicitada a partir da consecugao dos planos educa-
cionais e da criagio de mecanismos que desenvolvam o acompanhamento de sua
implantacio no contorno da educagio municipal. Percebe-se que o atendimento,
no que se refere aos progressivos graus de autonomia com que os sistemas de ensino
estdo incumbidos de garantir as escolas, estd, consideravelmente, subordinado ao
nivel de organizagio de cada sistema, tomando como referéncia a legitimidade de
suas instincias quanto ao exercicio do planejamento, direcdo, comunicacio e controle
social de suas acoes.

DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA PARTICIPAGAO NA GESTAO DO SME

A criagio do SME constitui um indicativo de descentraliza¢o na gestdo da
educagio, inspirada no idedrio da decisdo compartilhada no espago publico em que
o acordo passa a ser concebido como resultante da mediagio de conflitos; por con-
seguinte, a exteriorizagio dos dissensos é reconhecida enquanto premissa inexorével
no processo de proposi¢do, execugio e avaliagio das politicas educacionais.

Faz-se importante realgar que a constitui¢io de um sistema de ensino pressupée,
portanto, a pluralidade de concepgdes ideolégicas que implicita ou explicitamente
guardam interesses pela disputa do poder. Nesse sentido, é pertinente a posi¢do de
Gomes (2002), quando chama a atengio para a légica de funcionamento sistémico,
referindo-se 4 educagdo superior com o argumento de que os elementos e institui-
gbes que constituem um sistema sio “postos a operar conjuntamente a partir dos
marcos legais, das politicas em cursos estabelecidas pelo atual grupo no poder e
também em funcdo dos interesses institucionais e dos grupos que mobilizam inte-
resses particulares e/ou projetos sociais” (p. 277-278).

Pode-se considerar que a opgio do Municipio por instituir seu sistema préprio
de ensino, quando associada a possibilidade do poder local assumir sua autonomia
em relagio 2 politica educacional, pressupde uma rearticulagio entre as instincias



sociais que compartilham dos processos educativos no Municipio (secretaria de
educacio, sindicatos, conselhos escolares, associacio de moradores, universidades,
entre outras), na perspectiva de que os mecanismos de interlocugio da participagio
social, nessa esfera de poder federado, possam constituir-se legitimamente como
espago de mediagio discursiva, em face da mobilizagio de interesses particulares
e/ou projetos sociais, tanto pelos representantes institucionais quanto pelos diferen-
tes grupos que disputam o exercicio do poder no campo educacional.

A possibilidade da participagio social em nivel de compartilhamento das
decisoes politicas assumidas pelo sistema de ensino perpassa desafios que, num pri-
meiro momento, reclama a capacidade de articulagdo dos organismos da sociedade
civil no que diz respeito ao fortalecimento de sua representacio nas instancias de
participagio democritica, em seguida, faz-se necessirio investir em formacio dos
representantes, na expectativa de que os anseios do conjunto de seus pares sejam
competentemente defendidos nos momentos de disputa, em que se constatam in-
teresses concorrentes entre os grupos que pleiteiam fazer prevalecer seus projetos,
utilizando-se, inclusive, de rituais de gestdo colegiada.

Em razio desse entendimento, a composicio dos conselhos de educacio tradi-
cionalmente levou a efeito, como critérios de escolha dos conselheiros, a disposicio
politica dos sujeitos em mediar a comunicagdo, mas, especialmente, a capacidade
intelectual desses individuos (“notério saber”) para o cumprimento das fungées que
lhes sao atribuidas. Tais prerrogativas sio apontadas como mecanismo de viabili-
zagio de maior participagio do executivo no conselho e, sobretudo, na escolha dos
conselheiros que deveriam ser aclamados por intermédio de sufrégio de seus pares.
Este tltimo pressuposto parece ter sido contemplado no advento do novo marco le-
gal (CF, 1988; LDB, 1996), ao revestir os conselhos de uma nova feicio, referenda-
da pelo idedrio de articulagio da participagio cidada na gestdo dos sistemas de ensino.
E apropriado considerar que,

sob a égide desse novo papel, o critério da representatividade social passou a
ser considerado como relevante para a indicagio de conselheiros. No entanto, a
complexidade das decisées dos conselhos requer conhecimentos relativos 3 for-
mulagio de politicas educacionais, de normas e de processos pedagégicos. A
combinagio de critérios, do saber e da representatividade social, na escolha dos
conselheiros, passou a ser requerida para a composigio dos conselhos. No crité-
rio do saber, ndo pode ser desconsiderada a dimensio da pluralidade dos saberes,

tanto o académico quanto o das vivéncias pessoais € sociais. (Brasil, 2006, p. 46)



Observa-se que os desafios e as possibilidades da participagio no interior dos
sistemas de ensino estio imbricados com o movimento de materializacio da fungio
de articulacio dos conselhos de educagio, no que concerne a4 mediagio da voz da
sociedade aos encaminhar suas aspiragdes aos setores do Estado governista. Hd de
se convir que a combinagio dos critérios saber e representatividade social na escolha
dos conselheiros constitui prerrogativa pertinente a investidura na fungo. Nao obs-
tante, faz-se importante destacar que o “saber” dos sujeitos sociais engajados nos
colegiados deve ser concebido num processo de construgio continua, considerando-
se, neste caso, os saberes da experiéncia que guardam coeréncia e relevincia com o
campo educacional, além do que os saberes pedagégicos, muitas vezes requeridos
como base na discussio de questées técnicas da educagio, devem ser contemplados
no processo sistemdtico de formagio dos conselheiros.

A énfase atribuida no marco legal, a respeito do critério de representativida-
de em que os sujeitos sdo aclamados em fungio de sua insergdo social, reclama,
por sua vez, ressonincia pragmatica na atuagio dos conselhos de educagio, tendo
por perspectiva o incremento da agenda sistemdtica de trabalho, contemplando, de
forma mais intensa, atribuicées, como: a) sensibilizagao do poder piblico quanto
3 responsabilidade de garantir equidade no processo de melhoria da qualidade da
educagio por meio do tratamento diferenciado das disparidades que se apresentam
no cenirio educacional; e b) realizagdo de aliangas e cooperagio interinstitucional
com as instincias de participagio, legitimamente instituidas no sistema de ensino,
com o propésito de efetivar mecanismos de descentralizagio do poder decisério,
avangando-se, por conseguinte, no fortalecimento da interlocugio entre a sociedade
e o poder publico, especialmente na dindmica que envolve a formulagio, implanta-
¢do, acompanhamento e avaliagio da politica educacional.

Este desenho de acio dos conselhos de educagio que atuam em nivel de sistema de
ensino pressupde a transcendéncia do exercicio de atribui¢es como emissao de alvara
de funcionamento, reconhecimento e/ou credenciamento de institui¢bes educacionais,
assim como a realizacio de sindicancias, solicitagio de esclarecimentos dos responsdveis
e formalizacdo de dentincias aos érgios competentes ao constatar irregularidades. Tais
servigos correspondem as fungbes consultiva, normativa e fiscalizadora que certamente
constituem parte substantiva de suas prerrogativas de funcionamento; nio obstante, de-
vem ser operadas em sinergia com as fungbes propositiva e mobilizadora.

Entendemos que o exercicio da fungdo propositiva pelos conselhos de educagio
exige, necessariamente, a conjugagio de critérios como conhecimento técnico e re-
presentatividade social, por pressupormos sua inferéncia como recurso potencializa-



dor de maior responsabilidade e compromisso coletivo com o atendimento das de-
mandas por politicas de educacio, incluindo-se, ainda, maior possibilidade de uma
sistemdrica de avaliagdo institucional com vistas ao encaminhamento de medidas
para a promogio de melhoria do fluxo e do rendimento escolar. Quanto 3 fungio
mobilizadora, o que estd em causa é o interesse de instigar o conjunto dos segmentos
sociais no acompanhamento dos servi¢os educacionais, presumindo-se, para tanto,
a reunido de esforgos, tanto por parte do executivo quanto por parte da sociedade
civil organizada. Desta feita, hd de se convir que a mobilizagio perpasse o empre-
endimento de articulagbes entre os pares que possuem assento nos conselho. Nesse
aspecto, o que se pretende nio ¢ apenas a postura altiva dos sujeitos em exigir maior
agilidade dos érgios gestores quanto 4 apresentagio de respostas s requisi¢ées so-
ciais para o campo educacional, mas, sobretudo, maior mobilizagio dos préprios
sujeitos que exercem a representago, em face do atual quadro em que se constata
consideravel dissociagdo entre a voz do representante e os anseios dos representados.

Faz-se importante considerar que o conjunto das fungdes apresentadas é tam-
bém identificado como expectativa de intervengio dos conselhos de educacio vin-
culados aos processos educativos que se desenvolvem no 4mbito do poder local. Tal
consideragio realga, com efeito, 0 momento de reafirmagio dos municipios quanto
a materializagdo de seu stazus de ente federado, ao fazer uso de sua competéncia para
normatizar a politica educacional que vigorard em seu 4mbito de prioridade. Esta
alternativa de agdo que passa a ser reconhecida das municipalidades exige o cumpri-
mento de importantes passos, tendo em vista a implantagio de seu sistema de en-
sino. Conforme nos esclarece Saviani (1999, p.132-133), as principais providéncias
sdo: a) verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio;
b) elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser aprovado
pela Camara Municipal; ¢) organizagio ou, se ji existe, reorganizagio do Conselho
Municipal de Educagao, de acordo com o disposto na Lei do Sistema Municipal de
Ensino; e d) dar ciéncia dessas iniciativas 2 Secretaria Estadual de Educacio e ao
Conselho Estadual de Educagio.

O conjunto das alteragées sugeridas por Saviani (1999) aponta para uma nova
concepgio de gestdo da educagio no dmbito municipal em que se faz necessério
o ajuste da legislagio, sobretudo no que concerne ao redirecionamento do papel a
ser exercido pelas instincias de participagdo legitimamente instituidas neste ente
de poder federado, tendo por perspectiva a construcio de mecanismos de media-
¢do dos interesses de vérios sujeitos sociais no processo de definigio das politicas
educacionais. A elaboragio da Lei do Sistema Municipal de Ensino ¢ decorrente



de um processo legislativo que primeiramente atua na adequagio da Lei Organica
do Municipio. Uma vez instituida sob a guarda de dispositivos legais especificos, a
educacio municipal passa a ser regida 4 luz de prerrogativas estabelecidas no espago
social de lutas que sio empreendidas em fungio dos diferentes projetos que buscam
sua afirmagio no campo educacional.

Percebe-se que a expectativa de funcionamento do sistema de ensino pressupoe
o exercicio de disputa de poder entre seus membros, fato que reclama a organiza-
(o ou, se jd existe, reorganizagio do Conselho Municipal de Educagio. E pertinente
considerar a imprescindibilidade dessa instincia para o exercicio da autonomia no
interior do sistema de ensino, uma vez que sua principal finalidade ¢ a mediagao
da participagio social na gestdo educacional, constituindo-se, substancialmente,
uma alternativa ao autoritarismo que se mantém arraigado fortemente nas prati-
cas gestiondrias assumidas pelo gestor, mesmo aquele que ocupa o cargo e que foi
escolhido por meio de mecanismos democriticos. E justamente por considerar-
mos essa conjuntura que entendemos, em concordincia com Cury (2004, p. 59),
que “uma cultura adequada 4 nova intencionalidade, que permitiu o avango legal
de muitos Conselhos — produto de pressio nos tempos das Constituintes Federal
e Estaduais e da elaboragio das Leis Organicas —, ainda estd para ser construida,
inclusive mediante a presenca ativa nos érgaos colegiados dos sistemas”. Nessa
construcio, exige-se uma postura de aceitagdo de pluralidade de concepgoes de
modo a corroborar com a fixagio de prioridades e metas em conjunto com as
representacdes dos vdrios segmentos sociais, permitindo, por conseguinte, que o
executivo identifique e supra, com maior precisio e eficicia, as demandas do setor
educacional.

A questdo que merece ser considerada primariamente, quando se pensa num in-
vestimento em beneficio da construgio de uma cultura adequada & nova intenciona-
lidade correlata a0 movimento de planejamento e implementagdo das politicas pa-
blicas, vincula-se intrinsecamente & qualidade da participagdo nas esferas de poder
deliberativo para estabelecer prioridades em conformidade com as reivindicag6es
da populagdo. Nesse sentido, um sistema municipal de ensino, concebido 2 luz de
inspiragbes democrdticas, precisa respaldar-se em mecanismos de participagio que
compreenda a diversidade de segmentos envolvidos com a educagio do municipio.
Trata-se de compreender a necessidade de fortalecimento da relagdo com instin-
cias de representacdo social como os conselhos escolares, as associagdes de bairro,
assim como o movimento estudantil e suas formas de organizagio no interior das
unidades de ensino.



CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o impacto do novo marco legal brasileiro no contexto da
gestdo educacional revela alteragées substantivas, tanto no que diz respeito ao mo-
vimento de construcio das condiges objetivas para a gestio democritica da escola
quanto 2 abertura para a intervengio dos sujeitos envolvidos com os processos edu-
cativos no sentido de democratizar as regras que organizam o jogo democratico
entre as instancias que compdem os sistemas de ensino.

E justo considerar que a gestdo democratica, assim como foi forjada nos anos
1980, € um construto que somente poderd confirmar sua semintica progressista se
for resultado de acordos estabelecidos a partir da pluralidade de pontos de vista dos
sujeitos que participam do debate no espaco publico. Diante disso, deve-se consi-
derar como processo de democratizagdo as relagdes que comportam espagos para
o dissenso. Assim, é oportuno asseverar que quanto maior for a participagio de
sujeitos na discussdo no espago publico, menor serd a possibilidade de ostentagio
da concepgio imutével do poder. Quanto mais abrangentes forem os espagos de
manifestagao da palavra, menor serd a possibilidade de consenso uninime em torno
do projeto defendido pelas instancias superiores que representam o Estado. Quanto
maior for a intensidade de didlogo, menor serd a aceitagio da ordem social tal qual
historicamente vem se reproduzindo.

Cabe ressaltar a imprescindibilidade do bom funcionamento dos conselhos mu-
nicipais de educagio enquanto fator indubit4vel para operacionalidade do novo pa-
radigma gestiondrio da educagdo municipal. Desta feita, alguns aspectos, como a
periodicidade das reuniGes, a garantia de condicdes favordveis ao desempenho das
fungées dos conselheiros, assim como das instalagées onde os conselhos funcionam,
sd0 essenciais ao cardter sistémico de gestdo. Em tese, a definicio de intervalos re-
gulares entre as reuniées do conselho municipal (frequéncia quinzenal ou mensal)
pressupde maior efetividade da participagio social de seus membros na gestio do
sistema de ensino, partindo-se do entendimento de que o ritmo sistemético das dis-
cussdes é condigao indubitdvel para a construgdo comunicativa do acordo quanto
a intencionalidade da agio educativa em nivel do sistema. Desta feita, a irregulari-
dade em relagio as edigées de reunides do conselho indica uma sistemdtica de acdo
com maior probabilidade de desenvolvimento de agées episédicas, quando nio de
cardter meramente emergencial.

Uma das consequéncias destacdveis da reconstrugio do marco legal para a ges-
tdo da educagio municipal diz respeito 2 legitimidade das instancias de participagio
quanto ao exercicio do planejamento, diregido, comunicacdo e controle social das poli-



ticas educacionais no 4mbito do Sistema Municipal de Ensino. Tais atribuiges vin-
culam-se, intrinsecamente, 4 elaboragio do Plano Municipal de Educagio, devendo
ser concebido 4 luz dos principios da gestdo democritica em que se pressup6e a agao
colegiada como elemento fundamental do processo de descentralizagio do poder
decisério sobre quais agbes governamentais serdo operadas no campo educacional
em consonincia com as inten¢bes acordadas entre o executivo e os representantes
dos diversos grupos sociais.

Sobre esta nova incumbéncia, faz-se importante a observincia de alguns pas-
sos bésicos que consideramos pertinentes nesta discussio. Em primeiro momento,
destaca-se a necessidade de se proceder a uma diagnose das principais demandas
educacionais. Nesta etapa, a atencio ¢ centrada naquilo que preconiza o marco
legal quanto aos niveis de ensino sob prioridade do poder local para o setor da edu-
cagio (ensino fundamental e educagio infantil), avancando-se, progressivamente,
na busca pelo atendimento de modalidades consideradas relevante no espectro da
educagio bdsica, como a educagio especial, a alfabetizacao e educagio de jovens e
adultos e o ensino médio. Ressalta-se que a oferta dos diferentes niveis e modalida-
des de ensino tem como premissa o regime de colaboracio entre os entes federados,
considerando-se as especificidades de cada unidade da federagio.

Para o segundo passo, enfatiza-se a exigéncia de que as normas de procedimentos
que norteario a confec¢io do plano sejam explicitadas, no sentido de que as opgoes
elencadas, assim como as prioridades acatadas pelo coletivo estejam resguardadas
sob justificativas plausiveis. Esse elemento coaduna-se com o terceiro passo, para o
qual destacamos a exigibilidade da defini¢do das metas a serem contempladas num
cronograma que correlacione opgdes e prioridades com etapas a serem operadas ao
longo do periodo de vigéncia do plano. Trata-se de levar a efeito um conjunto de
ac6es pautadas em intencdes objetivas quanto as exigéncias diagnosticadas na pri-
meira fase do plano.

Na sequéncia, tém-se a preocupagido com a caracterizagio dos recursos corres-
pondentes s especificidades de cada prioridade assumida. Este é mais um elemento
que deve ser discutido numa perspectiva de agdo compartilhada, principalmente
entre o Municipio e o Estado, sobretudo quando se refere ao provimento da infra-
estrutura necessdria as atividades inerentes a escolarizagdo, como: a) adequagio do
ntimero de escolas e de salas de aula ao quantitativo de alunos, de acordo com as
exigéncias de cada nivel e modalidade da educagio; b) disponibilizagio de material
did4tico em conformidade com as necessidades de cada etapa da educagio; e ¢)
contratagio de profissionais da educagio e garantia de formagio continuada, respei-



tando-se a drea e/ou setor de atuagio (professor, pessoal de apoio como secretérios
de escola, servigo geral, merendeiras etc.).

H4 também a colocagio de que se faz necessério a elaboracio e difusio do orca-
mento financeiro contendo as receitas e despesas em conformidade com o desenho
do plano, informagio que corresponde 2 indicagio das fontes disponiveis e adicio-
nais que irdo assegurar a viabilidade das metas e a¢oes planejadas. Pode-se afirmar
que o processo que envolve a elabora¢do do Plano Municipal de Educacio (desde a
diagnose até a apresentagio do cronograma e orgamento financeiro) reforga tanto a
exigéncia de intencionalidade e coeréncia no que diz respeito a correlagio entre prio-
ridades e capacidade de resposta as demandas educacionais, quanto a necessidade de
colaboragio entre os entes federativos no que concerne a gestio do sistema de ensi-
no, uma vez que se faz necessdrio cumprir as prerrogativas dispostas na organizagio
da educagio nacional, buscando, sobretudo, a garantia do acesso e permanéncia dos
alunos em todos os niveis e modalidades da educagio bdsica. E, sobretudo, por esta
razio que o cardter sistémico na gestdo educacional pressupde nio somente a mera
divisao de responsabilidades, mas também o acompanhamento do cumprimento
das atividades de competéncia de cada esfera de poder, por meio da participagio dos
sujeitos sociais que compartilham dos processos educativos.
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