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TEMA EM DESTAQUE

AS DIVERSAS FACES DO
ENEM: ANALISE DO PERFIL
DOS PARTICIPANTES
(1999-2007)

ANA PAULA CORTI

RESUMO

A visibilidade ptblica do Exame Nacional do Ensino Médio vem
aumentando consideravelmente nos tltimos anos, sobretudo
por meio da midia escrita e televisiva, que enfatiza um
ranqueamento de escolas no pais. Essa abordagem acaba por
associar o Exame a uma avaliacdo do ensino médio nacional
e, ao mesmo tempo, das escolas individualmente. Este artigo
sustenta que, contrariando os discursos governamental e
mididtico, esse exame, desde sua origem, estd longe de uma
efetiva avaliacdo do ensino médio como etapa de ensino, e que
essa distancia continuou crescendo ao longo dos anos e das
mudangas introduzidas no exame. A metodologia adotada no
artigo consistiu na andlise do perfil dos participantes do exame
no periodo de 1999 a 2007 que revela sua heterogeneiza¢do,
com o decréscimo acentuado do numero de concluintes em
relagdo ao niimero cada vez maior de egressos.

PALAVRAS-CHAVE ENEM ¢« ENSINO MEDIO ¢ AVALIACAO EM
LARGA ESCALA.

Est. Aval. Educ., Sdo Paulo, v. 24, n. 55, p. 198-221, abr./ago. 2013.



RESUMEN

La visibilidad puiblica del Examen Nacional de Ensefianza Media viene
aumentando considerablemente en los tiltimos arios, sobre todo a través
de la prensa escrita y la television que hacen hincapié en un ranking de
las escuelas en el pais. Este enfoque acaba asociando el examen a una
evaluacion de la enserianza media nacional y, al mismo tiempo, de las
escuelas de forma individual. Este articulo sostiene que, contrariamente
a los discursos gubernamentales 'y de los medios de comunicacion, este
examen, desde su origen, estd lejos de una efectiva evaluacion de la
ensefianza media como una etapa de la ensefianza, y que esta distancia
fue creciendo a lo largo de los arios y de los cambios introducicos por el
examen. La metodologia adoptada en el articulo consistio en el andlisis
del perfil de los participantes del examen en el periodo de 1999 a 2007
que revela su heterogeneidad, con una disminucion acentuada del
ntimero de alumnos que estdn cursando el tltimo ario de la ensefianza
media y la participacion cada vez mayor de egresados.

PALABRAS CLAVE ENEM + EDUCACION SECUNDARIA -
EVALUACION EN GRAN ESCALA.

ABSTRACT

The public visibility of the National High School Examination has
increased considerably in recent years, particularly through print
and television media, which emphasizes a ranking of schools in
Brazil. This approach eventually associates the examination to an
evaluation of national secondary school teaching, and at the same
time, of the schools individually. This article argues that, contrary
to government and media discourses, this exam, from the very
beginning, has been a far shot from an effective high school evaluation
as a stage in the educational process; furthermore this distance has
been increasing over the years and the changes introduced in the
exam. The methodology adopted in the study consisted in analyzing
the profile of the examination participants in the 1999-2007 period.
The results reveal their heterogeneity with a sharp decrease in the
number of graduates (people who are attending the last year of high
school) and an increase in the number of drop-outs.

KEYWORDS ENEM « SECONDARY SCHOOL -+ LARGE
SCALE ASSESSMENT.
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Tantas jaulas, tantos pequenos teatros, em
gue cada ator estd sozinho, perfeitamente in-
dividualizado e constantemente visivel. [...] E
visto, mas ndo vé; objeto de uma informacéo,
nunca sujeito de uma comunicacao.

Michel Foucault, Vigiar e punir, 1987.

No dia 17 de agosto de 2012, foi publicada matéria no por-
tal G1 com o titulo: “MEC quer integrar curriculo e pode
usar Enem para avaliar ensino médio”. Na sequéncia lé-se:
“Governo pretende reduzir a fragmentacdo dos contetidos na
sala de aula. Inep vai estudar uso do Enem como ‘termémetro’
de qualidade da escola” (MORENO, 2012).

Nao se trata de uma noticia isolada. Desde sua cria-
¢dao em 1998, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
vem tendo grande repercussao na midia, e € interpreta-
do de acordo com multiplos significados e objetivos. Um
desses objetivos seria avaliar a qualidade do ensino mé-
dio nacional; outro seria induzir mudancas no curriculo
dessa etapa.

O discurso governamental e mididtico a respeito do
Enem variou no tom e na énfase ao longo desses 15 anos de
existéncia, mas sempre esteve presente uma visao do exame
como “retrato” do ensino médio. Neste artigo pretendemos
problematizar essa ideia a partir de uma anadlise do perfil dos
participantes ao longo dos anos.
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Os dados foram extraidos de relatérios pedagoégicos pro-
duzidos pelo Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) nos anos de 1999, 2001, 2003, 2005
e 2007. A andlise permitird abarcar o periodo total de nove
anos (1999 a 2007) com base nos dados dos cinco relatérios
anuais. Infelizmente, ndo conseguimos ter acesso aos relaté-
rios de 1998, 2008, 2009 e 2010.

Como pesquisadora do ensino médio no doutorado,
fui movida pelo objetivo de compreender de forma mais
fundamentada a identidade de um exame que, nos ultimos
anos, ampliou sua visibilidade publica e canalizou pratica-
mente todos os debates acerca daquela etapa educacional.
Para Carneiro (2012),

Em sua versdo atual, o Enem produziu o mais arrojado es-

qgquema de publicidade em torno de noticias de educacao

na midia nacional de todos os tempos. Levantamentos fei-

tos nos principais jornais e revistas do pais nos ultimos 12

meses (jan. 2010-jan. 2011) indicam que 74% dos noticiarios

sobre educacéo trataram do tema Enem/vestibular. (p. 25)

Presotti (2012) analisa as representacOes produzidas
pela revista Veja sobre o Enem, e constata uma convergéncia
entre o discurso governamental e o discurso mididtico:

Ao analisarmos as representacdes do Enem na revista Veja,

de 1998 a 2011, percebemos uma forte associacdo entre a

representacdo ai tecida e a oficial, exposta nos relatdrios

pedagdgicos e nas normativas do Exame. Entre os fato-
res correspondentes destacamos a significacdo do Exame
como um indicador de qualidade da educacdo e sua fun-
cdo de indutor curricular no ensino médio, entendendo-o
como qualificado substituto das funcdes que até entdo
seriam exercidas pelos vestibulares. Esses tracos de con-
tinuidade tornam-se mais evidentes com a divulgacdo dos
resultados por escola, com mais de 10 alunos participantes,

feita pelo Inep a partir dos resultados da edicdo de 2005. A

Publicizacdo dos resultados amplia consideravelmente o nu-

mero de referéncias ao Enem na revista, sendo 13 referéncias,

de 1998 a 2005, e 66, de 2006 a 2012. (p. 152)
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A autora também assinala que a revista teve um papel
importante na construcdo de consensos sobre uma noc¢ao de
qualidade educacional que elege a gestdo empresarial como a
panaceia para as dificuldades dos sistemas de ensino. Os dados
oficiais divulgados pelo MEC e Inep, bem como pelo Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef) e Organizacao para a Coo-
peracao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), contribuiram
na formulacdo do discurso da revista, servindo como fundamen-
tacdo empirica de seus argumentos. Presotti (2012) demonstra
de forma bastante interessante o quanto a construcao mididtica
do Enem participa de um “jogo de regulagao social”.

A forte visibilidade do exame dissemina representacoes
que precisam ser analisadas e problematizadas, tendo em
vista a construgao de um debate mais democratico das prati-
cas avaliativas do Estado brasileiro. Esperamos que os dados,
ainda que limitados em seu recorte e relacionados apenas ao
perfil sociodemografico e escolar dos participantes, possam
contribuir na construcao de outras interpretacoes, distintas
das hegemonicas.

ENEM: ALGUMAS CONSIDERACOES HISTORICAS E
CONCEITUAIS

O Enem foi criado em 1998, na gestdo do presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, e sob a lideranca do ministro da
Educacao Paulo Renato, num contexto mais amplo da refor-
ma do ensino médio no pais, consubstanciada nos seguintes
marcos legais:

1. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

2. Decreto Federal 2.208 de 1997. Regulamenta a edu-
cacdo profissional e a torna independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitan-
te ou sequencial a ele.

3. Parecer n. 15/1998. Conselho Nacional de Educagdo.
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

4. Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCN).
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Nao é objetivo deste trabalho discutir a reforma do fi-
nal dos anos 1990, mas vale ressaltar uma de suas caracte-
risticas principais que foi a de buscar um ajustamento con-
ceitual e pedagégico a recente inclusao do ensino médio
na educacao bdsica (Lei de Diretrizes e Bases — LDB - de 1996),
avancando no projeto de construcao de uma escola tnica
de formacao geral no pais.!

Nesse contexto, o Enem passou a ser um elemento im-
portante cujos objetivos foram expressos da seguinte forma
em seu documento bdsico:

O Enem serd realizado anualmente, com o objetivo fun-

damental de avaliar o desempenho do aluno ao término

da escolaridade basica, para aferir o desenvolvimen-
to de competéncias fundamentais ao exercicio pleno da
cidadania. Pretende, ainda, alcancar os seguintes objetivos
especificos: a) oferecer uma referéncia para que cada cida-
ddo possa proceder a sua autoavaliacdo com vistas as suas
escolhas futuras, tanto em relagédo ao mercado de trabalho
quanto em relacdo a continuidade de estudos; b) estru-
turar uma avaliacdo da educacao basica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos
de selecdo nos diferentes setores do mundo do trabalho;

c) estruturar uma avaliacdo da educacdo basica que sirva

como modalidade alternativa ou complementar aos exa-

mes de acesso aos cursos profissionalizantes pos-médios e

ao ensino superior. (BRASIL, 1998, grifos da autora)

O trecho acima explicita como objetivo geral do Enem
a afericao das competéncias adquiridas pelos estudantes ao
término da educacgdo bdsica, e como objetivos especificos,
propiciar a autoavaliacdo das pessoas acerca de seu processo
de escolarizacdo e constituir um processo de selecdo alterna-
tivo voltado ao mundo do trabalho, as universidades e aos
cursos profissionalizantes.

Jd em sua concepcao inicial, constata-se a baixa relagao
do Enem com o ensino médio em si, uma vez que se vin-
cula mais a uma ideia de “balan¢o” de todo o percurso da
educacgao bdsica. Da mesma forma, a perspectiva de cons-
tituir-se como exame de selecdo para vagas no mercado de

1 Nao desconsideramos que, desde

a década de 1950, o pais ja vinha
buscando a superacdo da dualidade
historica do ensino médio entre
formacao profissional versus formagao
propedéutica, como bem aponta
Beisiegel (2002). Mas acreditamos que
a reforma dos anos 1990 foi um capitulo
importante nessa construcdo, na medida
em que, por um lado, preconizou a
massificacao do ensino médio de
formacgao geral e, por outro, buscou
desvincula-lo do ensino profissional por
meio do Decreto n. 2.208 de 1997.
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2 A TRI consiste num modelo
matematico que atribui importancia

a cada item, e ndo a soma dos
acertos. Para cada item é construido
um modelo representado por trés
parametros: a discriminagao (que
ajuda a diferenciar a habilidade dos
alunos), o grau de dificuldade e o
acerto casual. Cada item é pré-testado
e gera um padrao de comportamento
de resposta ao item. E por isso se

diz que o modelo é “antichute”, pois
demonstra quando o aluno “chutou”
a questdo, ja que todos os itens
possuem uma discriminacéo de
dificuldade, de forma que se espera
que o aluno que acertou os itens
dificeis tenha acertado os itens faceis.
Se ele acertou o dificil e errou o facil,
é porque “chutou”. O modelo ja é
adotado no Saeb desde 1995.

3 A forma de divulgacao dos
resultados de uma avaliacéo é crucial,
pois direciona nosso olhar para certos

dados, e pode bloguear a visdo de
outros aspectos. Certamente, a forma
como o Inep divulga os resultados
do Enem estimula a elaboracédo de
comparacdes entre as escolas.
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trabalho e nas institui¢oes educacionais igualmente reve-
la baixo vinculo com o ensino médio. Além disso, desde
o inicio, o exame sempre foi acessivel a pessoas sem o
ensino médio completo.

Desde a edicdo do documento bdsico mencionado an-
teriormente, passaram-se quinze anos, ao longo dos quais
o Enem passou por transformacoes significativas, tanto em
termos das regras orientadoras e objetivos quanto da magni-
tude e perfil de alunos atraidos para sua realizacdo — fatores
que certamente estdo inter-relacionados.

As provas do Enem nao eram compardveis, pois ndo
utilizavam uma mesma escala de proficiéncia, como
ocorria, por exemplo, no Sistema Nacional de Avaliacao
da Educagdo Basica (Saeb). A partir de 2009, com a mu-
danca na metodologia utilizada e a adoc¢do da Teoria da
Resposta ao Item (TRI),? as provas em si passaram a ser
compardveis, muito embora a comparacdo de seus re-
sultados continue a ser questiondvel, jd que a base de
respondentes apresenta uma forte flutuacdo ano a ano,
e, como veremos, apresentou tendéncia a heterogenei-
zagdo. Por ser uma avaliacao voluntdria, ndo se pode
trabalhar com um universo homogéneo e conhecido de
respondentes no Enem.

Além disso, € importante ressaltar que o Enem nao ¢
uma avaliacdo de sistema educacional, mas sim um exa-
me individual, voltado aqueles que ja concluiram ou estao
concluindo o ensino médio. Sousa (2011) argumenta que a
reorganizacdo do Enem em 2009 apenas reforcou e ampliou
seu desenho inicial como uma avaliacao individual dos alu-
nos e ex-alunos, um exame que sugere uma interpretacao
também individualizada dos resultados, que sao tomados
como fruto do desempenho individual, omitindo a impor-
tancia das politicas educacionais e de outros fatores para a
construcao de tais resultados.

Apesar disso, os usos dos seus resultados pelos meios de
comunicacdo, estimulados pelo governo federal,*vém difun-
dindo a ideia de que o Enem avalia a qualidade do ensino
médio no Brasil e de que tais resultados podem e devem ser
usados como forma de controle social das escolas.
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De fato, os usos que se fazem das avaliagoes de larga
escala sao atualmente o foco do debate entre muitos autores.
Pesquisadores como Freitas (2011), Afonso (2009), Casassus
(2009), Andrews (2012), Sousa (2010) e Oliveira (2005) posi-
cionam-se de forma critica aos usos que tém sido feitos das
avaliagoes de larga escala, embora ndo se posicionem con-
trariamente as avaliacoes em si mesmas, ou a atividade de
avaliar de maneira genérica.

Assim, parece ser cada vez mais necessdrio articular
a andlise de uma avaliacdo do ponto de vista intrinseco
(técnico, metodologico e conceitual) com sua dimensdo
extrinseca, qual seja, dos usos e significados sociais cons-
truidos em torno dela.

FIGURA 1 - Enem: 1998 a 2010

criagdo do Sisu****

maiores de 18 anos

Novo Enem,
Certificacdo para

Avaliacdo de

Obrigatoriedade
para solicitacdo do
Fiag*****

96 IES* passaram a  Gratuidade da taxa Criacéo do ingressantes nas Mais de 600 IES
Inicio do Exame utilizar o Enem de inscricdo** Prouni*** IES utilizam o Enem
1998 1999 2001 2004 2009 2010
157.221 346.953 1.624.131 1. 552.316 4.576.126 4.611.441
inscritos inscritos inscritos inscritos inscritos inscritos

* |ES: Instituicdes de Ensino Superior

**O Ministério da Educag¢ao concedeu inscricdo gratuita aos concluintes do ensino médio
em 2001, aos que concluiram o ensino médio na modalidade Educa¢do de Jovens e Adultos
nos doze meses anteriores ao periodo de inscricdo e aos concluintes e egressos do ensino
médio em qualguer das modalidades que se declararam impossibilitados de pagar a taxa de
inscricdo.

*** Prouni: Programa Universidade para Todos

****Sistema de Selecdo Unificada. Em 2009 o Enem passou a ser a Unica forma de disputar
vagas em 51 IES.

*****Financiamento ao estudante do Ensino Superior.

Fonte: Elaboracéo da autora.

O diagrama acima indica alguns marcos importantes
para a compreensdo do histérico do Enem e de sua magnitu-
de. E preciso salientar que, apesar do diagrama trazer dados
que vao até o ano de 2010, neste trabalho focalizaremos o
periodo de 1999 a 2007.
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PERFIL SOCIOECONOMICO E ESCOLAR
DOS PARTICIPANTES

TABELA 1 - Enem, numero de inscritos e sua variacdo percentual em
relacdo ao ano anterior. Brasil, 1998 a 2007

VARIAGAO PERCENTUAL EM

ANO NUMERO DE INSCRITOS RELACAO AO ANO ANTERIOR
1998 157.221

1999 346.953 +120,0%
2000 390.180 +12,5%
2001 1.624.131 +316,0%
2002 1.829.170 +12,5%
2003 1.882.393 +2,9%
2004 1.552.316 -17,5%
2005 3.004.491 +93,6%
2006 3.742.827 +24,5%
2007 3.584.569 -4,5%

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

GRAFICO 1 - Enem, nimero de inscritos, 1998 a 2007

4.000.000
3.000.000 */\+
2.000.000 /
1.000.000 //_—_b\/

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1998-2007).

A primeira edicdo do exame contou com mais de 150
mil participantes, nimero que atingiu seu dpice em 2006.
Ressalte-se que o0 ano de 2009 assistiu a um aumento ainda
maior em funcdo da reestruturacao do Enem e sua articu-
lacdo ao Sisu (Sistema de Selecdao Unificada), mas vamos
aqui nos deter apenas no periodo até 2007. E importante
mencionar que o exame apresenta, em geral, uma taxa de
absenteismo de cerca de 30%; por isso, 0 universo de inscri-
tos é bem diferente do universo de participantes efetivos.
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Em que pese ao vertiginoso aumento nas inscrigoes do
Enem jd desde 1999, podemos considerar que a primeira
grande explosdo ocorreu em 2001, em funcdo da gratui-
dade da taxa de inscricao (ver Figura 1). Isso revela que o
exame, até esse momento, era muito seleto e focado nos
concluintes e egressos de escolas privadas (49% do total de
participantes).

Certamente, o exame modificou-se com essa medida
democratizadora, ja que 82,6% dos inscritos em 2001 ti-
veram isencdo da taxa, e o resultado foi uma abrangéncia
sensivelmente maior, alcangando 54% dos concluintes do
ensino médio no pais (contra 14,4% em 2000), com signi-
ficativas modificacdes no perfil dos participantes, como
veremos mais a frente.

TABELA 2 - Numero de participantes do Enem e numero dos que
responderam ao questiondrio socioecondmico, Brasil, 1999 a 2007

QUESTIONARIOS

ANO PARTICIPANTES SOCIOECONOMICOS
: : VALIDOS

1999 315.960 308.514

2001 : 1.200.883 : *

2003 : 1.322.644 : *

2005 2.200.618 *

2007 : 2.738.610 : *

*Informacéo néo divulgada.

Fonte: Elaboragéo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

A Tabela 2 apresenta o universo de pessoas que
servird de referéncia para nossas andlises do perfil
socioecondmico dos participantes do Enem. Apdos 1999,
lamentavelmente, os relatérios pedagégicos do Inep omi-
tem a informacdo sobre a quantidade de questiondrios
socioecondémicos respondidos e vdlidos, o que nos impe-
de de conhecer o universo objetivo de respondentes aos
quais os dados se referem.
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TABELA 3 - Distribuicdo percentual dos participantes do Enem quanto a
conclusdo do ensino médio, Brasil, 1999 a 2007

1999 © 2001 : 2003 | 2005 : 2007

Egressos © 350 300 : 220 . 449 .  54)
Concluintes © 650 : 700 578 408 332
Vao concluir posteriormente - - 19,0 14,3 12,8

Sem resposta
ou invalido

OBS: Em 2003 foi incluido o quesito “ano de conclusdo do ensino médio” no questionario so-
cioecondmico, o que possibilitou identificar os alunos que se formariam apds o ano de reali-
zagdo do exame, e subtrai-los da categoria “concluintes”. Até 2003 os dados dos concluintes
agregam os que se formaram no ano do exame, e os que se formariam apds o ano do exame.

Fonte: Elaboracado da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

O publico potencial do Enem é aquele que concluiu o
ensino médio em anos anteriores a realizacdo do exame,
ou que esta concluindo no ano do exame. Essas categorias
de participantes costumam ser classificadas como: egressos
(concluiram o ensino médio em anos anteriores a realizagcao
do Exame) e concluintes (estdo concluindo o ensino médio
no ano de realizacao do Exame).

Vemos na tabela acima que o percentual de concluintes
sobre o universo total de participantes teve um crescimento
até 2001, e a partir de 2003 comecou a declinar, antes mesmo
do Prouni (Programa Universidade para Todos). Com a criagao
do programa e sua vinculacdo obrigatéria ao Enem a partir
de 2004, isso serd acentuado e ird gerar um aumento de 96%
nas inscricoes de 2004 para 2005, jd que 0 exame passou a
ser mais procurado por pessoas interessadas em disputar uma
bolsa em universidades privadas, por pessoas ja formadas e
com idades mais elevadas. Com isso, hd uma heterogeneiza-
¢ao do publico participante.

A gratuidade da taxa de inscricdo instituida em 2001,
como forma de atrair maior quantidade de concluintes
do ensino médio, conseguiu efetivamente cumprir esse
objetivo, mas com base na diversificacio de objetivos
abarcados pelo exame a partir de 2004, voltando-se cada
vez mais para o ingresso no ensino superior, esse €xito em
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aumentar o numero de concluintes foi se perdendo e se
diluindo.

A meu ver, os percentuais corroboram a percepcao de
que o Enem é um exame que jd nasceu distanciado do en-
sino médio, e vem se distanciando cada vez mais ao longo
dos ultimos anos, revelando-se um instrumento muito limi-
tado para avaliar as propriedades ou as qualidades daquela
etapa de ensino.

Supondo que dentre os egressos do ensino médio (os
ndo concluintes) exista uma variedade e heterogeneidade
de perfis, considerando a faixa etdria, o ano em que con-
cluiram o ensino médio, os objetivos perseguidos ao fazer
a prova, o nivel de proximidade ou distanciamento em re-
lacao a vida escolar, o tipo de insercao social, pode-se dizer
que os resultados de mais da metade dos participantes do
Enem nao sdo sequer comparaveis com os resultados da ou-
tra metade.

TABELA 4 - Distribuicdo percentual dos participantes do Enem por
tipo de escola de ensino médio cursada

TIPO DE ESCOLA 1999 2001 2003 2005 2007
Publica 43,0 66,0 70,4 811 83,3
Publica e privada 8,0 15,0 6,5 5,0 4,7
Privada 49,0 19,0 22,2 13,8 1,8

Fonte: Elaboragado da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

Nos primeiros anos de implementagao do Enem, os partici-
pantes eram, em grande parte, provenientes de escolas privadas.
A partir de 2001, isso sofre uma inflexao e os alunos de escolas
publicas vao se tornando progressivamente maioria no exame,
atingindo um percentual de 83% em 2007. Isso revela que: 1) o
exame tornou-se mais acessivel em funcao da possibilidade de
gratuidade da taxa de inscricdo; 2) os alunos das redes publicas
passaram a procurar mais o exame em funcao dos programas
de inclusao social no ensino superior privado (e posteriormen-
te, em 2009, em menor magnitude, em funcdo da busca por
vagas em institutos e universidades federais).
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TABELA 5 - Distribuicao percentual dos participantes do Enem por
turno em que foi cursado o ensino médio

TURNO 1999 2001 2003 2005 2007
Diurno 72 53 53,6 49,0 48,8
Noturno 16 31 251 28,6 28,3
Ambos 12 12 20,1 22,4 22,8

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

O ensino médio brasileiro expandiu suas matriculas, em
boa parte, com a criacdao de cursos noturnos a partir dos anos
1980 e 1990. Em 1999, 54,5% das matriculas no ensino médio
regular do pais eram no periodo noturno. No entanto, apenas
16% dos participantes do Enem nesse ano haviam estudado
nesse periodo. De uma maneira geral, vem se configurando
uma tendéncia a diminuicdo das matriculas noturnas no en-
sino médio em ambito nacional.

A democratizacdo do exame, com a inclusdo cres-
cente de alunos das redes publicas, permitiu aumentar o
percentual de participantes concluintes ou egressos de cur-
sos noturnos, mas, talvez, os dados possam ser vistos sob
um prisma complementar: a diversificacao do publico do
Enem com base no Prouni atraiu pessoas formadas em anos
anteriores, em que havia maior chance de elas terem se
formado em cursos noturnos.

E plausivel afirmar que os alunos que estudam ou
estudaram a noite procuram proporcionalmente menos o
Enem, quando comparados com aqueles que estudaram no
periodo diurno, o que sugere menor chance de ingresso no
ensino superior. Mas, apesar dessa sub-representacdo do pe-
riodo noturno, ndo deixa de ser significativo o aumento no
numero de inscricoes de alunos que frequentaram o ensino
médio noturno.
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TABELA 6 - Distribuicao percentual dos participantes do Enem por
faixa etaria

FAIXA ETARIA 1999 2001 2003 2005 2007
Até 18 64,7 50,6 58] 44,3 38,9
19-20 215 25,0 19,9 19,9 18,7
21-22 59 9,5 8] 10,2 iR

23-26 36 73 6.2 15 13,
Mais de 26 40 75 71 14,2 18,

Fonte: Elaboracao da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

Coerentemente com os dados jd analisados, notamos
a diversificacdo do perfil etdrio dos participantes do Enem
ao longo do tempo: mais de 60% deles tinham até 18 anos
em 1999; e, apesar da diminuicao progressiva da distorcao
idade-série no ensino médio, em niveis nacionais, que vem
causando uma juvenilizacao do publico do ensino médio,
notamos um “envelhecimento” dos participantes do Enem.

Houve aumento de 14% na participacdo daqueles com
mais de 26 anos de idade, de 10% dos que tém entre 23 e 26
anos e de 5% entre os que tém entre 21 e 22 anos.

Ganha reforco a explicacdo acerca da diversificacdo do
publico que procura o exame e a tendéncia a sua apropria-
¢do como instrumento de acesso ao ensino superior.

TABELA 7 - Distribuicao percentual dos participantes do Enem por sexo

SEXO © 1999 : 2001 2003 i 2005 2007
Masculino S 399 . 31 . 394 . 33 . 35
Feminino © 601 629 . 603 . 627 . 625

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

E sabido que o ntimero de matriculas das mocas no ensino
médio vem ha muitos anos superando o dos rapazes: em 1999
elas eram 54,6% contra 44,9%, e em 2007, 54,7% contra 45,3%.
Isso se reflete na distribuicao dos participantes do Enem por
sexo, de forma ainda mais acentuada, jd que elas represen-
tam cerca de 60% das pessoas que fazem a prova, mantendo
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essa posi¢ao ao longo dos anos. As mulheres vém apresentan-
do melhores indicadores educacionais em muitos quesitos:
maior namero médio de anos de estudo, menores taxas de
reprovacao e de evasdo e maior nivel de conclusdo no ensino
médio. Este ultimo aspecto pode estar diretamente ligado a
maior atratividade das mulheres para o Enem.

TABELA 8 - Distribuicao percentual dos participantes do Enem por
raca/cor

RACA/COR 1999 2001 2003 2005 2007
Branco 76,5 58,5 51,2 45,6 43,7
Negro 1,9 53 73 1,9 12,3
Pardo/mulato 16,4 30,5 34 38,3 39,7
Indigena 0,5 0,9 0,9 0,9 0,8
Amarelo 4,0 4,8 51 34 3.3
Sem informacao 1,2 - - - -

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

No que tange ao quesito corfraca evidencia-se um au-
mento dos participantes negros e pardos/mulatos ao longo
dos anos. Os negros aumentaram sua participacao em 10%,
e os pardos/mulatos, em 23,3%, ao longo dos nove anos ana-
lisados, o que significa dizer que em 2007 os negros/pardos/
mulatos jd sdo mais da metade dos participantes do exame
(52%). Entre 1999 e 2007, houve um aumento de 33% na pre-
senca de negros/pardos/mulatos na avaliacao.

Tendo em vista a existéncia de fortes desigualdades ra-
ciais no Brasil e seus reflexos no processo de escolarizacao
das criancas e dos jovens, chega a causar certa surpresa a
presenca tdo significativa dos negros. Isso sugere uma forte
relacdo com as politicas de acao afirmativa no ensino supe-
rior, que vém sendo adotadas a partir de 2001, tendo como
uma das principais medidas as cotas raciais.

Em levantamento realizado por Heringer e Ferreira (2009),
foram identificadas 79 IES no Brasil que promovem algum
tipo de agdo afirmativa. O Prouni também teve papel funda-
mental para a inclusdo da populacdo negra na universidade
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privada, baseada em incentivos fiscais. Como se sabe, o Enem
teve e continua a ter um papel central nesse processo, como
requisito obrigatorio para pleitear as bolsas do Prouni, e
como selecdo (parcial ou integral) para muitas universidades
publicas. Esses dados reiteram a aproximacao crescente do
Enem com o objetivo de selecionar para o ensino superior,
antes mesmo da reorganizacao do Exame em 2009.

TABELA 9 - Distribuicdo percentual dos participantes do Enem por
situagdo em relag¢do ao trabalho

SITUACAO EM RELACAO

AO TRABALHO 1999 2001 2003 2005 2007

Trabalham 38,9 51,8 47] 58,6 61,6
Nunca trabalharam 46,7 30,2 30,2 22,8 21,2
g'forlcuar;;z%aghnifrr:é?as estao 13.2 18,0 19,9 18,6 17,2
Sem resposta ou invalido - - 2,8 - -

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

Um dos tragos distintivos do ensino médio brasileiro
em relacdo aos demais paises, inclusive nossos vizinhos
sul-americanos, € a concomitancia entre estudo e trabalho
para aqueles que frequentam esta etapa educacional. £ bem
verdade que essa realidade parece estar se alterando com
as politicas de correcao de fluxo, que vém produzindo um
rejuvenescimento dos alunos do ensino médio, com a re-
ducdo da distorcao idade-série, que sempre foi alta nesta
etapa de ensino.

Se, na tendéncia nacional, os alunos do ensino médio
estdo cada vez mais novos em razao da diminuicdo progres-
siva da distorcao idade-série, cuja taxa foi de 34,4% em 2009
(65,6% dos alunos do pais estdo em idade correta), e se isso
vem acarretando um deslocamento na questao da educagao
e trabalho nesta etapa, com a diminuicdo de alunos que tra-
balham ao cursar o ensino médio, por que vem ocorrendo o
contrdrio com os participantes do Enem?

Notamos que o percentual de alunos que haviam
conciliado trabalho e estudo no ensino médio, ou estavam
conciliando, atingiu 61,6% em 2007. Se somarmos com
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aqueles que declararam estar procurando emprego, temos
um total de 78,8% de respondentes para os quais a questao
do trabalho estd presente.

As tendéncias encontradas no perfil dos participantes
do Enem, no que tange a condicdo trabalhadora da grande
maioria, indicam os riscos de utilizar tais dados para anali-
se do perfil sociodemogrifico no ensino médio do pais, pois
elas parecem caminhar em dire¢oes contrdrias.

Os dados da Tabela 9 podem ser vistos também como
um indicador da tendéncia que a democratizacdo do ensino
superior estd gerando no sentido da inclusdo de estudantes-
-trabalhadores nos sistemas, o que revela desafios para a
permanéncia e progressao desses alunos, tendo em vista as
exigéncias de um curso universitdrio e os desafios de conci-
lid-lo com o trabalho. Corrobora a necessidade de analisar
mais detidamente os impactos e desdobramento dessas mu-
dancas no sistema de ensino superior brasileiro.

TABELA 10 - Distribui¢cdo percentual dos participantes do Enem por
renda familiar em nimero de salarios minimos

RENDA FAMILIAR 1999 2001 2003 2005 2007
Até1 12 6,3 96 13,5 15,5
la2 4,9 20,5 24,2 33,6 36,4
2as 17,7 33 33,8 34,7 331
5a10 27,6 20,5 16,4 10,8 8,4
10a30 317 14,0 10,2 47 3.9
30a50 87 2,9 19 08 05
Mais de 50 6,5 16 10 04 03
Sem renda 0,6 1,2 1,5 1,4 1,6
Sem informacgéao 11 - 1,5 - -

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

Na tabela acima, aparece com bastante nitidez um pro-
cesso de atracdo crescente do Enem em relacdo as pessoas
de baixa renda. Novamente, o marco divisor parece ter sido
o ano de 2001, mas, apds o Prouni, essa tendéncia ganhou
novo reforco, consubstanciando um cendrio em que 85% dos
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participantes do exame em 2007 tinham renda familiar de
até cinco saldrios minimos, quando em 2001 esse percentual

era de 59,9%, e em 1999, de 23,8%.

TABELA 11 - Distribuicao percentual dos participantes do Enem por escolaridade do pai e da mae

1999 2001 2003 2005 2007

ESCOLARIDADE ; i

Pai Mae Pai Mae Pai Mé&e Pai Mae Pai Mae
12 a 42 série 20,8 18,9 31,2 30,6 29,7 28,6 34,7 32,6 34,8 32,5
52 3 82 série 1,0 12,3 15,6 18,3 15,4 17,8 16,1 181 16,1 181
Ensino médio incompleto 58 6,5 6,6 6,7 58 6,6 56 6,5 54 6,3
Ensino médio completo 17,3 22,3 16,0 18,3 16,4 19,4 16,2 19,6 16,6 20,1
Superior incompleto 6,9 6,6 4,0 4] 4,0 4,3 3,0 31 2,7 3,0
Superior completo 24,5 22,8 10,9 10,9 10,3 10,7 6,7 7.8 58 7]
Pds-graduacao 77 6,4 2,9 3,0 32 3,6 1,9 2,6 1,8 2,8
N&o tem 2,6 2,7 7,2 6,4 7,0 59 8,6 75 8,9 77
Sem resposta ou invélido - - - - 1 32 72 22 74 2,

Fonte: Elaboragédo da autora com base em dados do Inep (BRASIL, 1999-2007).

A escolaridade do pai e da mae é considerada um dado
importante na andlise do perfil socioeconémico em funcdo da
forte relacao, no nosso pais, entre pobreza e exclusao escolar.

Considerando os dados de 2007, vemos que 56% dos
participantes do Enem jd possuem ou estdo prestes a obter
um grau de escolaridade maior do que dos pais: o ensino

médio completo.

Ao longo dos anos, nota-se uma diminuicdo nos niveis
de escolaridade do pai e da mde dos participantes, indicando
a composicao social mais heterogénea da avaliacao e a inclu-

sdo de pessoas provenientes de familias mais pobres.

BREVE BALANGO E ALGUMAS INDAGAGOES
Os dados analisados permitem tecer algumas observacoes
sobre o perfil dos participantes.
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Foram identificados dois momentos significativos de ex-
plosdo na procura ao Enem e de heterogeneizacdo de seu
publico: 2001, com a gratuidade da taxa de inscricao — em
termos relativos foi o0 ano de maior aumento na procura pela
prova (+316%) — e 2005, um ano depois da criacao do Prouni,
que registrou um aumento de 96% na procura ao exame.

Assim, embora boa parte de nossa andlise seja con-
vergente com a realizada por Freitas, Garcia e Birenbaum
(2009), ao analisarem o perfil dos participantes nos anos de
1998, 2001 e 2005, o estudo feito pelos autores ndo men-
cionou um aspecto central para a diversificacdo do perfil do
participantes do Enem ao longo do periodo, que foi a gratui-
dade da taxa de inscri¢ao do exame instituida em 2001. Os
autores atribuem a criacdo do Prouni a mudanca no perfil
dos participantes do Enem no periodo entre 1998 e 2005.

A leitura dos relatorios pedagdégicos do exame deixa
claro que, ja em 2001, o principal objetivo que levava as
pessoas a prestarem o exame era a intencdo de utiliza-lo
como forma de acesso ao ensino superior, o que foi afirma-
do por mais da metade dos respondentes. Isso revela que,
jd no quarto ano de realizacao do exame, sua aproximacao
com o objetivo de selecionar para o ensino superior ja esta-
va bastante configurada.

Costuma-se atribuir ao Prouni toda a responsabilida-
de pela aproximacdo do Enem com o ingresso no ensino
superior e, posteriormente, ao novo Enem, em 2009, a con-
solidacao dessa tendéncia com a criagao do Sisu. Mas o que
os dados apontam é que a vinculacdo do Enem as perspec-
tivas de ingresso nas universidades, como politica publica
nacional, ja estava claramente delineada na sua origem, e
vinha sendo exitosa desde o ano de 2001.

Vamos agora nos concentrar na andlise do exame tendo
em vista a tendéncia, jd identificada nas tabelas acima, de
uma heterogeneizacao crescente do publico participante do
Enem a partir de 2001. Acredito ter sido possivel identifi-
car o distanciamento do Enem em relacdo ao ensino médio
ao longo dos anos. Mas, surpreendentemente, foi possivel
perceber que essa distancia ja poderia ser vista no préprio
documento fundador do Enem, pois nele nao encontramos
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nenhuma mengao a relagdo com as politicas de ensino mé-
dio, tampouco com o curriculo.

Isso leva a considerar que, desde a criagdao do Exame, ele
aparece distanciado de uma perspectiva orientadora das po-
liticas publicas para o ensino médio, situacao que vai sendo
acentuada ao longo dos anos com base nas medidas governa-
mentais que o direcionam cada vez mais como instrumento
de acesso ao ensino superior.*

Em estudo em que analisa a pertinéncia de se considerar
o Enem uma politica publica, Alves (2009, p. 55) diz: “Pode-
mos afirmar que durante o periodo de aplicacdo do Enem,
embora tivessem promessas de melhoria do ensino publico,
nada ocorreu, nenhuma politica publica foi incrementada
neste sentido”.

E preciso que se diga aqui que esta caracteristica niio
pode ser atribuida as iniciativas do governo Lula junto ao
Enem, que caracterizaram o aprofundamento de um modelo
que ja vinha sendo implementado desde 2001. Isso nao
significa que as iniciativas do governo Lula (Prouni, Sisu e
reformulacao do Fies) ndo tenham tido peso significativo na
democratizacao efetiva das oportunidades de acesso ao en-
sino superior. Ocorre que tais medidas devem ser tratadas
como politicas de democratizacdo do acesso ao ensino supe-
rior, e ndo devem ser confundidas com uma politica voltada
ao ensino médio.’

Mas, se fica evidente o distanciamento do Enem em rela-
¢do ao ensino médio desde as proprias intencdes anunciadas
até o perfil de pessoas que ele atrai, por que vem sendo tao
difundida pelo governo, na sua forma de divulgacdo dos
resultados, e pela midia, a ideia de que o Enem permite ana-
lisar a qualidade do ensino médio e das escolas?

Os préprios relatérios pedagoégicos do Inep afirmam
que uma das dimensoOes da avaliacdo seria promover “o
controle social da escola, pois, com base em seus resulta-
dos, o jovem passa a cobrar um melhor desempenho da
mesma” (BRASIL, 2007).

Essa é a questdo central a ser problematizada, pois fica
claro que o Enem € um exame cada vez menos coerente com
os usos que temos feito dele, dado que seu desenho técnico e
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4 Uma posicao diferente é
apresentada por Santos ao afirmar
que: "O Enem, entdo, desde sua
concepgéao, objetivava ser o
instrumento que forjaria mudancas
curriculares significativas no ensino
meédio” (SANTOS, 2011, p. 200). O autor
argumenta que o Exame foi um
mecanismo voltado, sobretudo, a
reforma curricular do ensino médio,
por meio da indu¢cdo de mudancas nas
formas de ingresso ao ensino superior.

5 Jesse Pereira, em sua tese de
2004 sobre o potencial do Enem
como elemento de democratizacdo
do Ensino Superior para egressos
das escolas publicas, constatou que,
naguele momento, o Exame gerava
um ganho inexpressivo na pontua¢ao
final dos alunos egressos de escolas
publicas, nos vestibulares da USP,
Unesp e Unicamp. O impacto do
Enem foi considerado minimo, e
constatou-se que altos desempenhos
no Enem estavam muito associados
a altos desempenhos dos alunos nos
vestibulares daquelas instituicdes.
Em entrevista feita pelo autor com
pesquisadores do Nucleo de Apoio
ao Estudo de Graduacao da USP
(Naeg-USP) eles assumiam que
qualquer que fosse o peso dado ao
Enem no vestibular, ndo mais do que
5% dos inscritos sofreriam efeitos na
classificacdo final.
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metodologico ndo permite a avaliagao e o ranqueamento de
escolas, e igualmente ndo consiste num instrumento confid-
vel para avaliar a qualidade do ensino médio brasileiro.

Enquanto se constata um vazio na responsabilidade pu-
blica do Estado diante dos resultados do Enem, confirma-se a
tendéncia indicada por Sousa jd em 1999: o estimulo a com-
petitividade entre as escolas, a individualizacdo dos resultados
educacionais, alimentando a crenga liberal no mérito do indivi-
duo como algo desvinculado dos fatores sociais e econdmicos, a
introducao de mecanismos de mercado na gestdo educacional.
A autora aponta que o Enem apenas confirmaria a desigualdade
educacional existente no pais, e indaga: “Quem se beneficiaria
com esta iniciativa?” (SOUSA, 1999, p. 59).

Gostaria de discutir mais detidamente dois problemas
que podemos identificar na defesa muitas vezes feita do con-
trole social das escolas por meio do Enem:

1. Essa ideia contraria uma ressalva que pode ser en-

contrada no mesmo relatdério de onde foi extraido
o trecho acima, de que os resultados da avaliagdao so
sdo vdlidos para o universo de participantes do exa-
me e nao podem ser expandidos para uma realidade
maior, ou para o ensino médio como um todo. Mas,
se os resultados ndo podem ser expandidos, eles nao
refletem as caracteristicas das escolas nas quais os
participantes estudaram, ou seja, as escolas ndo po-
dem ser avaliadas pelos resultados de alguns de seus
alunos que fizeram o Enem.

2. Depois de realizar o Enem o aluno nao retorna mais

a escola de ensino médio, pois ja se formou ou estd
se formando. Sendo assim, como ele poderia reali-
zar alguma cobranca acerca da qualidade da mesma?
Como afirma Sousa (1999, p. 58), “0 que podera ser fei-
to retroativamente? Diante da constatacdo de dadas
incompeténcias, o que poderd um aluno egresso da
escola publica fazer? Exigir do poder publico um proces-
so de ensino que garanta seu direito a escolarizacdao?”.

O processo de responsabilizacdo das escolas jd vem sendo
feito, indiretamente, mesmo que elas nao sofram punicoes
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pelos sistemas publicos. A publicidade das médias obtidas
pelos alunos sugere, de forma tdcita, a responsabilidade das
escolas por tais resultados. Se isso tem sido positivo para um
pequeno grupo seleto de escolas de elite que vem ganhan-
do grande visibilidade publica como baluartes da qualidade
de ensino, certamente a maioria das escolas publicas nao
parece estar se beneficiando com essa suposta estratégia
de controle social. A meu ver, a exposi¢ao publica ndo vem
colaborando para que escolas com dificuldades possam ser
apoiadas e reestruturadas para oferecer uma educacao de
melhor qualidade.

A forma de nomear as coisas revela modos de repre-
sentd-las, e me parece que, apos 14 anos de existéncia, ja
é tempo de questionar a representacao falseada do Enem
como um exame voltado ao ensino médio. Nesse senti-
do, talvez se devesse ir exatamente na direcao contrdria a
anunciada pelo atual Ministro da Educacdo, Aloisio Merca-
dante: concentrar-se no Saeb, e ndo no Enem, para cons-
truir o debate sobre a qualidade do ensino médio. Como
afirmou Sousa em artigo recente:

[...] o Saeb reune caracteristicas que permitem reconhe-

cé-lo como um sistema de avaliacdo de desempenho de

alunos do ensino médio. Ndo se ignoram os seus limites
a0 circunscrever a nocdo de qualidade a proficiéncia dos
alunos em determinadas disciplinas escolares, nem os des-
servi¢cos para a democratizagcdo do ensino, que podem ser
gerados dependendo do uso que se fizer de seus resulta-
dos; no entanto, se aceita que seus resultados expressam
uma das facetas de qualidade do ensino médio. O mes-
mo ndo se pode afirmar em relacdo ao Enem, embora este
venha sendo difundido como uma avaliacdo do ensino mé-
dio. (SOUSA, 2011, p. 101)

No entanto, talvez seja incoerente com a logica politica
abrir mao da visibilidade tao ampla do Enem, ainda que tal
visibilidade promova uma distor¢dao do real. Nesse sentido,
como diz Foucault, “a visibilidade é uma armadilha” (1987,
p- 177).
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