1 Artigo publicado na
revista Estudos em
Avaliacdo Educacional,
Sao Paulo, n. 12, p. 7-24,
jul./dez. 1995.

2 Alguns desses novos
curriculos em Matematica
(Mathematics Study Group
- MSG), em Fisica (Physical
Science Study Committee -
PSSC), em Quimica (Chemical
Bond Approach -CBA) e em
Biologia (Biological Study
Committee - BSC), entre
outros, foram traduzidos

e adaptados ao contexto
nacional pela Fundacéao
Brasileira para o Ensino de
Ciéncias (FUNBEC) e no
Centro de Treinamento de
Professores de Ciéncias
(CECISP), gracas aos
esforcos dos professores
Isafas Raw, Myrian Krasilchik
e Norma Maria Cleffi, com a
colaboracédo de professores
brasileiros, no inicio da
década de 60.

AVALIACAO EDUCACIONAL:
UMA PERSPECTIVA HISTORICA'

1. INTRODUGCAO
A pesquisa e a avaliacdo tém um significado especial no deli-
neamento do processo decisério em educagdo. A pesquisa, ini-
cialmente, e, depois, a avaliacdo, especialmente a avaliacdo de
programas, projetos e produtos, passaram a ter uma dimensao
maior a partir do século XX, sofrendo ambas — pesquisa e avalia-
¢do — a influéncia de diferentes ciéncias, como por exemplo, a
psicologia, a psicometria, a sociologia, aantropologia, a etnogra-
fia e aeconomia, entre outras, de determinaram novos enfoques
metodolégicos com base em vdrios posicionamentos te4ricos.

A avaliacdo, apés o trauma provocado pela constatacdo
da deficiéncia tecnoldgica associada a caréncia educacional,
no mundo ocidental, especialmente nos Estados Unidos, com
olancamento do Sputnik, no dia 4 de outubro de 1957, tornou-se
impositiva. Hd todo um esforco no sentido de recuperar o tempo
educacional que fora perdido, sendo criados novos curriculos,
eaavaliacdo passou a ter papel de relevancia no desenvolvimen-
to de novas estratégias de ensino?

A literatura sobre avaliacdo educacional, a partir dos
anos 60, cresce enormemente. Surgem novos posicionamentos
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tedricos e novas propostas de atividades prdticas, que enri-
quecem e tornam complexo o campo da avaliacdo. Algumas
questoes fundamentais sdo levantadas, com profundas impli-
cacdes na sua teoria e na sua prdtica. E justo, portanto, que,
inicialmente, seja discutida a sua evolucao histdrica a partir
da perspectiva norte-americana, em cujo contexto se desen-
volveram numerosos e importantes trabalhos, em particular
em decorréncia da acdo seminal de Ralph W. Tyler. Outras
fontes, entretanto, também serdo indicadas, especialmente
inglesas e, subsidiariamente, trabalhos de autores nacionais,
ainda que a producdo tedrica destes ultimos seja bastante re-
duzida no seu aspecto quantitativo.

1.1. AVALIACAO EDUCACIONAL

NOS ESTADOS UNIDOS: UM ESBOCO

A sociedade norte-americana sofreu grandes transformacoes
estruturais em decorréncia do impacto advindo da Revolucdo
Industrial e, a exemplo do que ocorreu na Inglaterra, o poder
publico passou a discutir diferentes programas sociais, inclu-
sive de natureza educacional. A avaliacdo nos Estados Unidos
possui uma tradicdo de quase dois séculos, ainda que o seu mo-
mento mais intenso tenha ocorrido a partir da década de 1960.
E também nesse periodo que a avaliagio comeca a se definir
comouma profissdo estruturada. A fim de chegaraessasituacao,
aavaliacdo atravessou diferentes momentos, conforme Madaus,
Stufflebeam e Scriven (1993).

A avaliacdo associada ao processo educativo sempre existiu
sob diferentes formas (WORTHEN; SANDERS, 1987), mas somente
adquire uma natureza formal quando Horace Mann (1845) ini-
cia a prdtica da coleta de dados para a fundamentacdo de deci-
soes de politicas pablicas que afetam a educacdo. A avaliacdo,
aos poucos, comeca a desenvolver procedimentos ainda utiliza-
dos nos dias de hoje, como o survey, e instrumentos objetivos
padronizados. Além disso, determinadas prdticas ainda persis-
tem, porque baseadas na obtencao de escores dos alunos como
principal elemento para a avaliacdo da eficiéncia de programas
educacionais, alids, traco caracteristico das avaliacoes realiza-
das no atual contexto brasileiro (1995).
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Houve, nessa época, como mostram Madaus et al. (1993),
uma politizacdo dos dados obtidos através de provas escritas,
que foram usados para comparar escolas e promover o afasta-
mento de diretores que se opunham ao programa de eliminacdo
de castigos fisicos que entdo existiam, e cuja supressdo era defen-
dida por Samuel G. Howe e Horace Mann. A primeira avaliacao
propriamente dita somente teve lugar bem mais tarde, no final
do século XIX, entre 1887 e 1898, quando Joseph Rice procurou
verificar a influéncia do tempo dedicado a exercicios (drill) no
processo de alfabetizacao (spelling) em diferentes unidades esco-
lares. Ainda que esse trabalho de Rice tenha tido uma grande re-
percussdonaépoca e levado muitos professores a mudarem seus
procedimentos de alfabetizagdo, na verdade, o maior impacto
desta avaliacdo estava no seu cardter experimentalista e quan-
titativo, procedimento até entdo inédito ainda segundo o desta-
que de Madaus et al. (1993). Rice, de certa forma, antecipou-se a
ideias sobre pesquisa experimental em educacdo que somente
seriam defendidas na segunda metade do século XX, a partir dos
anos 50, por Lindquist (1953) e Campbell e Stanley (1963).

Os trinta primeiros anos da vida social norte-americana
no século XX sofreram a influéncia de trés elementos desen-
volvidos em principio para o gerenciamento industrial: siste-
matizagdo, padronizacdo e eficiéncia, que acabaram por afe-
tar a totalidade da sociedade, inclusive na drea educacional.
A comunidade educacional como um todo passa, entdo a pre-
ocupar-se com o desenvolvimento de uma metodologia que
permitisse medir a eficiéncia dos seus professores, a construir
instrumentos e a definir padrdes que possibilitassem a men-
suracdo do grau de eficiéncia das suas escolas e dos diversos
sistemas educacionais, seguindo, assim, no campo da educa-
¢do, os procedimentos que empresdrios procuravam implantar
no mundo da industria. Aproximadamente quase cem anos
depois, a educacdo brasileira, muitas vezes por influéncia de
agéncias financiadoras externas, comeca a se preocupar com
os mesmos problemas ligados diretamente ao processo de ge-
renciamento das instituicoes educacionais, conforme poder-
-se-d observar no item final do presente trabalho.

O grande passo na evolucdo da avaliacdo educacional foi
dado por E. L. Thorndike, nos principios do século XX, ao desen-
volver toda uma fundamentacdo tedrica sobre a possiblidade de
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medir mudancas nos seres humanos (WORTHEN; SANDERS, 1987).
A partir desse momento, todo um aparato tecnoldgico é desen-
volvido para a medida de capacidades humanas e a avaliacdo,
em consequéncia, passa a ter o significado de medida (testing),
concepcdo que ainda prevalece em amplos setores educacionais,
inclusive fora dos Estados Unidos, como no Brasil.

Madaus, Stufflebeam e Scriven (1993) mostram clara-
mente que essa € a época do survey, que emprega diferentes
critérios (taxa de evasdo, taxa de aprovacgdo) para medir a efi-
ciéncia da escola e/ou professor. O uso do survey leva, natural-
mente, ao desenvolvimento de diversos tipos de testes obje-
tivos nas vdrias dreas curriculares. Esses testes, por sua vez,
eram referenciados a objetivos e deram origem aos testes
referenciados a normas, sendo, nesse caso, a porcentagem
de alunos aprovados nos testes o critério adotado para julgar
a eficiéncia da escola/professor. Além disso, é nesta mesma
época, hd quase um século, que comecam a surgir testes nor-
mativos, elaborados por importantes cientistas educacionais,
como foi o caso de Edward Thorndike, com vistas ao desen-
volvimento de um instrumental que possibilitasse a compa-
racdo entre sistemas. Os testes padronizados, bastante ca-
racteristicos da cultura educacional norte-americana, mas
que, felizmente, ainda ndo chegaram ao meio educacional
brasileiro, surgiram logo apés o conflito mundial de 1914/18
e passaram a ser usados, equivocadamente, na determinagao
da eficiéncia de programas educacionais e na apresentacio
de diagnosticos relativos a curriculos e sistemas educacionais,
além de servirem, também, para a tomada de decisOes sobre
o desempenho escolar dos alunos.

Avaliacdo e medida por meio de testes confundem-se nessa
época - e ainda continuam a se confundir nos dias atuais-; por
outro lado, comecam a surgir instituicoes especializadas na re-
alizacao de surveys na drea educacional. Estas instituicoes cons-
tituiram o embrido que geraria futuros e importantes centros
educacionais, criados nos anos 60 e 70, nas universidades, com o
objetivo derealizaram trabalhos avaliativos em diferentes dreas,
inclusive na educacional. Os surveys, inicialmente, eram locais,
limitados aos school districts, ainda segundo Madaus et al. (1993).
Nodecorrer dos anos 50 e 60 é que comecam a surgir efetivamen-
te nos Estados Unidos os primeiros estudos de curriculo a nivel
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nacional. Os problemas passam a ser considerados nao apenas
em funcdo do interesse local, mas levando em conta o contexto
nacional, com uma audiéncia bem mais ampla do que aquela
dos school districts. E, assim, por via de consequéncia, complexos
problemas ligados a epistemologia da pesquisa/avaliacdo educa-
cional comecam a ser discutidos por educadores e avaliadores,
que, entre outros aspectos, passam a se preocupar com a ques-
tdo da generalizabilidade das suas conclusdes, como mostram
Madaus et al. (1993) e Norris (1993).

A influéncia de Ralph W. Tyler durante o periodo de 1930
a 1945 foi considerdvel e, assim, com justa razdo, passou a ser
considerado o verdadeiro iniciador da avaliacdo educacional.
A sua agdo foi bastante ampla, influindo na educagdo em geral,
especialmente em assuntos ligados a teoria, a construcdo e a im-
plementacao de curriculos, que procurou conceituar como um
conjunto de experiéncias educacionais diversificadas que deve-
riam ser planejadas de forma a levar os alunos a concretizacdo
de determinados objetivos. A avaliacdo educacional, cujo termo
foiporelecriado, objetivaria que professores aprimorassem seus
cursos e osinstrumentos de medida que construissem pudessem
verificar a congruéncia entre os contetdos curriculares e as ca-
pacidades desenvolvidas.

A sociedade norte-americana depois do término da Segun-
da Guerra Mundial (1939-45) atravessou um periodo bastante
critico, envolvendo problemas econdémicos e sociais (racismo/
segregacionismo). Houve, por outro lado, como decorréncia da
chamada “guerra fria”, resultante do conflito ideol6gico-mani-
queista entre o capitalismo ocidental e o socialismo real do leste
europeu, a criacdo de um grande complexo militar-industrial
que atuaria intensamente na vida americana por largo tempo
até o inicio dos anos 90, com a crise que levaria a desagregacao
da Unido Soviética. Apesar da crise socioecondmica, especial-
mente no periodo inicial, entre 1946 e 1957, importantes trans-
formacoes ocorreram na educacdo americana.

O problema da avaliacdo educacional foi bastante discuti-
do, somas considerdveis de dados foram levantadas, mas quase
ndo foram utilizadas para a solugdo de problemas, como res-
saltaram Madaus et al. (1993). E nesse periodo que ocorre o de-
senvolvimento da teoria cldssica dos testes e o surgimento de
novas abordagens sobre avaliacdo educacional, como uma rea-
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¢io ao modelo proposto por Tyler. £ importante destacar, nesse
periodo, o aparecimento de uma institui¢do atuante até os dias
fluentes e que serviu de modelo para a criacdo de outros 6rgaos
semelhantes nos seus objetivos: — o Educational Testing Service —
ETS (1947), por inspiracdo de vdrios educadores, destacando-se
E. F. Lindquist e Ralph W. Tyler. O ETS, a partir de sua cria-
¢do, passaria a ter influéncia decisiva no desenvolvimento de
testes (padronizados) e em amplos programas de avaliacdo,
como o National Assessment of Educational Progress (NAEP) e o
International Assessment of Educational Progress (IAEP). A proli-
feracdo dos testes, nem sempre construidos segundo principios
claros e bem definidos cientificamente, levou algumas insti-
tuicOes representativas (American Psychological Association — APA,
American Educational Research Association — AERA, National Commit-
tee on Measurement in Education — NCME, sobretudo) a estabelece-
rem recomendacgoes para a construcao de testes psicoldgicos e
técnicas de diagnéstico (1954) e para a elaboracdo de testes de
rendimento escolar (1955), — o que nem sempre é seguido, in-
clusive no Brasil, que desconhece essas recomendacoes, salvo as
excecoes de sempre; mais tarde, apds sucessivas revisoes, essas
mesmas recomendacoes se transformaram em padroes (standar-
ds) a serem seguidos na drea de constru¢do dos vdrios instru-
mentos psicométricos.

A avaliacdo educacional nos principios dos anos 60, nos
Estados Unidos, comeca a incidir sobre grandes projetos de
curriculos financiados com o apoio federal, surgindo, nesse
momento histérico, a figura do avaliador como um profissio-
nal com atividades especificas até entdo exercidas por educa-
dores com formacio generalista. E o inicio de uma época de
especializacdo — que ainda ndo chegou ao contexto brasileiro
— em que as universidades comecam a se preocupar com a
formacao especifica de recursos humanos efetivamente qua-
lificados para os trabalhos de avaliacdo.

Apesar do envolvimento das melhores cabecas pensantes
na drea educacional e dos grandes fundos alocados a multiplos
projetos, os resultados das avaliacoes durante a década de 60,
ainda que realizados com grande rigor técnico, nio se reve-
laram plenamente satisfatérios e surgiram diversas reacdes.
E nesse contexto que o Teachers College Record publica impor-
tante artigo de Cronbach (1963) criticando a situagao e pro-
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pondo novos caminhos para a prdtica da avaliagdo, conforme
veremos. Apesar da adverténcia de Cronbach de que a avalia-
¢do da eficdcia de um curriculo se deveria processar ao longo
de sua estruturacao e ndo depois de sua conclusao, o impacto
das suas ideias ndo foi imediato, mas levou especialistas a
discutirem detidamente seus problemas profissionais, como
mostraram Worthen e Sanders (1987).

O trabalho de Cronbach - Course Improvement through
Evaluation (1963) - levantou importantes questoes metodolo-
gicas, inclusive a relacionada com a andlise direta dos resul-
tados dos itens em substituicdo a andlise concentrada em
escores globais, além de abordar outros problemas de natureza
conceitual que continuam vdlidos na atualidade e mostrar
as limitacoes das avaliagoes post-hoc no desenvolvimento de
curriculos, conforme foi referido anteriormente. Esse arti-
go mostra os fundamentos bdsicos da prdtica da avaliacao
e abre novas e estimulantes perspectivas para o trabalho do
avaliador no seu dia a dia como profissional.

O contexto politico decorrente, inicialmente, da adminis-
tracdo John Kennedy e, a seguir, ap6s 1963, da gestdo Lyndon
Johnson, em que houve uma grande preocupacdo com 0s re-
flexos das desigualdades sociais na diferenciacdo das oportuni-
dades educacionais, passa a determinar um grande esforco no
sentido de criar novas condicOes na drea educacional, surgindo,
por influéncia de Robert Kennedy, o conceito de responsabilidade
em educacdo (accountability), a fim de evitar possiveis desperdicios
dos recursos financeiros concedidos aos programas curricu-
lares e a suas avaliacOes, na drea da educacdo compensatoria.
A avaliacdo deixa, nesse novo contexto, de ser apenas um traba-
lho tedrico de alguns educadores, transformando-se numa pra-
tica constante, que, em muitos casos, assume um cardter quase
obsessivo na cultura educacional norte-americana.

A aprovacdo de importante lei sobre educacdo elemen-
tar e secunddria — Elementary and Secondary Education Act
(ESEA), em 1965, vai gerar um novo quadro que favorecerd
a pesquisa e a avaliacdo educacional, tendo em vista a imposicao
legal de que todos os projetos financiados deveriam ser obriga-
toriamente avaliados (WORTHEN; SANDERS, 1987), o que obrigou
os educadores a dedicarem grandes esforcos para a avaliacao de
suas atividades e a elaboragao de relatérios passou a ser uma
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prdtica habitual, no controle da qualidade do ensino e dos in-
vestimentos feitos em educacdo.

A situacdo criada apds 1965 mostrou que os educadores
norte-americanos ndo estavam preparados para os grandes desa-
fios da avaliacdo, como, alids, ainda ndo estdo suficientemente
preparados os educadores brasileiros para o enfrentamento dos
grandes problemas da avaliacdo de hoje (1995), havendo muito
teorizacdo abstrata sobre o assunto, mas pouca realizacdo pra-
tica. Professores norte-americanos, sob o impacto do ESEA em
1965, improvisaram-se emavaliadores. Worthene Sanders(1987)
mostraram que mesmo aqueles que tinham alguma expertise téc-
nica ndo tinham treinamento suficiente em planejamento, me-
didas e estatisticas, quadro que, no momento, ocorre no Brasil.
Isso produziu avaliacOes bastante comprometidas, que pouco
serviram para avaliar a efetiva eficiéncia dos sistemas educacio-
nais, seus curriculos e programas.

A prdtica generalizada da avaliacdo mostrou que muitos
instrumentos e estratégias utilizadas em avaliacdo ndo eram
adequados aos propositos definidos, ficando, inclusive, carac-
terizada a inadequacdo do emprego de testes padronizados na
avaliacdo de programas, conforme a discussdo de Madaus et al.
(1993). Essa insatisfacdo acabou tendo efeitos positivos. Novas
teorias sobre avaliacdo comecam a despontar e todo um traba-
lho de reformulacdo da prdtica da avaliacio é empreendido,
destacando-se as figuras exponenciais de M. Scriven (1967), R.
Stake (1967) e D. Stufflebeam (1971), cujos trabalhos vao dar
uma nova dimensdo metodoldgica a avaliacdo educacional. A
avaliacdo de alguns programas de impacto, como o Head Start
e o Sesame Street, criados com objetivo de eliminar desequili-
brios educacionais decorrentes da origem social e racial, geram,
na verdade, acentuadas controvérsias, conforme a colocacao de
Madaus, Airasian e Kellaghan (1980), sobretudo face ao baixo de-
sempenho das criancas urbanas das dreas de periferia. A avalia-
¢do desses e de outros programas sociais teve um grande impac-
to social, ao apresentar resultados pouco promissores, e serviu
para aprofundar as criticas a muitos procedimentos entdo em
uso e possibilitou o desenvolvimento de novas metodologias.

A partir dos anos 70, a avaliacao educacional torna-se um
campo profissional definido, exigindo especializa¢ao aprofunda-
da, com a exclusdo de improvisagoes supostamente técnicas, mas
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pouco soélidas conceitualmente, num campo em que atuavam
diferentes profissionais, inclusive administradores. A avaliacdo,
pelo menos no contexto norte-americano, deixa de ser uma “ter-
rade ninguém”. Simultaneamente, surgem importantes revistas
especializadas, algumas de alta qualidade técnica, associando
avaliacdo e politicas publicas, avaliacdo e planejamento, entre
outras, permitindo, assim, a disseminacao de novas ideias, a for-
mulacdo de teorias e modelos, e sobretudo, a divulgacdo de im-
portantes estudos.

A literatura sobre avaliacdo educacional - distinta da bi-
bliografia sobre testes e medidas — torna-se copiosa e algumas
universidades, como por exemplo, a de Illinois (Urbana), a de
Stanford (Palo Alto, Califérnia) e a Western Michigan University
(Kalamazoo, MI), entre outras, desenvolvem intensos progra-
mas de formacdo de avaliadores, ressaltando-se, ainda, o tra-
balho de Ben S. Bloom em Chicago e o de W. James Popham,
na University of Califérnia (UCLA). Além disso, numerosos cen-
tros de avaliacdo foram disseminados por todo o territério
norte-americano, conforme o longo elenco de instituicoes
apresentado por Madaus et al. (1993).

Apesar dos avancos e de todo aparato técnico desenvolvido,
a drea da avaliacdo ainda ndo estd exaurida em todas as suas
potencialidades, novas perspectivas de acdo estao sendo abertas
e a radicalizacdo positivismo/quantitativo em relacdo ao feno-
menolégico/qualitativo é menos radical, sendo as divergéncias
porventura ainda subsistentes na verdade um reflexo de dife-
rencas ideoldgicas e menos conflitos metodolégicos, conforme
ressaltam Madaus et al. (1993).

Finalmente, ap6s a longa exposicdo sobre a avaliacdo
na perspectiva norte-americana, queremos ressaltar que,
hoje, nos Estados Unidos, hd uma grande preocupacdo com
a qualidade dos trabalhos de avaliacdo, tendo sido fixados
padrdes a serem seguidos conforme o posicionamento do Joint
Committee on Standards for Educational Evaluation, coordenado por
D. Stufflebeam. Ainda que a avaliacdo educacional, suas teorias e
modelos deem margem a grandes controvérsias, é, sem duavida,
um campo dindmico, em constante transformacdo para atendi-
mento das multiplas exigéncias da qualidade em educacao.
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1.2. AVALIACAO EDUCACIONAL NA INGLATERRA:
ALGUMAS EXPERIENCIAS
A avaliacdo educacional na Inglaterra surge em meados do sécu-
lo XIX, integrando um programa social maior com vistas a efici-
éncianacional. A educacdo, na concepcdo inglesa, é considerada
como elemento indiscutivelmente essencial para alcancar essa
eficiéncia. As pesquisas (e a avaliacdo) na drea educacional, ini-
cialmente, desenvolvem uma linha ligada a métodos estatisticos
e atécnica de survey, como ocorreu também nos Estados Unidos,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento de uma tecnologia:
— a psicometria, que mais tarde, seria duramente criticada por
muitos educadores ingleses.
Os trabalhos realizados por F. Galton, K. Pearson, C. Spearman
e C. Burt, entre outros, na Inglaterra, contribuiram para que a
psicometria tivesse influéncia considerdvel na avaliacdo educa-
cional, em especial na construcao de instrumentos de medidas
psicolégicas e do rendimento escolar. A utilizacdo da “teoria dos
erros” e aaplicacdo danoc¢ao de “distribuicdo normal” no estudo
davariabilidade das diferencas individuais concorreu para gerar
reagoes justificadas ao uso da psicometria da avaliagao?®. Isso con- 3 para um estudo detalhado
. . . . ~ da influéncia da Psicometria
tribuiu para que novos caminhos se abrissem para a exploracao . evolucso das medidas
de diversos aspectos da avaliagio educacional. Entretanto, ape- ©%/©om° ver ) Fust
sar dessas reacOes adversas a tradicdo psicométrica, a Inglaterra, ’;i{fsf;‘z;”oeg;;/ [he saence
a partir da década de 50, realizou importantes trabalhos sobre London: Routledge, 1992.
a alfabetizacdo e a aprendizagem da leitura, contribuindo, desse
modo, para o delineamento de novas metodologias experimen-
tais e o desenvolvimento da teoria dos testes (NORRIS, 1993).
A teoria do desenvolvimento econdmico, pleno emprego
e seguranca nacional, inspirada em concepc¢oes apresentadas por
Keynes, teve amplas repercussoes na definicdo das politicas pud-
blicas da educacao inglesa. Houve, naquele momento histoérico,
uma preocupacao especial com os problemas relativos a qualida-
de dos estudantes que, em grande niimero, procuravam cursos
de ciéncias aplicadas e tecnologias, e, concomitantemente, um
profundo interesse na formacdo de professores de ciéncias des-
tinados as escolas secunddrias. A partir do idedrio econémico de
Keynes, que em grande parte fundamenta o capitalismo posterior
a guerra de 1939-45, inclusive nos Estados Unidos, os educadores
ingleses passaram a considerar a relacdo entre mao de obra tecni-
camente qualificada pelo processo educacional e o crescimento
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econdmico/seguranca nacional/e desenvolvimento tecnolégico. A
Inglaterra, por outro lado, constatou a inteira obsolescéncia dos
curriculos de suas escolas, o que tinha grande impacto nos pro-
gramas que visavam a formacao de mao de obra qualificada. A
mudanca desse quadro se impunha, a fim de proporcionar re-
cursos humanos qualificados capazes de garantir o crescimento
econdmico. A educacio caberia essa tarefa, ainda que as trans-
formacoes no sistema educacional ndo pudessem ser imediatas,
tendo em vista a impossibilidade de o governo inglés influir dire-
tamente em uma estrutura altamente descentralizada.

Havia, desde meados da década de 50, uma consciéncia
de que a Inglaterra ndo estava desenvolvendo capacidades e
formando cientistas da mesma forma como outros paises in-
dustrializados. A partir de 1962, gracas a associacao do Gover-
no com a Fundac¢do Nuffield, instituicdo de cardter privado,
iniciaram-se atividades para a reformulacdo dos curriculos e a
formacdo de professores de ciéncias. A avaliacdo, no inicio dos
anos 60, estava mais ligada a pesquisa educacional e os respon-
sdveis pelo Projeto Nuffield revelaram uma certa relutancia
em aceitar a ideia de uma avaliacdo do Projeto, conforme Nor-
ris (1993); porquanto, argumentavam, o interesse maior estava
na mudanca de atitudes dos estudantes em relacdo a ciéncia e
ndo na medida de possiveis ganhos de conhecimento fatual. A
qualidade do Projeto, na visdao da Fundacdo Nuffield, era bas-
tante clara e para uma conclusdo a respeito do valor desse em-
preendimento o Projeto dependeria, apenas, de informacdes
das escolas que o utilizavam, das criticas que seriam ofereci-
das e do conhecimento dos problemas constatados durante
sua execucao.

Ainda que uma avaliacdo externa tenha sido afastada, em
virtude da impossibilidade de estabelecer comparacoes entre o
Projeto Nuffield e outros tipos de abordagem curricular, uma ava-
liagdo estava sendo feita na realidade, via informacdes, criticas
e andlise dos problemas, conforme foi apontado. Uma avaliacdo
do tipo que se tornaria bastante utilizado por amplos segmentos
educacionais ingleses: — a avaliacdo qualitativa. Ou seja, uma ava-
liagdo ndo-quantitativa, na tradicao psicométrica, mas uma ava-
liacdo igualmente vdlida do ponto de vista cientifico. Isso ocorreu
na parte de ciéncias do Projeto, na de linguas (francés).

A National Foudation for Educational Research (1964) reali-
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zou uma avaliacdo baseada em testes e questiondrios, a fim de
obter dados psicométricos e sociométricos, com estudos compa-
rativos de vdrios grupos. Apesar da pouca repercussao dos resul-
tados na comunidade educacional — o que ocorre com bastante
frequéncia, inclusive, ou sobretudo, no Brasil —, ficou evidenciada
a coexisténcia do quantitativo e do qualitativo no contexto edu-
cacional inglés, tendéncia que ainda hoje existe, apesar da falsa
imagem divulgada por alguns de que haveria uma total dominan-
cia da pesquisa e da avaliacdo qualitativa, simplesmente.

A partir de 1966, ainda segundo o trabalho desenvolvido
por Norris (1993), iniciaram-se estudos avaliativos sobre os Proje-
tos Nuffield (ciéncias e matemadtica) por intermédio dos Schools
Council, agéncia autdbnoma fundada pelo governo central e go-
vernos locais. Algumas colocagoes do projeto avaliativo sdo ex-
tremamente importantes do ponto de vista metodol6gico. Assim,
a avaliagdo era vista ndo apenas como uma medida dos resulta-
dos do projeto, mas como parte integrante do préprio projeto
de construcao do curriculo, segundo a perspectiva apresentada
por Cronbach (1963), A avaliacdo, por outro lado, em relacdo ao
curriculo ndo deveria ser vista como uma simples apresentacio
de meros exercicios para que um produto final fosse avaliado,
mas, na verdade, a avaliacdo consistiria na coleta e no uso de in-
formacodes que possibilitariam decisoes sobre as diferentes fases
do desenvolvimento de um programa educacional.

Ao destacarem as relagoes entre avaliacao e tomada de
decisoes, as diretrizes estabelecidas para os Schools Council
deixaram perfeitamente claro os momentos em que a avalia-
¢do educacional poderia emprestar sua contribuicdo: — 1) nas
decisOes sobre o conteudo dos cursos e relativas aos métodos
a empregar para o seu ensino; — 2) nas decisoes sobre as ne-
cessidades dos alunos; e — 3) nas decisOes concernentes ao
treinamento de professores.

O projeto do Schools Council, ainda segundo Norris (1993),
destaca a participacdo dos avaliadores, muitas vezes apenas
professores, e ndo necessariamente especialistas no campo da
avaliacdo, desde o inicio dos trabalhos avaliativos e acentua a
concep¢do de uma avaliacdo para tomada de decisoes, aspec-
to que é expresso na maioria das diferentes abordagens sobre
avaliacao desenvolvidas na Inglaterra, e que merece especial
destaque no modelo de Stufflebeam, nos Estados Unidos. A
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4 Uma apresentacéo
detalhada da evolucéo
histoérica da avaliacdo na
Inglaterra e suas mais recentes
experiéncias de avaliacdo de
programas acha-se em Norris
(1993), capitulos 2, 4,5 e 6.

avaliacdo, na visao do Schools Council, é responsabilidade de
um grupo de avaliadores, que nem sempre sao avaliadores pro-
fissionais, e ndo de apenas um Unico individuo.

Avaliacdo educacional (evaluation — avaliacdo de programa/
assessment — avaliacdo do rendimento escolar) é um assunto al-
tamente controvertido na Inglaterra, apresentando tendéncias
vdrias que quase sempre se opoem a avaliacdo somativa, ape-
gando-se mais a do tipo individualizada. A avaliacdo também
entra em choque com um dos mitos caros a educagdo inglesa —a
autonomia dos professores. Observa-se, ainda, que vdrias abor-
dagens tém um contetido sociolégico, refletindo uma posicao
aceita por expressivo nimero de educadores. Os que seguem
essa linha mostram a existéncia de uma correlacdo entre o so-
cialmente carente e o rendimento escolar, advogando que os
responsdveis pela educacao devem apresentar uma discrimina-
¢do positiva a favor daqueles que se acham nessa situagao. Essa
tese parece-nos de certa forma enviesada, pois, na realidade, a
correlacdo ndo se limita ao carente, ela simplesmente existe, in-
dependentemente da condicdo social, tornando-se, entretanto,
evidente entre os mais desfavorecidos economicamente*.

1.3. AVALIACAO EDUCACIONAL NO BRASIL (1960-95)

As atividades de avaliacdo educacional no Brasil sdo bastante es-
cassas, ainda que, no momento atual (1995), a temdtica venha
sendo verbalizada pelo Ministério da Educacdo, que tem apre-
sentadoideias, as vezes bastante discutiveis, sobre a sele¢do para
0 acesso ao 3° grau de ensino e relativas a avaliacdo institucional
por intermédio de uma avaliacdo do rendimento académico ao
término dos cursos de graduacao.

A avaliacdo educacional, conforme serd discutido, mesmo
quandoanivel de sistema, no contexto brasileiro, baseia-se, funda-
mentalmente, no rendimento escolar, ainda que haja uma coleta
simultanea de dados socioecondmicos e de varidveis ligadasao en-
sino, ao professor e a escola, em alguns casos. As pesquisas e estu-
dos de avaliacdo apresentados nesse item em discussao ndo visam
aumarevisdo da literatura e nem incluem trabalhos académicos,
quase sempre relacionados a pré-requisitos da p6s-graduacao uni-
versitdria, como, porexemplo, os mencionados porLuckesi(1991);
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na verdade, objetivam mostrar alguns projetos que tiveram, ou
ainda estdo tendo, certo impacto nas escolas, especialmente nas
de 1°grau, sem, entretanto, a pretensao de exaurir o assunto, que,
sem duvida, merece ser submetido a uma meta-avaliacao.

A evolucdo da avaliacdo educacional no Brasil com o objeti-
vo de verificara eficiéncia de professores, curriculos, programas
e sistemas, além de possibilitar a identificacdo de diferentes
tendéncias, sobretudo quanto ao desempenho educacional, en-
tre outros aspectos, como seria desejdvel (VIANNA, 1992), ainda
estd para ser pesquisada e analisada. A partir da década de 60,
e ao longo dos anos seguintes, pode-se constatar que alguma
coisa importante comecou a ser realizada, ainda que de forma
algo incipiente, mas revelando um esfor¢o para proceder de
acordo com orientacdo metodolégica, especialmente com base
em fontes norte-americanas.

A avaliacdo no contexto educacional brasileiro é quase
sempre promovida por 6érgdaos governamentais a nivel federal —
Ministério da Educacdo—-ou anivel estadual, através das Secreta-
riasde Estado, que, por falta de estrutura, muitas vezes solicitam
a colaboracdo de outras instituicdes, universidades ou funda-
¢oes publicas e privadas. Ao contrdrio do que ocorre nos Estados
Unidos, em que as universidades assumem a iniciativa de pro-
jetos de avaliacdo, ainda que com financiamento externo, ou o
que se passa na Inglaterra, em que fundac¢oes privadas, contrata-
das para prestacgao de servigos, realizam pesquisas e avaliacdo, a
nossa situacao como serd apresentado, é bastante diversa.

A FUNBEC - Fundacdo Brasileira para o Ensino de Cién-
cias, ao iniciar um programa de novos curriculos em Fisica,
Matemadtica, Quimica, Biologia e Geociéncias, nos anos 60 e 70,
comecou, igualmente, uma avaliacdo de seus programas, con-
tando, para esse fim, com a expertise de Hulda Grobman, na
drea da Biologia. Essa atividade pioneira, entretanto, nio teve
continuidade em outras institui¢oes, perdendo-se essa rara
oportunidade para o desenvolvimento de know-how e a forma-
¢do de capacitacdes na drea de avaliacdo.

A Fundacdo Getiilio Vargas, igualmente em meados da dé-
cada de 60, iniciou importante programa de avaliacdo somativa
no Rio de Janeiro, desenvolvendo um instrumento para avaliar
a capacitacdo de criancas ao término do 1° grau na rede oficial,
inspirando-se no teste Iowa Basic Skills. O projeto obteve a cola-
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boragao de Anne Anastasi, Frederick Davis e Robert L. Ebel, que
contribuiram para a formacdo de especialistas brasileiros, minis-
trando cursos de treinamento em 1965. Razoes diversas, inclusi-
ve uma radical e abrupta alteracdo curricular, no antigo Estado
da Guanabara (Rio de Janeiro), sem uma prévia avaliacdo da nova
proposta de curriculo, provocou a descontinuidade do programa
e a consequente dispersao dos grupos de trabalho, que passaram
a atuar em outras atividades, muitas vezes estranhas a avaliacdo.

Ao longo dos anos 70 e na década de 80, face ao proces-
so de massificacdo das instituicoes de ensino, especialmente
no 3° grau, houve certa intensificacdo de estudos ligados ao
acesso ao ensino superior, sobretudo os relacionados a aspec-
tos psicométricos dos instrumentos de medida e a andlise de
dados socioecondmicos, como pode ser observado em algumas
publicacdes, especialmente em Educacgdo e Selecdo (1980-89)
e a partir de 1990, em Estudos em Avaliacio Educacional,
ainda que esta revista tenha modificado a orientacdo editorial
da anterior, passando a privilegiar problemas ligados a avalia-
¢do em geral, sem se deter, prioritariamente, na problemadtica
da selecdo para a Universidade. A década de 70 apresentou,
igualmente, interesse, ainda que tedrico, na drea da avaliacdo
de programas, com a tentativa de disseminacdo do modelo
CIPP - contexto, input, processo e produto — desenvolvido por
Daniel Stufflebeam e Egon Guba. Alguns poucos trabalhos fo-
ram realizados nessa linha metodolégica, mas, também, ndo
tiveram prosseguimento, sendo um momento transitorio,
como habitualmente ocorre na drea educacional brasileira.

O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio
Rural do Nordeste Brasileiro - EDURURAL -, planejado em
1977, na parte referente a estudos e avaliacdo, esteve a cargo da
Fundacdo Cearense de Pesquisa, que se ocupou de aspectos
institucionais, e da Fundacao Carlos Chagas, que centrou suas
atividades na avaliacdo do rendimento escolar (GATTI; VIANNA;
DAVIS, 1991). O projeto, com financiamento do Banco Mundial,
coletou dados nos anos de 1981, 1983 e 1985, nos Estados do
Ceard, Piaui e Pernambuco, por intermédio de provas de Por-
tugués e Matemdtica, aplicadas a criancas de 2? e 4* séries do
Ensino Fundamental, em 603 escolas rurais. Além da qualidade
do ensino da escola rural, o projeto EDURURAL realizou seis
estudos de caso sobre a atuagdo dessas escolas nos limites das
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relacdes socioeconomicoculturais locais.

O EDURURAL ndo se limitou a coletar dados sobre o rendi-
mento escolar em Portugués e Matemadtica nas 2% e 4%s séries
de escolas rurais, que, alids, mostraram que as criancas daque-
les Estados do Nordeste apresentavam uma aprendizagem dos
conceitos bdsicos visivelmente prejudicada, nessas escolas de
ensino multisseriado bastante precdrio (GATTI, 1993). Incluiu,
também, no seu projeto, a avaliacdo de diversas varidveis, como
as condi¢des das escolas, perfil dos professores, impacto do trei-
namento e condi¢oes da familia, entre outras.

Os seis estudos etnograficos realizados nos trés Estados
possibilitaram identificar algumas razdes explicativas para o
baixo rendimento das criangas nas duas dreas curriculares: —
rotatividade dos professores, influéncia politica na designacdo
de professores, inconstancia na distribuicdo de livros, material
e merenda, que é feita, igualmente, tendo em vista conside-
racoes politicas, baixos saldrios, condi¢oes precdrias das esco-
las multisseriadas, infraestrutura curricular deficiente, pouco
tempo dedicado ao ensino durante o dia (2.00 a 2.30 horas/dia),
frequéncia irregular dos alunos, doencas das criancas, condi-
coes familiares, dificuldade de acesso a escola, ensino baseado
na memorizacdo sem significado e passividade induzida do
aluno, entre outros fatores, conforme foi caracterizado com
realismo esse estado de coisas por Gatti (1994). Um quadro bas-
tante dramdtico do Nordeste rural, refletido pela situacdo igual-
mente trdgica de seu ensino, que a avaliacdo revelou.

Quase no final da década de 80, foi iniciado um amplo pro-
grama de avaliacdo do rendimento de alunos de escolas de 1°
grau da Rede Publica em todo o Pais, por iniciativa do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Inicial-
mente, em 1987, essa avaliacdo (VIANNA; GATTI, 1988; VIANNA,
1989a; VIANNA, 1989b; GATTI; VIANNA; DAVIS, 1991; GATTI, 1993)
objetivou identificar, na diversidade do quadro educacional bra-
sileiro, pontos curriculares criticos; verificar o desempenho em
aspectos cognitivos bdsicos de alunos de 1%, 22, 3%, 5% e 7° séries;
e subsidiar os professores para uma recuperacao de seus alunos
em aspectos bdsicos do curriculo escolar. Essa avaliacao, ao final,
abrangeu uma amostra de 27.455 alunos de 238 escolas em 69
cidades de vdrios Estados da Federacdo existentes a época, inclu-
sive no entdo Territorio do Amapd. O projeto teve seus desdobra-
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mentos, com novas avaliagoes, a pedido da Secretaria de Esta-
do da Educacdo do Parand, envolvendo, inicialmente, alunos
de 22 e 4? séries de escolas de sete cidades (VIANNA; GATTI, 1988)
e depois, uma amostra de alunos de escolas oficiais de 22 outras
cidades (VIANNA, 1991), com os mesmos objetivos dos trabalhos
propostos pelo INEP.

As avaliacOes a nivel estadual promovidas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP - vi-
savam a fornecer as Secretarias de Estado da Educac¢dao um con-
junto de informacoOes sobre as deficiéncias da aprendizagem
escolar; por outro lado, os projetos procuravam criar, também,
condicOes para que as proprias Secretarias tivessem uma efeti-
va participacdo nos assuntos pertinentes a avaliacdo do rendi-
mento, assim como se envolvessem, ainda, em projetos outros
relacionados a programas, sistemas e materiais diddticos (GATTI,
1994). As conclusoes do projeto, que mostraram aspectos criticos
do ensino de 1° grau em quase 70 cidades das diversas regioes
geogrdficas do pais, ndo podem ser, entretanto, generalizadas,
tendo em vista a natureza da amostra, um segmento estatisti-
camente pouco representativo do universo escolar a nivel de 1°
grau, e a falta de equalizacdo (equating) dos instrumentos. O in-
teressante, e digno de ser destacado, é que esse projeto, iniciado
em 1987, mais tarde, em 1991, realizaria pela primeira vez uma
avaliacdo de escolas do sistema privado de ensino, mostran-
do a relacdo entre condicdo social e rendimento escolar. O es-
tudo, entretanto, ao comparar o desempenho da escoa privada
com o dos alunos das escolas publicas, revelou que nem sempre
a escola privada é um mar de exceléncia e a escola publica tam-
bém nem sempre € tdo ruim quanto se julga, aprioristicamente.

Ainda na década de 80, um novo projeto de avaliacdo a nivel
nacional foi realizado por intermédio da Secretaria de Ensino do
2° Grau, do Ministério da Educacdo, com apoio do Banco Mundial
e a colaboracdo cientifica da Fundacdo Carlos Chagas, sobre
o desempenho escolar de alunos da 3* série do Ensino Médio
(VIANNA, 1991). A partir de uma amostra de 3.972 sujeitos de es-
colas técnicas federais, escolas estaduais, escolas particulares,
escolas oficiais e particulares com habilitacio magistério e es-
colas de formacao profissional industrial (SENAI), nas cidades de
Fortaleza, Salvador, Sdo Paulo e Curitiba, o projeto identificou
varidveis sobre escolaridade e ainfluéncia de fatores socioecono-
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micos. Esse estudo, que no fundo é de avaliagdo do rendimento
escolar, apresentouresultados surpreendentes, que eram conhe-
cidos mas ndo constatados, sobre o alto desempenho das escolas
técnicas federais em relacdo as demais escolas, sem, entretanto,
pesquisar as razoes desse desempenho.
OMinistério da Educacdo, utilizando a competéncia técnica
do INEP, no inicio de 1990, iniciou a implantacdo de um Siste-
ma Nacional de Avaliacao da Educacdo Basica - SAEB, com
o objetivo de qualificar os resultados obtidos pelo sistema edu-
cacional de ensino publico, criar e consolidar competéncias
para a avaliacdo do sistema educacional (PESTANA, 1992), reali-
zando um trabalho cooperativo entre o MEC e as Secretarias de
Estado da Educagdo. A proposta do SAEB adotou um modelo de
estudo de fluxo e de produtividade da UNESCO, com vistas a es-
tudar questoes relacionadas com a gestdo escolar, competéncia
docente, custo-aluno direto e indireto e rendimento escolar, com
base em uma metodologia de amostras relacionadas (WAISELFISZ,
1991), estando em vias de sofrer radical transformacdo em sua me-
todologia e nos procedimentos de amostragem, na avaliacdao do
segundo semestre de 1995.
A Avaliacio da Jornada Unica em S3o Paulo, realizada
no segundo semestre de 1992, visou a verificar os efeitos da
implantacio da Jornada Unica no Ciclo Basico, a partir de 1988,
em escolas da Grande Sao Paulo. Ou seja, a avaliacdo procurou
saber, conforme o destaque de Gatti (1992), se o Ciclo Bdsico/
Jornada Unica causou algum impacto, algum diferencial no
desempenho e no desenvolvimento intelectual das criancas; se
houve diferenciais no desenvolvimento de habilidades bdsicas
que devem ser adquiridas, e se ocorreram alteracoes na relacdo
aprovacdofreprovacdo/ e evasdo.
A partir de 1992, a Secretaria de Educacao do Estado de Minas
Gerais iniciou a Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino de 5 o artigo de Maria Alba de
Minas Gerais®, envolvendo nesse ano a populacdo de estudantes Zi;i;;s ;Zﬁ‘ifjﬁ;ﬁ e
do Ciclo Bésico de Alfabetizagio e os da 8" série. Os trabalhos pros- o072/ " 21995
seguiram em 1993 com a avaliacdo da 5 série do Ensino Funda- :5;?;12%%1%;29522226
mental, da 2° série do Ensino Médio e das 3%/4* séries da Habilitacdo no periodo de 1992-95.
Magistério. Ao todo, cerca de 930.000 estudantes foram avaliados
externamente nesses dois anos, sendo levantados dados sobre o
desempenho escolar em dreas curriculares, informacoes socioe-
condmicas dos alunos, atitudes em relacdo a ciéncia (2* série do
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Ensino Médio), dados relacionados a escola, incluindo elementos
sobre os vdrios curriculos, e informacodes relativas a formacdao das
futuras professoras da escola de Ensino Fundamental (alunas das
3%/4% séries da Habilitacdo Magistério). O programa de avaliacdo do
sistema de ensino de Minas Gerais, integrante de um programa de
qualidade da escola, com apoio financeiro do Banco Mundial, teve
prosseguimento em 1994, com a repeticao do processo nas esco-
las avaliadas em 1992 e a inclusdo de escolas da rede municipal
de ensino, abrangendo, no caso, o sistema em 414 municipios. O
processo de avaliacdo em Minas Gerais jd comecou a produzir seus
primeirosresultados, sobretudo em modificagoes curriculares e na
disseminacao de centros de atualizacdo de professores em 53 dife-
rentes pontos do Estado (VIANNA, 1992), além da autonomia admi-
nistrativa e financeira, estando em vias a implantacdo da autono-
mia pedagdgica, em um processo de qualidade da escola que tem
como um de seus pontos centrais a avaliacdo.

Um programa de avaliacdo foi realizado em 1991 sobre o
Desempenho da Rede Publica Escolar do Estado de Per-
nambuco na Area da Linguagem, em criancas de 1% a 4*
série, o que possibilitou a Secretaria de Educacdo do Estado,
segundo Buarque et al. (1992), a revisdo dos contetudos pro-
gramadticos das Propostas Curriculares, redirecionamento dos
contetidos nos programas de capacitacdo de docentes, acom-
panhamento das classes de alfabetizacdo e o desenvolvimento
de um programa de pesquisas.

A nivel internacional, no periodo de 1990/92, houve uma
avaliacdo do desempenho de criancas de 13 anos em Matemd-
tica e Ciéncias, nas cidades de Sdo Paulo e Fortaleza, como
parte integrante do projeto da International Assessment of
Educational Progress - IAEP, com a participacdo de 20 paises,
sob a coordenacao do Educational Testing Service (Princeton, New
Jersey) e o financiamento da National Science Foundation — NSF.
A parte relativa ao Brasil ficou sob a responsabilidade da
Fundacdo Carlos Chagas, visando o projeto a analisar o de-
sempenho dos estudantes nos vdrios paises participantes e a
identificar tipos de ambientes culturais e prdticas educacionais
associadas a um alto desempenho (VIANNA, 1992). Além das pro-
vas de Matemdtica e Ciéncias foram desenvolvidos trés outros
instrumentos — questiondrio do aluno, da escola e dos pais —, a
fim de explorar varidveis associadas ao desempenho educacional
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e proporcionar um contexto que possibilitasse compreender os
resultados da avaliacdo. O desempenho das criancas brasileiras,
lamentavelmente, foi bastante comprometido, refletindo, as-
sim, a conhecida crise do nosso sistema de ensino da escola de 1°
grau. Esse tipo de avaliacdo costuma, no entanto, com justa ra-
z3o, ser criticado por vdrios educadores, sobretudo na Inglaterra,
tendo em vista a diversidade curricular, os objetivos do ensino,
as metodologias empregadas, entre outros fatores, e inclusive o
proprio contexto cultural, em termos socioldgicos.

A andlise dos vdrios projetos de avaliacdo, segundo demons-
trou Gatti (1994), evidencia que nem sempre € possivel a adogao
de um delineamento experimental, que possibilite comparar di-
ferencas de tratamentos; as amostras, muitas vezes, sao bastante
comprometidas, tendo em vista a caréncia de estatisticas bdsicas
confidveis, os procedimentos de aplicacdo dos instrumentos e cole-
ta de dados nem sempre sdo merecedores de confianca, apesar das
orientacoes e dos treinamentos a que sdo submetidos os aplicado-
res; e a adocdo de modelos de avaliacdo que nem sempre se ajus-
tam ao nosso contexto socioeducacional, havendo necessidade,
portanto, de uma adaptacao a realidade brasileira. Esses e outros
problemas — como, por exemplo, a falta de elementos experientes
em avaliacdo educacional - fazem com que, em muitos casos, o
avaliador responsdvel tome decisdes que, em principio, fogem a
ortodoxia doutrindria, mas que resultam da sua experiéncia e do
seu bom senso, face ao imprevisto das situagoes que surgem, sobre-
tudo em paises que ndo possuem uma tradi¢ao de avalia¢cdo no seu
sistema educacional, como é o caso do Brasil, e em que a realidade
é bem diferente da teoria.

A andlise da producdo cientifica sobre avaliacdo educacio-
nal publicada em Cadernos de Pesquisa, no periodo de 20 anos
(VIANNA, 1992) mostra que o tema € de interesse dos educado-
res, sendo essa producdo bastante diversificada e revelando uma
grande preocupacdo metodoldgica na abordagem dos varios
assuntos, sobretudo na drea de rendimento escolar, educacdo
de adultos, treinamento e formacdo de professores, temas do-
minantes no contexto da educacdo brasileira, pelo menos no
momentoatual. Observa-se, também, nesses artigos e ensaios, um
destaque em relacdo ao emprego de metodologias qualitativas,
especialmente estudo de casos, ainda que sejam bastante redu-
zidos os trabalhos teoricos sobre essas metodologias por autores
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nacionais, que se apoiam quase sempre na fundamentacao de
tedricos estrangeiros, sobretudo norte-americanos e ingleses.
A partir dessa andlise (VIANNA, 1992), percebe-se, entretanto, que
ja hd uma consciéncia da importancia da avaliacdo e que a sua
pratica, apesar de inspirada em outros contextos, e partindo de
modelos adaptados a nossa realidade, mas nem sempre de forma
cientificamente rigorosa, estd comecando a criar uma culturada
avaliacdo na sociedade brasileira.
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