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RESUMO

O artigo, que se organiza em quatro secoes, apresenta resultados
de pesquisa que teve por objetivos mapear e caracterizar iniciativas
relacionadas ds avaliacdes em larga escala em desenvolvimento nos
municipios brasileiros. Inicialmente, expde-se uma sintese de estudos
jd produzidos sobre a temdtica e, em seguida, sdo explicitados
os procedimentos metodologicos do estudo. Na terceira segdo,
discutem-se resultados obtidos na fase preliminar do survey, que
abarcam manifestagoes obtidas de 4.309 municipios. Por fim, sdo
apontadas conclusoes acerca de concepgoes presentes nas avaliagoes
propostas pelos municipios e dos usos dos resultados que as gestoes
desses entes federados fazem das diversas avaliacdes existentes,
que evidenciam a consolidagdo da avaliagdo em larga escala como
instrumento de gestdo educacional nas municipalidades.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO EDUCACIONAL +« GESTAO
EDUCACIONAL ¢ SURVEY ¢ POLITICA DE AVALIACAO DOS
MUNICIPIOS.
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RESUMEN

El articulo, que se organiza en cuatro secciones, presenta resultados
de una investigacion que tuvo el objetivo de mapear y caracterizar
iniciativas relacionadas con las evaluaciones en gran escala que se
llevan a cabo en los municipios brasilerios. Inicialmente, expone una
sintesis de estudios ya realizados sobre la temdtica y luego explicita
los procedimientos metodoldgicos del presente estudio. En la tercera
seccion, discute resultados que se obtuvieron en la fase preliminar del
survey, que abarcan manifestaciones recogidas en 4.309 municipios.
Por fin, presenta conclusiones acerca de concepciones presentes
en las evaluaciones propuestas por los municipios y de los usos de
los resultados que las gestiones de dichos entes federados hacen de
las diversas evaluaciones existentes, que ponen de manifiesto la
consolidacién de la evaluacién en gran escala como instrumento de
gestion educacional en las municipalidades.

PALABRAS-CLAVE EVALUACION EDUCACIONAL « GESTION
EDUCACIONAL * SURVEY + POLITICA DE EVALUACION DE
LOS MUNICIPIOS.

ABSTRACT

The article, organized in four sections, presents results of a study
that aimed to map and characterize initiatives related to large-scale
assessments in development in Brazilian municipalities. Initially,
it presents a synthesis of studies already available on the subject,
and then explains the methodological procedures of the study. In
the third section, it discusses results obtained in the preliminary
phase of the survey, which covers events from 4,309 municipalities.
Finally, it draws conclusions about the concepts present in the reviews
proposed by municipalities and how the results of the various existing
evaluations are used by the administration of these federated entities,
which highlight the consolidation of large-scale evaluation as a tool
for educational management in the municipalities.

KEYWORDS EDUCATIONAL EVALUATION e EDUCATIONAL
MANAGEMENT ¢ SURVEY « EVALUATION POLICY OF THE
MUNICIPALITIES.
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1 Pesquisa intitulada “Avaliacdo e
gestao educacional em municipios
brasileiros: mapeamento e
caracterizacdo de iniciativas em
curso”, desenvolvida por meio de
parceria entre a Fundacgdo Carlos
Chagas (FCC) e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). O referido
estudo busca identificar as iniciativas
de avaliacdo educacional que vém
sendo desenvolvidas nos municipios
em trés dimensdes - avaliacdo de
alunos, avaliagcdo institucional e
avaliacdo de profissionais -, bem
como compreender a apropriacao,
pelos municipios, das avaliagdes em
larga escala j& existentes.
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INTRODUGAO

Este artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa
mais ampla,! que tem como propdsito caracterizar o lugar
que a avaliacdo externa e em larga escala, promovida por
diferentes entes da federacdo, vem ocupando na gestdao da
educacao municipal e suas eventuais implicacoes em agoes
desenvolvidas pelos municipios.

Estudos ja divulgados (BAUER, 2012; BAUER; REIS,
2013; HORTA NETO, 2013; SOUSA, 2013; BONAMINO, 2013;
BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011) tém mencionado a cres-
cente expansdo de iniciativas de avaliacdo em larga escala,
implementadas pelo governo federal ou por governos esta-
duais, especialmente apés a criagdo, em 2007, do Indice de
Desenvolvimento da Educacdao Bdsica (Ideb) pelo Inep. Em
levantamento realizado em 2011, Brooke, Cunha e Faleiros
apontavam a existéncia de iniciativas de avaliacdo em larga
escala em 19 estados brasileiros, evidenciando que tais ini-
ciativas inauguram uma nova forma de gestdo educacional,
apoiada nos dados obtidos. Os autores discutem, ainda, os
tipos de uso dos resultados dessas avaliacdes externas para

Est. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 26, n. 62, p. 326-352, maio/ago. 2015



a gestdo, destacando que, naquele momento, os resultados
eram utilizados para avaliar e orientar a politica educacio-
nal, informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos e
ao publico sobre os resultados obtidos e subsidiar a formacao
continuada e as decisoes sobre alocacao de recursos. Foi res-
saltado, ainda, o uso dos resultados para propor politicas de
incentivos salariais e de certificacdo de alunos e de escolas.

Ao lado desse movimento de apropriacao de resultados
de avaliacOes que se realizam sob responsabilidade dos esta-
dos, ha registros que indicam a disposicdo dos municipios
em adotar sistemas avaliativos préprios, sejam esses conce-
bidos pelas secretarias de educacdo, ou por empresas contra-
tadas pela administracdo municipal.

Com recortes e objetivos especificos, ja se dispoe de
pesquisas que permitem uma aproximacao com experién-
cias municipais, embora se caracterizem como estudos que
abrangem um ou alguns casos e iluminam uma compreen-
sdo inicial de trilhas que vém pautando o significado da
avaliacdo na gestdo educacional de municipios e escolas do
pais.? Nos limites deste artigo, sdo referenciados alguns des-
ses estudos, que possibilitam ilustrar suas contribuicoes.

Bauer (2014), ao fazer levantamento bibliografico de te-
ses e dissertacoes sobre a temdtica das avaliacOes de sistemas
educacionais e sua relacdo com a gestdao educacional, aponta
a existéncia de diversos estudos que revelam como as prati-
cas de avaliacdo e gestdo tém se imbricado em municipios
brasileiros. Os estudos de Figueiredo (2008) e Lima (2011)
tratam, respectivamente, do papel do Sistema de Avaliacdo
do Rendimento Escolar Municipal (Sarem) da Secretaria
Municipal de Educacio de Cosmorama, na melhoria das
aprendizagens dos alunos, e do papel do Sistema de Avalia-
¢do do Desempenho das Instituicoes Educacionais do Sis-
tema de Ensino do Distrito Federal (Siade), no subsidio ao
trabalho de diretores escolares desse municipio.

Pesquisa realizada por Ferrarotto (2011) buscou acompa-
nhar a implementacdo do Programa Municipal de Avaliacao
do Sistema de Ensino (Promase), implantado em 2006 no mu-
nicipio de Amparo-SP, para apreender seus eventuais efeitos
em prdticas adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo

2 Em levantamento bibliografico
realizado na esfera da pesquisa

em pauta, foram identificados 134
estudos, entre teses, dissertacoes

e artigos, que tém como escopo
investigar eventuais efeitos de

avaliacdes externas em propostas

e praticas de redes ou escolas de
diversos municipios brasileiros
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e por escolas da rede. Foram realizadas entrevistas com a
Secretdria de Educacdo, as gestoras de escolas e os professores,
andlise documental e observacdo de quatro escolas munici-
pais. Entre as revelacoes apontadas pela autora, registram-se,
com base nos resultados da avaliacdo externa, iniciativas, no
ambito da gestdo municipal, voltadas para producdo de mate-
rial diddtico, reestruturacao curricular, formacao dos docentes
e apoio as criancas com defasagem de aprendizagem. Ainda,
hd referéncias a acoes desencadeadas no ambito das escolas,
reiterando o que se evidenciou nos estudos anteriormente
citados neste artigo, sendo mencionado pela autora que, em
duas das quatro escolas abrangidas pelo estudo, observaram-
-se organizacdo de conteudos, atividades e provas tendo como
referéncia os instrumentos utilizados em avaliacdes externas.

Werle, Thum e Andrade (2009) analisam como a avalia-
¢do de larga escala se apresenta em municipios do Rio Grande
do Sul. Embora a maioria dos municipios ndo tenha institui-
do normatizacdo especifica sobre o assunto, hd registros de
interacoes de municipios e de escolas daquele estado com
resultados de avaliacOes externas e em larga escala, que ilus-
tram iniciativas locais de uso dos resultados das avaliacdes,
em especial, para formacdo de profissionais da educacio, o
que permite supor que, a despeito de exigéncias legais, a ava-
liacdo adentra a gestdo municipal e das escolas.

A pesquisa de Ovando (2011) traz indicios de um movi-
mento de implantacdo de sistemas préprios de avaliacdo por
municipios de Mato Grosso do Sul. Entre os resultados des-
ta investigacao, destacam-se: a gradual incorporacdo, pelos
gestores e educadores das redes, de resultados de avaliacoes
externas nas decisOes relativas a educagao municipal, tendo
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb) se
constituido em fator indutor de maior atencdo aos resulta-
dos de desempenho de alunos, em especial na Prova Brasil;
e a tendéncia dos municipios de formularem procedimentos
préprios para avaliacdo da proficiéncia dos alunos.

Sousa, Pimenta e Machado (2012) analisam caracteristi-
cas de iniciativas de avaliacdo que vém sendo implementa-
das em 14 redes municipais de ensino paulistas: Barrinha,
Barueri, Brotas, Cajuru, Catanduva, Indaiatuba, Itanhaém,
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Jardinépolis, Lorena, Marilia, Santa Barbara d’Oeste, Sdo José
dos Campos, Porto Ferreira e Valparaiso. Com base em infor-
macoes coletadas por meio de entrevistas com os profissionais
das secretarias de educacao e de documentos produzidos pe-
las redes sobre seus sistemas de avaliacao, o estudo explora
os usos que vém sendo feitos dos resultados das avaliacdes
para formulacdo e implementacdo das politicas educacio-
nais municipais e eventuais relacdes ou articulacoes com
as avaliacoes conduzidas pelo governo federal. Entre outras
evidéncias, a investigacdo aponta que a avaliacdo vem sen-
do assumida, por gestores das redes e por seus profissionais,
como instrumento de monitoramento e controle do ensino
fundamental, atribuindo a iniciativa local maior poder de
subsidiar decisOes, em comparacdo com os elementos tra-
zidos pelas avaliacoes conduzidas pelo governo federal, em
especial a Prova Brasil.

Alavarse, Machado e Bravo (2013) também abordam a
implantacdo de sistemas municipais de avaliacdo externa
em quatro municipios paulistas — Cajuru, Catanduva, Porto
Ferreira e Itanhaém -, explorando indicac¢des sobre uso dos
resultados das avaliagOes e seu potencial de incidir positi-
vamente na qualidade do ensino, no sentido de subsidiar o
acompanhamento do desenvolvimento de alunos e escola e
a tomada de decisoes, inclusive com a participa¢do dos di-
versos segmentos que compdem as redes. No entanto, os au-
tores alertam para efeitos deletérios, em especial, quando se
transferem responsabilidades, pelos resultados, de gestores
para professores.

Com proposito similar, Gimenes et al. (2013) discutem
resultados de pesquisa sobre os usos das avaliacoes externas,
no ambito de quatro sistemas de ensino publico do pais que
implantaram sistemas proprios de avaliacdo em larga escala:
a rede estadual do Espirito Santo e as redes municipais de
Sdo Paulo (SP), Sorocaba (SP) e Castro (PR). O estudo analisa
0s objetivos e as justificativas das Secretarias de Educacio
para criacao de sistemas préprios de avaliacdo e realca, entre
outras conclusoes, o potencial pedagdgico dessas iniciativas
para subsidiar o trabalho escolar. Outras consideracoes sobre
as realidades municipais no tocante a avaliacdo externa e

Est. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 26, n. 62, p. 326-352, maio/ago. 2015

331



3 Esse estudo considera que a
avaliacédo educacional € composta
por diversas dimensdes, a saber:
avaliacao de alunos; avaliacao
institucional; avaliacdo de
profissionais da educacao; e outras
avaliacdes propostas em esfera
municipal. Como avaliacdo de alunos
entendem-se as iniciativas de coleta
de evidéncias de desempenho dos
alunos nas disciplinas escolares,

por meio de provas, bem como

de outras evidéncias sobre sua
interacdo no processo escolar, sendo
abertas possibilidades de serem
mencionados, para além de provas,
outros procedimentos. A avaliacdo
institucional é entendida como a
existéncia de proposta da rede
municipal de ensino que solicite as
escolas a realizac&o de sua avaliac&o,
contemplando possibilidades de
autoavaliacdo e/ou de uso de
informacdes resultantes de avaliacdes
externas. Finalmente, a dimensao

de avaliacdo de professores buscou
captar iniciativas de avaliacédo de
professores e de gestores implantadas
pela rede municipal, buscando
conhecer o que ¢ avaliado e os
procedimentos para essa avaliaggo.
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em larga escala podem ser encontradas em Gewehr (2010),
Marinho (2010) e Nascimento (2010).

Além de pesquisas que procuram identificar possiveis
efeitos das avaliacbes externas no contexto da gestdo edu-
cacional de redes de ensino, tanto estaduais quanto munici-
pais, como as referenciadas anteriormente neste artigo, ha
estudos que buscam apreender repercussoes de avaliagoes
no ambito da escola, explorando seus usos e repercussoes
no planejamento e nas prdticas escolares. Usualmente, tais
trabalhos caracterizam-se por serem estudos de caso, cujas
evidéncias trazidas tém como base depoimentos de profis-
sionais que atuam nas escolas, complementados, algumas
vezes, por observacoes. As contribuicoes desses estudos tém
revelado convergéncia em iniciativas de organizar as pro-
postas de ensino de acordo com as habilidades e conteudos
elencados em matrizes de referéncia de elaboracdo das pro-
vas e preocupacao de preparar os alunos para obtencdo de
bons desempenhos nas provas. A titulo de indicar alguns
estudos dessa natureza, citam-se, para ilustrar, Assuncao
(2013), Carvalho (2010), Coco (2014), Duarte, (2014), Gomes
(2009), Graga (2010), Horta Neto (2006), Madergan (2014),
Pimenta (2012), Prust (1999), Rahal (2010), Rocha (2013),
Silva (2005) e Souza (2009).

Em seu conjunto, os estudos consultados permitem
constatar que, desde os anos 2000, estados e municipios vém
pouco a pouco assimilando o modelo de gestdo da educacao
publica implantado pelo governo federal a partir da década
de 1990, com o crescente uso dos resultados das avaliagoes
em larga escala como principal indicador de qualidade. No
entanto, tais estudos nao possibilitam compreender até que
ponto esse modelo de gestdo tem sido adotado pela totalida-
de dos municipios brasileiros, nem identificar apropriacoes
alternativas da l6gica da avaliacdo em larga escala por esses
entes federados.

Embora reconhecendo o desafio de se desenvolver uma
pesquisa em ambito nacional, tanto pela sua abrangéncia
quanto pela sua complexidade, que busque retratar ten-
déncias, especificidades e diversidades de iniciativas rela-
cionadas a avaliacdo educacional® em andamento nos 5.568
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municipios do territério nacional, delineou-se um estudo que
teve como propositos caracterizar iniciativas de avaliacdo de
municipios brasileiros, no que se refere a sua abrangéncia,
aos seus objetivos e ao desenho metodolégico, e analisar ten-
déncias de politicas educacionais e agdes municipais que se
apoiem em resultados de avaliagdes existentes.

Ndo se conta ainda com uma pesquisa com este escopo
e é nessa lacuna que se situam as contribui¢oes trazidas no
presente artigo que, além desta introducao, apresenta infor-
macoes sobre os procedimentos de coleta de dados adotados
no estudo e discute alguns de seus resultados.

Como destacado anteriormente, neste texto as evidén-
cias trazidas pela pesquisa sdo tratadas em uma abordagem
descritiva, cumprindo o objetivo de apresentar um mapea-
mento de revelacdes propiciadas pelas manifestacoes obtidas
de 4.309 municipios do pais (77,4% do total) que participa-
ram da primeira etapa da pesquisa, com énfase na avaliacdo
de alunos. Assim, apesar de outras dimensoes da avaliacdo
terem sido pesquisadas, elas ndo serdo tratadas neste artigo,
tendo em conta a extensdo das informacdes coletadas.

PROCEDIMENTOS DE ESTUDO

O mapeamento das iniciativas municipais se deu por meio
de survey, com o objetivo de obter informacdes sobre a exis-
téncia ou ndo de avaliacOes externas préprias dos munici-
pios, identificando os motivos que justificaram sua criacao
ou aquisicdo e seus delineamentos metodolégicos. Além dis-
so, buscou-se identificar usos dos resultados das avaliacoes,
tanto federais como estaduais e municipais, na gestdo educa-
cional dos municipios.

O envio de link para o questiondrio eletrénico foi an-
tecedido por ligacoes telefonicas para todos os secretdrios
municipais de educacdo, com o objetivo de sensibilizd-los
para a importancia da pesquisa, tendo-se conseguido contato
com 5.532, o que representa 99% do total. Nesses contatos,
realizados entre abril e maio de 2014 por equipes especial-
mente treinadas, foi explicado, a cada dirigente, o propésito
da pesquisa, perguntado sobre seu interesse em participar
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desse esforco e, em caso afirmativo, solicitado um endereco
de e-mail para o qual deveria ser enviado o instrumento de
coleta de informacoes. Durante os meses seguintes foi feito
um acompanhamento da evolucdo das respostas e, quando
necessdrios, foram efetuados outros telefonemas para refor-
car a importancia da pesquisa e, eventualmente, obter novos
enderecos eletronicos para o reenvio da ferramenta. Em fins
de setembro, encerrou-se a coleta das informacoes.

Os questiondrios, em formato eletrénico, foram cons-
truidos e aplicados utilizando-se a ferramenta Survey Monkey.
Esse software, além de fazer a coleta de dados, codifica-os e
consolida-os em um banco de dados, base para os processa-
mentos realizados neste trabalho.

Para atender aos objetivos da pesquisa, o questiond-
rio foi estruturado em quatro dimensdes: identificacdo do
municipio; avaliagdes existentes na rede municipal; ava-
liagOes propostas pela rede municipal (com questdes sobre
avaliacdo de alunos, institucional, de docentes, de gestores
e outro tipo de avaliacdo); e caracterizacdo dos usos das ava-
liagoes. No total, foram apresentados 44 itens, abertos e de
respostas construidas. Conforme o padrio de respostas for-
necidas pelos respondentes, alguns dos itens podiam ou nao
ser apresentados ao respondente. Assim, por exemplo, caso
ndo fosse assinalado que o municipio realizava avaliacdo de
alunos, os itens que tratavam dessa dimensao avaliativa ndo
eram apresentados ao respondente, que era redirecionado
para o bloco de questdes seguintes, sobre outras dimensoes
avaliativas. Reitera-se que o presente texto trata de iniciati-
vas de avaliacdo externa de alunos, identificadas por meio
do estudo, ndo abrangendo, portanto, todas as dimensoes
investigadas.

RESULTADOS

Primeiramente, cabe destacar a abrangéncia da pesquisa.
Dos 5.532 municipios efetivamente contatados por telefone
efou e-mail, 4.309 responderam ao survey. Esses municipios
diferem, em algumas caracteristicas, daqueles que preferi-
ram ndo participar da pesquisa (N=1.223). Tais diferencas sdo

Est. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 26, n. 62, p. 326-352, maio/ago. 2015



significativas (p-value < 0,05) no que se refere aos dados po-
pulacionais, ao IDHM,* ao ntimero de escolas municipais, ao
PIB (Produto Interno Bruto) per capita e a cobertura da rede
municipal (% de escolas municipais sobre o total de escolas
do municipio). Cabe ressalvar, no entanto, que ainda que o
teste estatistico tenha sido significativo para o IDHM, os va-
lores médios dessa varidvel para os municipios respondentes
e os ndo respondentes situam-se na mesma faixa, ou seja, os
municipios pertencem, em geral, ao grupo de médio desen-
volvimento humano.

4 O indice de Desenvolvimento
Humano é um indicador que

permite conhecer a realidade

do desenvolvimento humano do
territorio brasileiro, contemplando
dimensdes que ndo se restringem

a ideia de desenvolvimento como
crescimento econémico: educacgéo,
longevidade e renda. As faixas de
IDHM e seus respectivos significados
s&o: entre O e 0,499 (muito baixo
desenvolvimento humano); entre
0,500 e 0,599 (baixo desenvolvimento
humano); entre 0,600 e 0,699 (médio
desenvolvimento humano); entre
0,700 e 0,799 (alto desenvolvimento
humano); entre 0,800 e 1 (muito alto
desenvolvimento humano) (Fonte:
Atlas do Desenvolvimento Humano.
Disponivel em: <http./www.atlasbrasil,
org.br/2013/>. Acesso em: mar. 2015)

TABELA 1: Caracteristicas gerais dos municipios que responderam e dos que ndo

responderam a pesquisa

VARIAVEIS DE CONTEXTO WA A N MEDIA D.P.
Populacdo em janeiro de 2013 respondentes 4.309 38.024 234.321
(acw nao respondentes 1223 27.257 78.561
respondentes 4.304 14.705 15.856
PIB per capita 2011
nao respondentes 1.223 12.396 14.791
respondentes 4.304 0,664 0,071
IDHM 2010
nao respondentes 1.223 0,642 0,071
respondentes 4.308 30,3 48,9
NuUmero de escolas municipais
nao respondentes 1.223 35,3 41,8
Cobertura da rede municipal respondentes 4308 717 18]
A .
(% com relacdo ao total) nao respondentes 1.223 75,7 171
respondentes 4.304 11.900.169 61.398.432
Fundeb 2013
nao respondentes 1.223 10.191.385 21.444.757

Fonte: Elaboragcdo dos autores.

A apreciacdo dos valores de desvio-padrao para cada
varidvel permite destacar que é preciso ter o cuidado de se
assumir uma perspectiva de andlise que realce as especifici-
dades que marcam as iniciativas em curso no pais, principal-
mente no que se refere as acoes propostas dos municipios,
que possuem realidades diversas e desiguais em relacdo as
suas caracteristicas fisicas, econdmicas, socioculturais e,
consequentemente, educacionais (SOUSA, 2013).

As informacgodes que se seguem referem-se aos municipios
respondentes. Em termos regionais, a distribuicao de respos-
tas pode ser observada na Tabela 2.°
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TABELA 2: Percentual de municipios que responderam ao survey,

por regido
REGIAO MUNICIPIOS BRASIL MUNICIPIOS RESPONDENTES (%)
Norte 450 718
Nordeste 1.793 69,0
Centro-Oeste 466 79,8
Sudeste 1.668 83,6
Sul 1191 82,5
Total 5.568 77,4

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Segundo o percentual de respostas obtidas, nota-se maior
receptividade a pesquisa nas regioes Centro-Oeste, Sudeste e
Sul, com 80% ou mais de retorno dos municipios. No Norte
e Nordeste, a participacdo foi préxima a 70%, percentual rele-
vante para esse tipo de pesquisa. Com base no retorno alcan-
cado, acredita-se que esse quantitativo de respostas suporta
afirmacdes quanto as tendéncias dominantes nos municipios
em relacdo a sua intera¢do com avaliagoes em larga escala.

Considerando-se o porte populacional dos 4.309 muni-
cipios que responderam a pesquisa, verifica-se que sdo entes
de tamanhos variados (Tabela 3). Cerca de 87% dos maiores
municipios brasileiros (com mais de 500.000 habitantes) res-
ponderam a pesquisa. Como pode ser observado na Tabela 3,
foram obtidas respostas de mais de 70% dos municipios em
todas as faixas de porte populacional, o que permite afirmar
que os dados coletados sdo representativos da diversidade
populacional dos municipios brasileiros.

TABELA 3: Percentual de municipios participantes da pesquisa,
segundo o porte

: - - -
NUMERO DE HABITANTES | M08 & NDENTES | RESPONDENTES
até 5.000 1246 984 79,0
5.001 4 10.000 1226 975 79,5
10.001 a 20.000 1378 1052 76,3
20.001 2 50.000 1.081 790 73]
50.001 a 100.000 340 261 76,8
100.001 a 500.000 259 214 826
rais de 500.000 38 33 868
Total 5.568 4.309 77,4

Fonte: Elaboragcdo dos autores.
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Os municipios indicaram uma expressiva participacao na
Prova Brasil® e na Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA)”
(Gréficos 1 e 2), o que é esperado, considerando-se a possibili-
dade de acesso a verbas e a programas federais pelos munici-
pios que participam desses testes coordenados pelo Inep.

E possivel supor que a indicacio de nio participacio de
261 municipios na ANA (6%) e de 265 na Prova Brasil (6%) seja
em decorréncia dos critérios estabelecidos pelo Inep para a
realizacdo desses testes.

GRAFICO 1: Municipios participantes da Prova Brasil

188
265 4y
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90%
Fonte: Elaboracdo dos autores.
GRAFICO 2: Municipios participantes da ANA
ESIM
NAO

M Respostas
ausentes

3.886
90%

Fonte: Elaboracédo dos autores.

6 Sobre a Prova Brasil, consultar a
Portaria n. 304, de 21 de junho de
2013, e Inep. Saeb, disponivel em:
<http:/portal.inep.gov.br/web/saeb/
aneb-e-anresc>, acesso em:

18 jun. 2014.

7 Sobre a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA), consultar a
Portaria n. 304, de 21 de junho de
2013, e Inep. ANA, disponivel em:
<http:/portal.inep.gov.br/web/saeb/
ana>, acesso em: 18 jun. 2014,
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8 Conforme consta da pagina do
Inep, a Avaliagdo da Alfabetizacao
Infantil - Provinha Brasil é um

teste de caracteristica diagndstica,
com o objetivo de investigar o
desenvolvimento das habilidades
relativas a alfabetizacdo e ao
letramento em Lingua Portuguesa
e Matematica, para criancas
matriculadas no 22 ano do ensino
fundamental das escolas publicas
brasileiras. Aplicado duas vezes ao
ano (no inicio e no final do periodo
letivo), o teste é dirigido aos alunos
que passaram por, pelo menos, um
ano escolar dedicado ao processo de
alfabetizacdo. A adesé&o ao teste é
opcional e a aplicacao fica a critério
de cada Secretaria de Educacéo
das unidades federadas. Disponivel
em: <http://portal.inep.gov.br/web/
provinha-brasil/apresentacao>.
Acesso em: 15 jun. 2014.
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Observa-se, ainda, que 4.187 dos municipios responden-
tes (97%) assinalaram adesdo a Provinha Brasil® (Grafico 3).
Cabe destacar que a participacdo nessa avaliacdo ndo condi-
ciona o acesso a programas federais, como no caso anterior.

GRAFICO 3: Municipios participantes da Provinha Brasil
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Fonte: Elaboracéo dos autores.

Além da participacdo em testes aplicados pelo Inep,
observa-se que 67% dos municipios indicaram aderir, tam-
bém, a avaliacOes externas implementadas pelos governos
estaduais, como ilustrado no Grdfico 4.
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GRAFICO 4: Participacdo dos municipios em avaliacdes estaduais
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Fonte: Elaboracé&o dos autores.

Outro indicio do grau de mobilizacio dos municipios
em favor dos testes elaborados pelo governo federal efou
governos estaduais foi obtido por meio de duas indagacoes
apresentadas no questiondrio. A primeira questionava se a
Secretaria Municipal estimula as escolas a prepararem seus
alunos para esses testes, obtendo-se resposta positiva de 82%
dos respondentes. A segunda referia-se a aplicacdo de pro-
vas, pela Secretaria Municipal, com o objetivo de preparar
os alunos para os testes, para a qual se obtiveram 57% de
respostas afirmativas.

Uma questdo central para a pesquisa indagava se exis-
tiam ou nao avaliagOes proprias conduzidas pelos munici-
pios; os percentuais de respostas podem ser visualizados no
Griéfico 5.
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GRAFICO 5: Municipios com avaliacbes prdprias
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

Além dos 1.573 municipios que informaram possuir
avaliagOes proéprias (37% dos respondentes), 905 (21% dos
respondentes) declararam pretender ter uma avaliacdo. Por-
tanto, com cerca de 60% do total de municipios possuindo
uma avaliacdo, ou com a intencdo de construi-la, pode-se
afirmar que as avaliagGes em larga escala parecem cada vez
mais legitimadas no ambito das gestdes municipais.

Para conhecer melhor o movimento de criacao das ava-
liacdes municipais ao longo do tempo, foi perguntado aos
gestores municipais qual o ano de implantacdo das iniciati-
vas. Dos 1.573 municipios que declararam ter, em 2014, ava-
liagdo proépria, 1.383 registraram essa informacao, conforme
dados da Tabela 4.

Ainda que a primeira iniciativa date do inicio da década
de 1980, observa-se que é a partir de 2005 que as avaliagoes
propostas por municipios se expandem. Assim, até 2004, ha-
via 103 municipios com acdes préprias de avaliacdo e, de
2005 a 2013, acrescem-se a esse niimero 1.280 novas iniciati-
vas, além de avaliagOes que podem estar sendo implantadas
depois de setembro de 2014, data de encerramento da cole-
ta de dados. Vale investigar se esse aumento foi, de algum
modo, induzido pela implantacdo da Prova Brasil e do Ideb.
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Além disso, uma nova ampliacdo do nimero de municipios
aplicando suas avaliacdes coincide com a elei¢do dos atuais
prefeitos, em 2012.

TABELA 4: Niumero de municipios com avaliagdes prdprias de acordo
com o ano de sua implantagao

ANO N %
Anterior a 2000 34 2,2
2000 25 1,6
2001 9 0,6
2002 14 0,9
2003 n 0,7
2004 10 0,6
2005 59 3.8
2006 39 25
2007 55 3.5
2008 64 41
2009 163 10,4
2010 147 9.3
20M 107 6.8
2012 104 6,6
2013 436 277
2014 106 6,7
Sem informacéao 190 12,1
Total 1.573 100,0

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Com o intuito de saber a forma como as avaliacbes mu-
nicipais estavam institucionalizadas na administracdo mu-
nicipal, perguntou-se sobre a existéncia de regulamentacao
dessa acdo e qual seria a norma legal que a instituiu. As res-
postas indicam que apenas 249 municipios (16%) possuem al-
gum tipo de regulamentacdo para a avaliagdo que realizam,
embora nem todos tenham especificado qual é a normatiza-
¢do que a regulamenta. Entre os municipios que realizam
algum tipo de avaliacdo, 1.173 (74%) afirmaram que essa ava-
liacdo ndo estd regulamentada e 151 (10%) nao responderam
a questao. Esse resultado permite afirmar que a realizacao de
avaliacOes proprias antecede a sua formalizacdo legal.
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Em relacdo as caracteristicas gerais dos municipios que
declararam possuir avaliacdo prépria, percebe-se, pela andli-
se da Tabela 5, que estas sdo muito diferentes daquelas apre-
sentadas pelos municipios que ndo possuem esse tipo de
avaliacdo (ou ndo responderam a questdo). Em geral, os mu-
nicipios que tém alguma proposta de avaliacdo prépria sao
mais populosos e com maior PIB per capita. Nota-se que eles
recebem um valor de Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb) superior ao daqueles que ndo possuem
proposta prépria de avaliacdo e o ntimero de escolas, nesses
municipios, € um pouco maior do que nos demais.

TABELA 5: Caracteristicas gerais dos municipios que declaram possuir uma avaliacao prépria e
dos que ndo possuem esse tipo de avaliacdo ou ndo responderam a questdo

VARIAVEIS DE CONTEXTO GRUPO DE MUNICIPIOS N MEDIA D.P.
Populacdo em janeiro de 2013 Possui avaliac&o propria 1.573 55.487 374.087
acw N&o possui ou resposta ausente 2.736 27984 75.990
Possui avaliacdo propria 1572 15.629 17.886
PIB per capita 201
N&o possui ou resposta ausente 2732 14173 14.538
Possui avaliacdo propria 1572 0,670 0,069
IDHM 2010
N&o possui ou resposta ausente 2732 0,661 0,072
Possui avaliacdo propria 1.573 32,9 67,0
Numero de escolas municipais
N&o possui ou resposta ausente 2.735 28,8 34,4
Cobertura da rede municipal Possui avaliacao proépria 1573 70,3 18,3
5 -
(% com relacdo ao total) N&o possui ou resposta ausente 2.735 72,6 17,9
Possui avaliacao propria 1572 16.301.694 98.232.915
Fundeb 2013
N&o possui ou resposta ausente 2732 9.367.520 19.265.559

Fonte: Elaborac&o dos autores.
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Indagando-se sobre as razdes que levaram a rede muni-
cipal de ensino a implantar avaliacdes préprias dos alunos,
foram obtidas respostas que revelam, ao que parece, a crenca
de que tal iniciativa pode induzir a melhoria de qualidade do
ensino, sendo necessdrio investigar com maior profundida-
de o significado dessa qualidade. Outras razoes apresentadas
parecem referir-se a necessidade de diagnoéstico e monito-
ramento das aprendizagens. Nessa perspectiva, cabe notar
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que as indicacoes registradas convergem para iniciativas no
ambito das escolas, sejam aquelas voltadas para o diagnos-
tico de proficiéncias dos alunos, sejam as direcionadas para
acompanhar e aprimorar a prdtica pedagdgica e orientar a
formacdo continuada.

Também foram indicadas motivacoes relacionadas ao
gerenciamento educacional, por meio da implantacdo de
estratégias de responsabilizacdo, controle e prestacao de
contas. Por fim, destacam-se razoes relativas a melhoria
de indices educacionais, como fluxo, evasdo e repeténcia,
havendo, também, referéncias explicitas ao aumento do
Ideb efou alcance de metas. No caso do Ideb, seu uso pelos
municipios pode estar relacionado a programas do MEC,
como o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola),
que visa ao apoio a gestdo escolar, e os Planos de Acoes
Articuladas (PAR).°

No que se refere a quem vem participando da concepcao
das avaliacoes conduzidas pelos municipios, considerando-se
as respostas vdlidas, houve mencdo, pela maioria dos respon-
dentes, a participacdo de professores, técnicos da Secretaria
de Educacdo e gestores da rede, o que indica, nesses casos,
tendéncia de envolvimento dos profissionais da rede em seu
delineamento. Nota-se, também, que municipios vém recor-
rendo a assessorias externas (consultorias independentes,
empresas ou universidades) para definicdo do sistema adota-
do, conforme dados do Gréfico 6.
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9 O Plano de Desenvolvimento

da Educacéao (PDE), apresentado
pelo Ministério da Educacdo em
2007, disponibilizou aos estados e
municipios instrumentos de avaliacdo
e implementagéo de politicas de
melhoria da qualidade da educacéo
basica, tendo como programa
estratégico o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéao.
Com base no Plano de Metas, os
estados e municipios passaram a
elaboracéo do seu Plano de Acdes
Articuladas (PAR), o qual contempla
o diagnostico da situagdo educacional
local e a elaboragcdo do planejamento
para o periodo 2011 a 2014, com base
no Ideb de 2005, 2007 e 2009.
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GRAFICO 6: Proporcdo da participacdo de diferentes agentes na concepcdo das avaliaces

promovidas pelas redes municipais de ensino
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Fonte: Elaboragcdo dos autores.

Quanto aos usos dos resultados das avaliagoes, foram
apresentadas aos respondentes alternativas de respostas,
solicitando que assinalassem aquelas que correspondiam as
prdticas municipais usuais, podendo ser indicada mais de
uma alternativa.

Para facilitar a andlise, as respostas foram agrupadas em
cinco grupos de usos, relacionados: a algum tipo de mobili-
zacdo da escola (Tabela 6); a acdes ou programas educacio-
nais das secretarias municipais (Tabela 7); ao monitoramento
da rede de ensino (Tabela 8); ao apoio a gestdo de pessoal
(Tabela 9); e a divulgacdo de informacodes para diferentes pu-
blicos (Tabela 10). Os dados obtidos referem-se ao percentual
de respostas afirmativas dentro do universo de respondentes
(N=4.309).

A partir dos dados da Tabela 6, destaca-se que 91% dos
respondentes assinalaram que procuram motivar as escolas
a buscarem melhores resultados e 88% informaram que esti-
mulam as escolas para que discutam seus resultados.
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TABELA 6: Proporc¢cao de municipios que utilizam os resultados das avaliagcdes em

iniciativas relacionadas a algum tipo de mobilizacdo das escolas

% DE RESPOSTAS

INICIATIVAS AFIRMATIVAS
Motivar as escolas a buscarem melhores resultados 91,3
Estimular as escolas a discutirem os resultados obtidos 88,0
Propor que as escolas produzam relatério explicativo dos resultados obtidos 47,0

Fonte: Elaboracdo dos autores.

A Tabela 7 apresenta as respostas agrupadas em torno

de usos relacionados a agoes ou programas educacionais
secretarias municipais.

das

TABELA 7: Propor¢cao de municipios que utilizam os resultados das avaliagdes
em iniciativas relacionadas a agdes ou programas educacionais das secretarias

municipais
INICIATIVAS i tavyete e
Avaliar programas e acdes desenvolvidos pela Secretaria 79,2
Reestruturar o curriculo das escolas 72,7
Desenvolver material didatico 64
Reformular o Plano Municipal de Educacédo 61,5
Comprar material curricular estruturado e/ou apostilado 36,7
Dar algum prémio aos alunos (computador, viagem, etc.) 13,3
Dar algum prémio as escolas (computadores, recursos financeiros, etc.) 9,5
Oferecer bonus salarial aos profissionais das escolas 6,3
Fonte: Elaboracéo dos autores.
As alternativas mais assinaladas, conforme dados da

Tabela 7, apontam para o uso dos resultados para avaliar pro-

gramas e acoes desenvolvidos pela Secretaria (79%) e para

reestruturar o curriculo das escolas (73%). Outros usos des-

tacados - desenvolver material diddtico (64%) e reformular

o Plano Municipal de Educacdo (62%) — indicam acdes

no

sentido de dar consequéncia ao processo de avaliacdo e, pos-

sivelmente, uma preocupacdo de agir sobre a realidade,

vi-

sando superar possiveis problemas encontrados, com base

nos resultados obtidos. Destaca-se que a assertiva que trata
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da compra de material curricular estruturado e/ou apostila-
do foi assinalada por 37% dos respondentes. A estratégia de
premiar alunos em func¢do de resultados obtidos nos testes
foi indicada por 13% dos respondentes. Ainda com relacdo
a premiacdo, 10% dos respondentes informaram que ofere-
cem prémios as escolas e 6% proporcionam bodnus salarial
aos profissionais das escolas. Nesses casos, parece estar sub-
jacente a crencga de que associar estimulos aos resultados dos
testes pode induzir a melhoria do processo educacional.

Os dados disponibilizados na Tabela 8 reiteram a preocu-
pacdo de monitorar as escolas, a qual jd havia sido destacada
quando os respondentes apontaram espontaneamente as ra-
z0es que levaram a rede municipal de ensino a implantar
avaliacoes préprias dos alunos. As trés alternativas mais as-
sinaladas nesse grupo foram: identificar caréncias das esco-
las da rede; propor intervencoes diferenciadas nas escolas; e
diagnosticar desigualdades entre as escolas da rede. Destaca-
se, ainda, que 63% dos respondentes assinalaram que usam
as avaliacOes para estabelecer metas de desempenho para as
escolas, além daquelas fixadas pelo Ideb, podendo significar
um aumento da pressdo sobre a escola para atingir metas
definidas pela gestdo municipal. Além disso, 12% dos respon-
dentes indicaram que utilizam os dados das avaliacoes para
remanejar alunos entre escolas da rede, fato que merece ser
mais bem investigado.

TABELA 8: Propor¢cao de municipios que utilizam os resultados das avaliagdes em
iniciativas relacionadas ao monitoramento da rede de ensino

INICIATIVAS R RS
Identificar caréncias das escolas da rede 84,5
Propor intervencdes diferenciadas nas escolas 83,0
Diagnosticar desigualdades entre as escolas da rede 62,9
Estabelecer metas de desempenho para as escolas, além daquelas fixadas pelo Ideb 62,7
Remanejar alunos entre as escolas da rede 1.9

Fonte: Elaboracao dos autores.
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A partir dos dados da Tabela 9, observa-se uma tendéncia
dos gestores de declarar que os resultados das avaliacdes sdo
utilizados para planejar a formacado continuada dos profissio-
nais da rede. O que se pode investigar é o sentido assumido
nessa formacao: se o seu objetivo é fornecer aos profissionais
estratégias para treinar os alunos para as proximas avalia-
coes, ou aprimorar aspectos da formacdo que tenham sido
identificados como falhos com base nos resultados obtidos.
As outras trés assertivas relacionam-se a acoes de gestdo de
pessoal, como remanejamento de professores entre escolas
da rede (21%), remanejamento de gestores (11%) e demis-
sdo de gestores (6%), acoes que carecem de maior investiga-
cao, para se compreender o sentido que vém assumindo na
gestdo educacional.

TABELA 9: Proporc¢cdo de municipios que utilizam os resultados das avaliacdes em

iniciativas relacionadas ao apoio da gestdo de pessoal

INICIATIVAS R s
Planejar a formagéao continuada dos profissionais da rede 84,
Remanejar professores entre as escolas da rede 21,4
Remanejar gestores entre as escolas da rede 1,4
Demitir gestores escolares 6,0

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Por fim, a Tabela 10 traz dados a respeito dos usos re-
lacionados a divulgacdo das informacdes para diferentes
publicos. Os respondentes indicaram que um dos usos dos
resultados refere-se ao fornecimento de informacoes sobre
as escolas para as familias e comunidade escolar (85%), in-
clusive, por meio da colocagdo de placas em frente as escolas
(23%), acdo polémica que tem sido alvo de diversos questio-
namentos.
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TABELA 10: Propor¢ao de municipios que utilizam os resultados das avaliagdes em
iniciativas relacionadas a divulgacao de informagdes para diferentes publicos

% DE RESPOSTAS

INICIATIVAS AFIRMATIVAS
Fornecer informagdes sobre as escolas para as familias e a comunidade escolar 851
Colocar os resultados em uma placa visivel na frente da escola 22,6

Fonte: Elaboracao dos autores.

Vale destacar que as indicagOes quanto aos usos dos re-
sultados das avaliacOes assinalados com maior frequéncia
corroboram as razdes apontadas para a sua criacdo, confor-
me indicado anteriormente. Note-se que as maiores frequén-
cias de resposta incidem em expectativas que apontam na
direcdo de que os resultados venham a ser apropriados pelas
escolas com o objetivo de aprimorar o trabalho escolar. Além
disso, as iniciativas da Secretaria de Educacdo, ou instancias
de apoio a esta, relacionadas ao planejamento de interven-
¢oes na rede de ensino contam com maior incidéncia de res-
postas positivas. Também é destaque a prdtica de estabelecer
metas de desempenho além daquelas fixadas pelo Ideb, ape-
sar de ndo se ter informacodes sobre quais seriam elas e nem
a forma como estariam sendo discutidas ou fixadas. De toda
forma, essa informacdo indica que o estabelecimento de
metas tem se transformado em um instrumento de gestdo
importante para as secretarias. Por outro lado, as respostas
indicam que a associacdo de incentivos aos resultados das
avaliacOes ndo constitui prdtica recorrente para os respon-
dentes desta pesquisa.

INDICACOES FINAIS

As informacdes sistematizadas neste texto possibilitam retra-
tar, em linhas gerais, como vem se dando a relacdo de muni-
cipios com a avaliacdo em larga escala, suscitando pontos que
merecem aprofundamento ndo s6 no ambito deste estudo,
mas de outros que se delinearem como complementares. Sao
observados aspectos que indicam intersecdo com os resulta-
dos de pesquisas ja concluidas que se voltaram a estudos de
casos municipais, referenciadas no inicio deste artigo.
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As contribuicdes trazidas para discussao, relativas a con-
textos municipais, permitem evidenciar que a avaliacdo em
larga escala vem se consolidando como instrumento de ges-
tdo educacional nas municipalidades. H4 tendéncia de cria-
¢do, pelos municipios, de propostas proprias de avaliacao,
além de aderéncia as iniciativas federais e estaduais.

Parece haver correspondéncia entre a crescente presenca
de iniciativas nesse ambito de gestdo e as acoes do Ministério
da Educacdo, sejam aquelas relativas a avaliacio em larga
escala, seja a criacdo de indice para se aquilatar o desenvol-
vimento da qualidade educacional.
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