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RESUMO

Nesta entrevista, o professor Livio Amaral, que ocupou o cargo de Diretor de Avaliagdo da Capes
no periodo de 2009 a 2015, aborda questoes sobre a validade e fidedignidade da avalia¢do da
pos-graduagdo, as criticas d visdo predominantemente quantitativa do modelo de avaliagdo adotado,
bem como da relagdo entre a boa produtividade dos professores, aferida por meio de sua producdo
bibliogrdfica, e a nota obtida pelos programas de pés-graduagdo.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO DA POS-GRADUACAO ¢ AVALIACAO DA EDUCACAO -
CAPES * BRASIL.

RESUMEN

En esta entrevista, el profesor Livio Amaral, que ocupé el cargo de Director de Evaluacion de la
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) en el periodo
comprendido entre el 2009 al 2015, aborda cuestiones relativas a la validez e confiabilidad de
la evaluacion del postgrado, criticas a la vision predominantemente cuantitativa del modelo de
evaluacién adoptado, asi como la relacion entre la buena productividad de los profesores, verificada
por medio de su produccion bibliogrdfica y la nota obtenida por los programas de postgrado.

PALABRAS CLAVE EVALUACION DEL POSTGRADO + EVALUACION DE LA EDUCACION -
CAPES - BRASIL.

ABSTRACT

In this interview, professor Livio Amaral, who held the position of Director of the Coordenacdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior [Evaluation of the Coordination for the
Improvement of Higher Education Personnel] (Capes) from 2009 to 2015, addresses questions
about the validity and reliability of the evaluation of graduate programs, the criticism towards
the predominantly quantitative view of the evaluation model adopted, as well as the relationship
between the good productivity of professors, measured through their bibliographic production, and
the grade obtained by graduate programs.

KEYWORDS EVALUATION OF GRADUATE PROGRAMS « EVALUATION OF EDUCATION -
CAPES - BRASIL.
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Petroquimica do Sul.

APRESENTACAO

Professor Livio Amaral é formado em Fisica, com mestra-
do e doutorado em Fisica pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), tendo realizado pés-doutorados em
Paris, na Franca, e em Amsterdam, na Holanda. Desde 1998,
ao lado de sua carreira de docente e pesquisador, que o tor-
nou professor titular do Departamento de Fisica da UFRGS,
vem exercendo diversos cargos de representacdo, consulto-
ria e administracdo na UFRGS, em agéncias do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Ministério da Educacao (MEC) e
Fundacdes de Amparo a Pesquisa, bem como na Sociedade
Brasileira de Fisica (SBF). Tem mais de 150 publica¢des em
revistas especializadas e orientou e coorientou 31 mestres e
doutores. Em 2006, recebeu a comenda da Ordem Nacional
do Mérito Cientifico, e Grdo Cruz, em 2009; em 2007 recebeu
o Prémio FAPERGS/Copesul! — Pesquisador Destaque na drea
de Fisica e Astronomia. A partir de 2009 até muito recen-
temente, exerceu o cargo de Diretor de Avaliacdo da Coor-
denacdo de Aperfeicoamento do Ensino Superior (Capes).
Atuando nesse cargo, professor Livio teve a oportunidade
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de produzir uma mudanca significativa no ordenamento do
processo avaliativo dos Programas credenciados pela Capes.
Inimeros sdo os aspectos a destacar, todos norteados pelo
principio de transparéncia e crescente participacdo da comu-
nidade de todas as dreas de conhecimento. Em particular,
é preciso destacar a completa modificacio do processo de
coleta de dados. O desenvolvimento da Plataforma Sucupi-
ra — uma ampla plataforma de consulta aberta e em tempo
real, considerada referéncia para o Sistema Nacional de P6s-
-Graduacdo (SNPG) —, sob sua coordenacdo, modificou a con-
cepcao de coleta e organizacao de dados, criou as bases para
que novos processos avaliativos e novos indicadores possam
ser desenvolvidos. A sistematizacao de critérios e rotinas dos
procedimentos de avaliacao foi outro ponto significativo de-
senvolvido em sua gestdo. Somente a garantia de critérios
comuns e estdveis poderd assegurar e legitimar o processo
avaliativo e decorrentes resultados. Finalmente, é preciso
ressaltar que em sua gestdo foram desenvolvidas sistemdti-
cas avaliativas que contemplaram as dreas de humanidades,
sempre discutidas e referendadas no conjunto das demais. E
o0 caso das avaliacOes de livros. Considerando que nas dreas
de ciéncias humanas, ciéncias sociais aplicadas e linguistica,
letras e artes, a producdo intelectual, cientifica e académica
de professores e alunos de pés-graduagdo se expressa majo-
ritariamente em livros, prof. Livio Amaral procurou apoiar
o debate, a concepcao e formulacdo de processos avaliativos
que conferissem rigor critico e efetiva operacionalidade
andlise desse tipo de producdo, fazendo-os equiparar-se
avaliacdo da produgao bibliogrdfica expressa em peri6édicos.

[a ST
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Professor Livio Amaral (LA), gostariamos, em primeiro lugar,
de apresentar brevemente a revista Estudos em Avaliacdo
Educacional. O EAE, como é também chamada, € a primeira
revista brasileira dedicada ao tema da avaliacdo educacional.
E um periddico quadrimestral, criado em 1990, como
desenvolvimento da revista Educacdo e Selecdo (1980-1989).
Atualmente sua classificacdo em educacéo é A2.

Para o ano de 2015, a comisséo editorial decidiu pela in-
clusdo de uma nova secdo neste periddico, na qual deverdo
ser publicadas entrevistas com especialistas e/ou responsa-
veis por avaliacdes educacionais em seus diferentes dmbitos e
dimensoes.

Assim, sendo um dos principais responsaveis pela reestru-
turacdo ocorrida nas politicas de avaliacdo da pods-graduacao
no Brasil nos ultimos anos enquanto Diretor de Avaliacdo da
Capes, o convidamos para esta primeira entrevista do EAE.

Uma boa avaliacdo deve ser fidedigna e valida. A avaliacdo da
pos-graduacdo promovida pela Capes pode ser considerada
um processo fidedigno e valido? Quais s&o os dados que justi-
ficariam suas afirmacoes?

LA: A prépria apresentacdo, acima, da EAE, reafirma sobeja-
mente qudo vasto, complexo e permanente é o tema — avalia-
cdo: fundamentos, conceitos e operacionalidades.

Se assim ndo fosse, como entender a realidade da exis-
téncia da EAE desde o inicio dos anos 1990, e de vdrios ou-
tros periddicos no Brasil e no mundo sobre o tema?

Ao se acompanhar os estudos publicados na EAE, iden-
tifica-se, igualmente, que avaliacio enquanto processo é
necessdria e obrigatoriamente uma atividade de multiplos
e variados atores com os seus vieses de fundamentos, de mo-
delos, de ideologias, de identificacOes e apreensdes de reali-
dades sociais, econdmicas, territoriais, etc.

Nesse contexto, a questdo mais especifica sobre o pro-
cesso de avaliacdo da pos-graduacdo brasileira pela Capes ser
fidedigno e vdlido deve, ao meu ver, considerar dois distintos
momentos e, necessariamente, nesta ordem: modelo (con-
cepcao) e aplicacdo (operacionalidade).
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Como modelo, pretende-se avaliar se um curso de poés
cumpriu o objetivo bdsico de formar recursos humanos de
alto nivel (formalmente pés-graduacao stricto sensu — mestra-
do e doutorado) e a qualidade dessa formacdo. Para tanto,
considera aspectos de infraestrutura fisica e gestdo insti-
tucional, estrutura conceitual-disciplinar, dreas de concen-
tracdo e linhas de pesquisa, qualificacio dos docentes e
aderéncia dos mesmos as temadticas das propostas e objetivos
do programa, insercao social e, significativamente, a geracao
de novos conhecimentos dos professores e alunos derivados
dos respectivos mestrados e doutorados.

O atual modelo considera esses aspectos com diferentes
valoracoes quando expressa o resultado em um sé e tnico
parametro, no caso por uma nota trienal (agora quadrienal)
entre 1 e 7.

Nos ultimos anos, observa-se que existe uma boa con-
vergéncia e aceitacdo da comunidade que esses quesitos e
itens sdo adequados e vdlidos, quando se pretende fazer uma
avaliacdo universal, ou seja, uma mesma e similar avaliacdo
para as atuais 48 dreas de conhecimento consideradas na
Capes. Porém, existe menor consenso interno em cada drea
e entre as diferentes dreas, seja enquanto conceitos funda-
mentais, seja nas evidéncias empiricas, quando se preten-
de justificar as valoracoes relativas dos diferentes quesitos
e itens, portanto, quanto a fidedignidade e validade daquilo
que vem sendo praticado.

Quando se aborda a aplicacao (operacionalidade) do
modelo, devemos considerd-lo da seguinte forma. Toma-se
um modelo bem definido e parametrizado, que ndo serd
mais, em nada, questionado no momento da aplicacdo. Nes-
se caso a fidedignidade e validade serdo tdo maiores quanto
mais seja possivel reproduzir o resultado. Em outros ter-
mos, quando se puder chamar diferentes e independentes
grupos de avaliadores que possam se apropriar rapidamen-
te do que consiste o modelo e aplicd-lo para produzir o re-
sultado, no caso uma nota entre 1 e 7. Quanto mais um
maior nimero de vezes se refizer independentemente a
avaliacdo e se chegar ao mesmo resultado, mais e mais fide-
digno e vdlido terd sido o processo. Quando se consideram
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as ultimas avaliacOes trienais e, a cada ano, as avaliacoes
de cursos novos (APCNs), identificamos que isso tem acon-
tecido. Em sintese, uma vez adotado “o modelo e seus pa-
rametros”, ocorre uma boa reprodutibilidade e, por via de
consequéncia, temos tido uma avaliacdo da pés-graduacao
fidedigna e valida.

Do ponto de vista politico, como o senhor analisa a validade

dessa avaliacao?

LA: Ao longo dos udltimos anos, em muitos e muitos encon-
tros, semindrios e reunioes, apresentei um quadro, dizendo
que era a figura de referéncia e sintese da pés-graduacao bra-
sileira. Nesse quadro, se expressa o crescimento do Sistema
Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), mostrando quantos cursos
novos foram recomendados na avaliacdo da Capes a cada ano.

Colocado ano a ano, desde o meio dos anos setenta até
hoje, o que se observa é uma linha continua e crescente, sem
qualquer comportamento abrupto. Ou seja, nao existiu um
momento, ao longo dessas mais de trés décadas, que tenha
havido uma explosdo no nimero de novos cursos, ou perio-
dos de estagnacdo, ou, ainda, épocas de forte retracdo com
desaparecimento espontaneo ou desativacdo por razoes ex-
tra-académicas. Em sintese, houve um mondtono crescimen-
to, sempre com qualidade assegurada pela avaliacdo, seja no
inicio dos programas, seja periodicamente (jd foi bianual,
trienal, e agora serd quadrienal).

Ndo existe, no meu conhecimento, durante o mesmo
intervalo de tempo, outros setores e realidades da educacgao
brasileira, em qualquer nivel, que tiveram comportamento
similar. Como durante essas décadas o pais teve enormes
mudancas politicas e de governos, pode-se afirmar que na
pos-graduacao tivemos uma politica de estado e ndo de
governo.

Ha, na area de educacdo e na area de humanas em geral,
uma critica a visdo demasiada quantitativa da Avaliacdo da

Pos-Graduacdo/Capes. Como o senhor analisa essa questao?
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LA: Essa visdo que existe uma avaliacdo excessivamente
quantitativa traz uma distorcdo, pois ndo se sustenta exa-
tamente na realidade. Quando se considera a ficha de ava-
liacdo — que é praticamente a mesma para qualquer um dos
mais de 3800 programas de pés-graduacao (PPGs) em qual-
quer uma das 48 dreas — vemos que constam quesitos e itens
sobre os aspectos mencionados acima, na segunda questdo
(estrutura conceitual-disciplinar, dreas de concentracdo e
linhas de pesquisa, qualificacdo dos professores, etc.). Evi-
dentemente, esses itens ndo comportam, por natureza in-
trinseca, uma avaliacdo quantitativa.

A avaliacdo da Capes avalia os Programas de Pds-Graduacéao
ou avalia os seus professores?

LA: A avaliacdo da Capes, por conceito e fundamentacao, é
sobre os PPGs. No entanto, também aqui aparece por vezes
uma certa distorcao naquilo que é expresso pela comunidade.
Essa distor¢do deriva do uso erroneo e indevido que passou
a ser feito do “qualis-perioédico” e da “classificacdo de livros”.

Esses “instrumentos de avaliacdo” foram elaborados
com fundamentos e tém légica somente quando aplicados
na avaliacdo comparativa de PPGs em um bem definido pe-
riodo, antes trienal e agora quadrienal. E erréneo e indevi-
do usa-los para avaliacdo individual de docentes e discentes
em qualquer circunstancia, como por exemplo, de projetos,
concursos, progressoes funcionais, etc. Com esse uso inde-
vido, que ocorre cada vez com mais frequéncia, vé-se como
consequéncia afirmagoes que a avaliacdo da Capes é sobre
professores.

Bastaria que os professores tivessem boa produtividade para
se ter um bom programa com notas 6 e 7? Sugestdo: qual é
a relacdo entre a boa produtividade dos professores, aferida
por meio de sua producdo bibliografica, e a nota obtida pelos
programas??

LA: As consideracdes na resposta da questao acima mostram
que nao existe relacdo direta entre avaliacdo de programas
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Educacéo Basica.

e de individuos, em particular a producao de um PPGs e o
desempenho individualizado dos respectivos professores e
de alunos.

Qual a relacdo que a Avaliacdo da Pos-Graduacdo/Capes es-
tabelece com outras avaliacdes educacionais de larga escala
realizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), como o Enade,
Enem, Saeb? e a Prova Brasil?

LA: Essas outras avaliacOes sdao voltadas, essencialmente,
para o ensino fundamental e médio e, portanto, ndo se tem
relacoes diretas com elas e a avaliacdo da pés. Porém, com
o fato de que a Capes passou a ter, nos anos mais recentes,
acoes e incidéncia na educacdo bdsica e formacdo de profes-
sores, pode-se pensar que teremos no futuro um crescente
didlogo entre essas vdrias avaliacOes sistémicas, desde ensi-
no fundamental até a p6s-graduacao.

Em que partes ou aspectos o senhor considera que a avaliacdo
da pds-graduacdo promovida pela Capes deveria ser aprimo-
rada prioritariamente?

LA: Como mencionado acima, avaliacdo é objeto de perma-
nente formulacdo e, portanto, de inevitdveis e obrigatorias
mudancas, independentemente de se dizer que isso vai apri-
mord-la prioritariamente, pois tal envolve juizo de valor. No
entanto, estamos em momento de uma mudanc¢a muito sig-
nificativa com a implementacdo da Plataforma Sucupira.
Em sintese, a plataforma propode ser: um portal de
consulta publica continua e em tempo real do SNPG; um
instrumento para acompanhamento e formulacdo de pla-
nejamentos institucionais-académicos; um banco de dados
e informacodes para diagndsticos, acOes, politicas publicas,
etc. de parte das agéncias de fomento e dos mais diferen-
tes 6rgdos governamentais; um banco de dados e informa-
coes para estudos, modelagem, dissertacOes e teses sobre a
poés-graduacdo; um sistema com total transparéncia e acessi-
bilidade, acompanhamento e prévio conhecimento pela co-
munidade académica sobre a correcdo/precisdo dos dados e
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informacdes utilizados em momentos de avaliacdo quadrie-
nal e nos semindrios de acompanhamento anuais.

Essa carateristica da plataforma passar a ser uma refe-
réncia de permanente acesso publico aos dados, chancelados
quanto a correcdo, precisdo e transparéncia, vai oportunizar
um novo patamar nas formulagoes, nos modelos e decorren-
tes debates sobre a avaliacdo da pds-graduacdo brasileira.
Até hoje, tinhamos vdrias propostas e modelos que rapida-
mente se esgotavam pela impossibilidade de serem aplica-
dos sobre um mesmo conhecido e consolidado conjunto de
dados. Como consequéncia, ndo se podiam ter e comparar
os resultados desses modelos quando de fato aplicados na
realidade. Com a plataforma, passa-se a ter essa possibilidade
de rdpida e imediata aplicacdo aos dados, para continuar a
discussdo sobre quais mesmo sdo as conclusdoes que um mo-
delo produz.

Toda avaliacdo deve ser articulada ao processo de Tomada de
Decisdo. A Capes promove 0s processos de decisdo a partir
dos resultados da avaliacdo da Pds-Graduacao (PG)? Poderia
exemplificar como isso é feito?

LA: Desde que a avaliacdo da Capes comeca a existir, nos
anos sessenta, sempre ocorreu no SNPG o virtuoso circulo
de avaliar, induzir, fomentar e reavaliar periodicamente. Isso
determinou as decisOes que resultaram novas dreas, NOvos
PPGs, novas énfases politico-académicas no SNPG.

Nos ultimos anos, a Capes promoveu a expansao dos mestra-
dos profissionais, em diferentes dreas. Como o senhor anali-
sa a expansao desses programas? A avaliacdo da Capes para
o mestrado profissional (MP) estad estruturada por meio dos
mesmos principios e instrumentos desenvolvidos para avalia-
cdo dos programas de mestrado e doutorado académico?

LA: O mestrado profissional passou a existir a partir do ini-
cio dos anos 2000 e ganhou um novo impulso com uma por-
taria ministerial ao final de 2009, sendo que hoje temos da
ordem de 550 cursos nessa modalidade.
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No inicio, a grande maioria das propostas para MP advi-
nha de bem consolidados grupos na pés-graduacao, portan-
to com carateristicas e formulagoes préximas ao que eram
o0s seus respectivos mestrados académicos. Por outro lado, a
avaliacdo das propostas também procurava uma base e legi-
timac¢do proximas ao que ocorria no lado académico, nota-
damente mantendo forte pontuacdo na producdo intelectual
expressa como artigos em periodicos.

E, além disso, deve-se considerar que um grande nime-
ro das 48 dreas passou muitos anos sem ter mestrado profis-
sional, ou tendo apenas um ou dois cursos na modalidade.
Isso, por via de consequéncia, determinava a impossibilidade
de comparacdo entre iguais e inexoravelmente levava a com-
paracdao com os académicos da drea.

No entanto, nas trienais de 2010 e 2013, nas dreas que
jd tinham um ntmero bem significativo de mestrados pro-
fissionais, tais como Odontologia, Ensino, Administracao,
Engenharias, etc., foram feitas avaliagoes notadamente dife-
renciadas entre parte académica e profissional, como pode
ser constada nas fichas de avaliacdo daqueles triénios. No
momento, encontram-se em curso a discussao e preparacao
para que no futuro as avaliacdes dos MPs sejam feitas to-
talmente separadas. Assim, teremos avaliacOes totalmen-
te diferenciadas e independentes, seja quanto as datas, as
comissoes e quanto as pontuacoes relativas dos quesitos e
itens.

Em nome dos avaliadores educacionais, agradecemos sua

atencao e participacao.
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