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RESUMO

No contexto de politicas avaliativas, este artigo aborda o movimento de planejamento e
elaboragdo de instrumento de avaliagdo institucional realizado com a participagdo de do-
centes atuantes na educagdo infantil de um municipio do Espirito Santo. Com ancoragem
em referenciais tedrico-metodoldgicos bakhtinianos, a pesquisa, de abordagem qualitativa
e de cardter exploratorio, desenvolveu procedimentos de andlise documental e realiza¢do
de entrevistas. Os resultados evidenciam que a etapa de planejamento com elaboragdo de
um instrumento proprio é primordial para o encadeamento das demais etapas relacio-
nadas d avaliagdo institucional. Conclui-se que, embora permanecam desafios quanto ds
condicdes de participagdo de todos os envolvidos, a perspectiva de trabalho coletivo na
preparagdo dessa agdo avaliativa constitui um importante movimento de formagdo para
0s participantes.
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CONTINUADA + PARTICIPACAO DO PROFESSOR.
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PLANIFICACION DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL EN LA
EDUCACION INFANTIL: MOVIMIENTOS PARTICIPATIVOS
RESUMEN
En el contexto de politicas evaluativas, este articulo aborda el movimiento de planificacion
y elaboracion de un instrumento de evaluacion institucional realizado con la participacion
de docentes actuantes en la educacion infantil de un municipio del Estado de Espirito Santo.
Con anclaje en referentes tedrico-metodoldgicos bakhtinianos, la investigacion, de abordaje
cualitativo y cardcter exploratorio, desarrolld procedimientos de andlisis documental y
realizacion de entrevistas. Los resultados evidencian que la etapa de planificacion con
elaboracion de un instrumento propio es primordial para el encadenamiento de las demds
etapas relacionadas con la evaluacién institucional. Se concluye que, aunque permanecen
desafios relacionados con las condiciones de participacién de todos los involucrados,
la perspectiva de trabajo colectivo en la preparacion de esa accion de evaluacion es un
importante movimiento de formacion para los participantes.

PALABRAS CLAVE EDUCACION INFANTIL « EVALUACION INSTITUCIONAL -
FORMACION CONTINUADA « PARTICIPACION DEL PROFESOR.

PLANNING FOR INSTITUTIONAL EVALUATION IN EARLY
CHILDHOOD EDUCATION: PARTICIPATORY MOVEMENTS
ABSTRACT
In the context of assessment policies, the present article approaches the planning and
development of an instrument of institutional evaluation, carried out with the participation
of teachers working in early childhood education, in a municipality of the state of Espirito
Santo. Anchored in Bakhtinian theoretical-methodological references, the present study,
following a qualitative and exploratory methodology, developed procedures and interviews
for document analysis. The results show that the planning stage of the development of an
instrument is essential for linking the other stages related to institutional evaluation. It
is concluded that, although challenges remain regarding the conditions of participation
of all involved, the perspective of a collective work in the preparation of this assessment
action constitutes important training for the participants.

KEYWORDS EARLY CHILD EDUCATION ¢ INSTITUTIONAL EVALUATION « CONTINUING
EDUCATION « TEACHER PARTICIPATION.
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INTRODUGCAO

Situar a questdo da avaliacdo institucional na educacao infantil requer o enten-
dimento dessa etapa educacional como um dever do Estado e um direito das
criancas (BRASIL, 1988, 1990), cuja oferta cabe aos municipios, em regime de
colaboragdo com os estados e a Unido. Faz-se necessdria, ainda, a compreensao
da dimensao de lutas e conquistas da etapa inicial da educacdo bdsica (BRASIL,
1996), (re)compondo sua trajetéria na afirmacdo dos direitos das criancas, com
destaque para o direito a educacao, implicando a defesa do reconhecimento e
a valorizacdo do trabalho docente nesse campo.

Na dimensdo do financiamento, quase 20 anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a partir de diversas acoes de mobilizacdo
por meio do movimento Fundeb pra Valer,” a educagdo infantil alcanca um
importante aporte de recursos com sua insercdo no Fundo de Manutencgao

2 Registramos a significativa contribuicdo do movimento Fundeb pra Valer, em que diversas acdes se desenvolveram
no pais no periodo de janeiro a maio de 2007. Essa mobilizac&o, coordenada pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacgdo, contou com a participacdo de outros movimentos e organizagdes sociais, entre os quais o Movimento
Interféruns de Educacao Infantil do Brasil (Mieib). Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/posicionamento-publico-
-regulamentacao-do-fundeb-urgencia-na-votacao-para-garantia-dos-principais-avancos. Acesso em: 1 set. 2019,
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e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) (BRASIL, 2007), o que representou significativa conquista
no que se refere a ampliacdo do atendimento.

Na dimensao de orientacoes ao trabalho educativo, no conjunto da producao
de documentos oficiais, outros avancos podem ser destacados com a publicacdo,
pelo Ministério da Educacdo (MEC), dos Pardmetros de qualidade para a educagdo
infantil (BRASIL, 2006), das Diretrizes curriculares nacionais para a educagdo infantil
(BRASIL, 2009a), dos Indicadores da qualidade na educagdo infantil (BRASIL, 2009b) e
do documento Educagdo infantil: subsidios para construgdo de uma sistemdtica de avalia-
¢do (BRASIL, 2012). Considerando concepgoes declaradas nesses e em outros docu-
mentos, evidenciamos uma perspectiva coletiva e participativa em seus processos
de elaboracdo (VIEIRA, 2015), o que fortalece as concepcoes do campo da educa-
¢do infantil e as lutas direcionadas ao enfrentamento de medidas que colocam
em risco os avancos conquistados, buscando resistir a imposi¢oes que limitam a
autonomia das institui¢oes educativas.

No quadro da educacdo infantil, mais recentemente formaliza-se uma po-
litica de avaliacdo e o tema vem se configurando como um novo “problema
social”, compondo agendas e pautas politicas e alcancando visibilidade nes-
ses debates (ROSEMBERG, 2013). Nesse contexto, de acordo com a filosofia
da linguagem de Bakhtin (2009), o reconhecimento de determinados objetos
linguisticos ndo se constitui de forma individual, ou seja, centrado no sujeito,
visto que é no meio social que adquirem valor. Nesse sentido, a avaliacdo se
constitui como objeto de atencao e se reveste de valorizacao no horizonte social
de distintos grupos (VIEIRA, 2015).

No conjunto de lutas da educacdo infantil, em parceria com entidades de
pesquisa e movimentos sociais, assentes em pressupostos de enfrentamen-
to e resisténcia, realcamos os manifestos de indignacdo e repudio organiza-
dos pelo Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (Mieib), pelo
Férum Paulista de Educacdo Infantil (FPEI) e pela Associacdo Nacional de Pés-
-Graduacgdo e Pesquisa em Educagdo (Anped), em protesto contra a aplicagdo
do questiondrio Age and Stages Questionnaires (ASQ-3),® que teve como objetivo
avaliar as criancas da educagdo infantil no Rio de Janeiro em 2011.

Manifestacoes nas redes sociais e debates em audiéncias publicas mobi-
lizaram educadores e militantes, conseguindo evitar que esse processo, com

3 O detalhamento desse instrumento pode ser consultado no Manual de Uso do ASQ-3 - guia rapido para aplicagdo
do ASQ-3, divulgado pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/
dlstatic/10112/1132535/DLFE-205901.pdf/1.0. Acesso em: 1 set. 2019.
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o propésito de categorizar niveis de desenvolvimento das criancas em todo o
pais, fosse implementado. Esse movimento articulado e coletivo foi possivel
com base no préprio percurso de disputas no campo da educacdo infantil, que
ensejou condicOes para questionar essa iniciativa e sustentar oposicoes e discor-
dancias, defendendo que as prdticas cotidianas desenvolvidas com as criancas
e seus processos de desenvolvimento nao dialogam com modelos avaliativos
externos (MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL DO BRASIL -
MIEIB, 2011). Compondo esses posicionamentos, somos convocados a debater
sobre a avaliacdo institucional no contexto atual das politicas publicas para o
atendimento as criangas de zero a cinco anos como parte dos movimentos de
resisténcia e de enfrentamento quanto a avaliagoes de larga escala que incidem
sobre as criancas (CAMPOS et al., 2011; NEVES; MORO, 2013; ROSEMBERG, 2013;
MORO; SOUZA, 2014; SOUSA, 2014; COUTINHO; MORO, 2017).

Em consonancia com essa assertiva, a producdo e a divulgacdo de docu-
mentos orientadores, em especial os Indicadores da qualidade na educagdo infantil
(BRASIL, 2009b) e Educagdo infantil: subsidios para constru¢do de uma sistemdtica de
avaliagdo (BRASIL, 2012), representam aportes da politica educacional brasilei-
ra para o desenvolvimento de estudos e praticas de avaliacdo institucional na
etapa inicial da educacdo bdsica. Diante dessa producdo sobre a avaliacdo no
campo da educacdo infantil, realcamos a necessidade de nossa participacdo
nas discussOes com vistas a marcar a dimensao formativa da avaliacdo institu-
cional, visto que essa acdo promove “a valorizacdo dos contextos em que 0s re-
sultados foram produzidos, os processos, os programas, o conjunto das acdes,
o Projeto Pedagégico, [...] identificando fatores que facilitam ou sdo obstdculos
a qualidade da educacdo” (BRASIL, 2012, p. 16).

No que concerne a avaliacao institucional na educac¢do infantil, no contexto
do Espirito Santo,* Coco e Vieira (2014) informam que 23 municipios capixabas,
representando 32% do total (78), vivenciam o processo de avaliacdo institucional.
Os dados sinalizam que essa prdtica avaliativa ainda ndo se integra a dinamica
da maioria (68%) das instituicoes ptiblicas de educacdo infantil do estado, o que
demonstra a necessidade de fomentar movimentos de discussdo entre os profis-
sionais, as criangas e os familiares dessas instituicOes, incentivando a construcao
de sentidos acerca das questdes relacionadas a qualidade educativa.

4 Dados produzidos a partir da segunda etapa de atualizacédo da pesquisa Mapeamento da educacdo infantil no
contexto do Espirito Santo (PESQMAP), desenvolvida em 2013 com procedimento de aplicacdo de questionario
aos gestores municipais, alcancando participacdo de 100% dos municipios capixabas. Mais detalhes podem ser
consultados em: http://revista.fct.unesp.br/index.php/Nuances/article/view/3087/2705. Acesso em: 1 set. 2019.
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Para a discussdo a que nos propomos neste artigo, em interlocu¢ao com
os estudos de Ball (2001; 2009), situamos a produgdo de textos da politica educa-
cional com a andlise documental: da Lei n. 8.051/2010 (VITORIA, 2010), docu-
mento de cardter mandatodrio que institui o Sistema de Avaliacdo da Educacgao
Municipal de Vitéria (Saemv); e também dos Indicadores da qualidade da educagdo
infantil priblica de Vitéria (VITORIA, 2012), documento orientador que definiu a
sistemdtica de avaliacdo institucional a ser desenvolvida nos Centros Muni-
cipais de Educacao Infantil (CMEIs) dessa rede de ensino. Na perspectiva do
contexto das prdticas, analisamos os enunciados expressos em entrevistas reali-
zadas com 11 docentes que atuam em dois CMEIs.’

Ao reconhecermos as especificidades — por vezes movendo diferencia-
cOes — entre as prescricoes (politicas) e as vivéncias das prescricoes (prdticas),
concordamos que “a prdtica é composta de muito mais do que a soma de
uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e,
como tal, envolve a resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos con-
traditorios” (BALL, 2009, p. 305), permitindo evidenciar a complexidade que
envolve as tentativas de efetivacdo de politicas.

Na composicdo deste texto, apds esta introducdo, abordamos as possibi-
lidades e desafios atinentes ao planejamento e a proposta de elaboracdo com-
partilhada do instrumento avaliativo. Na sequéncia, focalizamos os processos
formativos vivenciados pelos sujeitos na etapa inicial da acdo avaliativa. Por
fim, tecemos algumas consideracoes, realcando a relevancia da avaliacdo
institucional encaminhada com movimentos participativos, como a¢do mo-
bilizadora e de fortalecimento da escola como espaco formativo. Nesse enca-
deamento, seguimos dialogando com questdes relacionadas a elaboracdo do
instrumento avaliativo, com a participacdo dos diferentes sujeitos envolvidos
no planejamento da avaliacdo institucional.

A ELABORACAO DO INSTRUMENTO AVALIATIVO

Para contextualizar a etapa de planejamento e elaboracdo do instrumento da
avaliacdo institucional, buscamos destacar alguns eventos de construcao his-
térica do viés participativo na educacdo infantil no municipio de Vitéria, em
inter-relacdo com politicas educacionais mais amplas no cendrio brasileiro.

5 Considerando que o quantitativo de mulheres constitui maioria na atuacdo docente no campo da educacéo infantil
e também no grupo de participantes desta pesquisa, as referéncias as mesmas no decorrer do texto serdo feitas no
feminino.
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No que concerne ao percurso local, a op¢do por um processo participati-
vo na elaboracdo do instrumento de avaliacdo, em 2012, compoOe uma traje-
téria de construgdo coletiva vivenciada anteriormente com a elaboracdo do
documento orientador Educag¢do infantil do municipio de Vitéria: um outro olhar
(VITORIA, 2006), que, em uma visio de expectativas e no reconhecimento de
desafios permanentes, jd assinalava que:

Se, por um lado, o Documento deveria expressar o re-
sultado das discussdes e propostas geradas no interior
do processo de elaboracdo, bem como deveria expli-
citar as bases tedricas, politicas e metodoldgicas sem
negar as experiéncias e reflexdes historicamente acu-
muladas, por outro lado, seu conteddo ndo daria conta
de responder a todas as demandas de uma realidade
tdo complexa e contraditoria. Isto confirma a necessi-
dade de se continuar buscando outras possibilidades
que favorecam processos representativos e garantido-
res de uma Educacdo Infantil publica e de qualidade
para todos. (VITORIA, 2006, p. 1)

Em continuidade a outras possibilidades participativas, a elaboracdo e a
aprovacio do Saemv (VITORIA, 2010) envolveram: profissionais da educacio
atuantes nas unidades de ensino e na Secretaria Municipal, o Conselho Muni-
cipal de Educacdo, o Férum de Diretores e a sociedade civil. Foram realizados
encontros diversos que sistematizaram as discussdes, contando-se também
com a realizacdo de audiéncia publica na Camara Municipal.

Em relacdo as politicas educacionais em ambito nacional, o documento
Monitoramento do uso dos indicadores da qualidade na educag¢do infantil (BRASIL,
2011) indicou a adesdo dos municipios a consulta aberta sobre a apropriacdo
do uso dos Indicadores da qualidade na educag¢do infantil (BRASIL, 2009b) do MEC.
Os quatro estados com maior foram o Espirito Santo (35,9%), junto a Mato
Grosso do Sul (46,2%), Rio de Janeiro (41,3%) e Parand (37,3%) (BRASIL, 2011).
Ressaltamos que o municipio em que realizamos a pesquisa encontra-se entre
as oito capitais brasileiras que responderam a consulta aberta e entre as seis
que informaram utilizar o documento dos Indicadores de qualidade na educagdo
infantil. Desse modo, as discussoes e propostas do documento orientador Edu-
cacdo infantil do municipio de Vitéria: um outro olhar (VITORIA, 2006), a aprova-
¢io do Saemv (VITORIA, 2010) e a metodologia do documento Indicadores da
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qualidade na educagdo infantil (BRASIL, 2009b) fomentaram a elaboracdo do
instrumento de avaliacdo institucional do referido municipio, sequenciando
acoes com uma dimensdo participativa.

Como forma de registro, o instrumento avaliativo, elaborado com a
participacdo de profissionais da educacdo infantil da rede municipal, inte-
grou o documento Indicadores da qualidade na educagdo infantil piiblica de Vitéria
(VITORIA, 2012), que reuniu as defini¢des, etapas e metodologias da avaliaciio
institucional. Esse documento, organizado ao longo de seis meses, foi entre-
gue a cada CMEI e, conforme o proprio texto do documento, sua elaboragao

[..] é a expressdo do esforco coletivo entre CMEI/
SEME/Comunidade Escolar/Politicas Publicas Articula-
das, em reafirmar que as criang¢as de zero a seis anos sao
sujeitos historicos/sociais/culturais e de direitos, e ainda,
aponta a continuidade de elaboracdo de Politicas Publi-
cas voltadas para a Infancia. (VITORIA, 2012, p. 13)

De acordo com esse documento (VITORIA, 2012), as diversas acdes com-
preenderam encontros de formacdo e reunides de planejamento com os pro-
fissionais dos CMEIs, além da constituicdo do Nucleo de Pedagogas,® com o
objetivo de planejar, sistematizar e acompanhar o processo de avaliacdo insti-
tucional como um todo, bem como a elaboracdo do instrumento de avaliagdo,
envolvendo diferentes atores, com estratégias também diferenciadas.

No intuito de alcancar o mdximo de participacdo dos profissionais dos
CMEIs, com propostas de questdes que deveriam compor o instrumento de
avaliacdo em construcdo, foi disponibilizada uma plataforma virtual para
acesso dos professores e demais profissionais dos CMEIs. Essas propostas eram
analisadas e discutidas pelas integrantes do Ntcleo de Pedagogas, que sistema-
tizavam as contribuicoes de acordo com a metodologia de trabalho delineada
e com a legislacdo municipal em vigor.

Quanto a participacdo dos profissionais dos CMEIs em meio eletronico,
a maioria das participantes da pesquisa (sete dentre as onze respondentes)’

6 Refere-se a um grupo composto por pedagogas da Rede Municipal que se interessaram pelo trabalho, por
integrantes da equipe da Geréncia de Educacgéo Infantil/Seme e por uma técnica da Assessoria Técnica de
Planejamento da Seme.

7 Mantendo o principio de preservacdo das identidades dos sujeitos, as identificacées das participantes foram
organizadas de acordo com as fungdes em que atuam nos CMEls, com atribuicdo de letras em ordem alfabética
correspondentes a sequéncia cronoldgica em que foram realizadas as entrevistas.
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declarou ter conhecimento sobre a possibilidade de acesso, porém essas parti-
cipantes afirmaram que ndo fizeram sugestdes ao instrumento nem acessaram
a plataforma. Em relacdo aquelas que participaram, destacamos os seguintes
enunciados:

A gente teve acesso. Foi até um momento de reunido
aqui ha escola e de mostrar para os professores que
essa plataforma existia e que estava aberta para todos
0s profissionais. Teve uma coisa que a gente percebeu
também: é que ndo teve muita visibilidade no sentido
mesmo dessas producdes aparecerem la. Ai sdo varias
questbes das pessoas em relacdo a disponibilidade de
acesso, do recurso tecnologico, isto é uma série de
elementos que implicaram o ndo uso da plataforma.
(Pedagoga A)

Como alguns trabalhos foram direcionados em grupos
e foi feita aquela pesquisa, eu me lembro da gente ter
deixado na plataforma algumas sugestbes, mas muitas
vezes congestionava quando vocé entrava, até porque
acredito que naquele momento muitos estavam envol-
vidos nessa situacdo. Eu me lembro de que um grupo
que nos trabalhamos em outubro, nos tivemos que en-

trar colocando alguma ideia e sugestdo... (Professora D)

Vocé lembra se alguma sugestdo foi contemplada ou
foi incluida? (Pesquisadora)

Essa foi a nossa tristeza, porque, quando nos percebe-
mos que a nossa ideia, eu nao sei se foi entendida, eu
ndo me recordo nas entrelinhas o que aconteceu... Mas
eu me lembro que nos... pra olhar, mas nao fomos aten-
didas, mas muitas outras que foram escolhidas que nos
gostamos também e ficamos satisfeitas. (Professora D)

Ao situarmos nossas palavras, assinalamos que a elaboracdo coletiva do

instrumento que direcionou o processo avaliativo nos CMEIs envolveu “um
processo de atuagdo, a efetivacdo da politica na prdtica e através da pratica”
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(BALL, 2009, p. 305, grifo nosso), visto ser “possivel também que o estilo de
textos politicos iniciais seja diferente do estilo de textos secunddrios (textos
de subsidio, produzidos no decorrer da implementacdo de um programa ou
politica)” (MAINARDES, 2006, p. 50).

Como ressaltam os autores, a relacdo entre a definicdo e a efetivacio de
politicas puiblicas ndo ocorre de forma linear, o que nos leva a problematizar
a referéncia que a Professora D faz a participacdo através da plataforma, ao
afirmar que “tivemos que entrar”. Sobre esse enunciado, pontuamos que as
discordancias, imposicoes e adesdes se revezam no decurso das acoes desen-
volvidas cotidianamente nas instituicoes educativas, desafiando-nos a com-
preender suas nuances.

Em conexdo com essas reflexdes, no enunciado “nio fomos atendidas”,
a professora D expressa “com tristeza” a constatacdo de ndo encontrar, entre
as proposicoes, as ideias e sugestOes apresentadas ao instrumento, tal como
formuladas. Ainda que nos limites deste artigo ndo seja possivel avancar nes-
sa questdo, é importante considerar que a elaboracdo de um instrumento de
modo compartilhado com um coletivo ampliado implica reapropriacoes, ajus-
tes e escolhas que, por vezes, podem ndo dar conta dos elementos necessdrios
ao reconhecimento das contribuicoes.

Nessa interlocu¢do, compartilhamos o relato de uma docente que acom-
panhou, enquanto atuava na Secretaria Municipal de Educacao (Seme), as pro-
postas enviadas pelos profissionais através da plataforma. De acordo com a
Diretora B, além de contribui¢des ao instrumento avaliativo, outras questoes
pautadas nos debates de reivindicacdes por melhores condicoes do trabalho
docente foram registradas:

A gente ja até tinha essa expectativa que eles iam fazer
denuncias sobre a Secretaria de Educagdo, porque é
um espaco de discussdo. Alguns pontos ficaram fortes,
porém ndo me lembro detalhadamente... Eu acho que
alguns pontos sobre a quantidade de criancas na sala,
numero de profissionais... (Diretora B)

Assim, o espaco de convite a palavra, ainda que com um escopo delimita-
do (nesse caso, elaborar o instrumento de avalia¢do), precisa ser entendido no
contexto de interacdo, envolvendo uma multiplicidade de elementos também
implicados com o tema da avaliacdo. Essa enunciagdo informa um movimento
avaliativo que ultrapassa o escopo de elaboracdo do instrumento e mostra a
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poténcia — e as tensoOes — da dialogia nos contextos. Desse modo, acreditamos
que é impossivel realizar a avaliacdo institucional apartada do reconhecimen-
to das contrapalavras, abarcando a negociacdo entre dizeres e também a emer-
géncia de silenciamentos e formas de calar. Sio multiplos movimentos que
circundam o processo e simultaneamente o legitimam, porque abrem espaco
a participacgdo, entendendo que “Todo juizo de valor é sempre uma tomada de
posicdo individual na existéncia” (BAKHTIN, 2011, p. 117), convocando-nos a
posicionamentos acerca do objeto da avaliagao.

Nesse percurso de considerar os diversos e distintos posicionamentos
(implicados com as variadas formas de adesdo, negacdo ou abstencdo) no
compartilhamento da producdo de instrumentos avaliativos, destacamos a
emergéncia, no campo da educacdo infantil, de experiéncias que marcam in-
tencionalidades de compartilhamento e escuta acerca de critérios que podem
embasar a acdo avaliativa. Com isso, ndo sem tensoes, elas movem o0s proces-
sos formativos, uma vez que:

Discutir sobre os instrumentos antes de usa-los, para
decidir se sdo adequados ao escopo para o qual foram
pensados, se 0s aspectos considerados exaurem aqui-
lo que se pretende avaliar, se os termos com 0s quais
sdo nomeados tais aspectos sdo claros e compreensi-
veis, significa aproximar-se a uma cultura da avaliacdo
de modo direto e concreto, que ajuda a compreender
desde o inicio sua utilidade e significado. (BONDIOLI,
2013, p. 166)

Numa perspectiva dialégica, cabe lembrar que esse cuidado com a defi-
nicdo das questoes que serdo abordadas num instrumento avaliativo é “parte
da avaliacdo institucional, possibilitando, assim, compreender o movimento
presente nas relagOes constituidas, na realidade do trabalho na escola e na
promocao de sua qualidade” (VIEIRA; COCO, 2015, p. 139). Cientes de nossa
condicdo de sujeitos em constituicdo com o outro e de que ndo hd uma primei-
ra ou ultima palavra num contexto dialégico (BAKHTIN, 2011), cabe realcar
que paises como México, Austrdlia, Estados Unidos e Espanha vém inspirando
prdticas avaliativas na educacdo infantil e que, quanto aos instrumentos, além
do uso de escalas, algumas dessas iniciativas estrangeiras incluem questiond-
rios e entrevistas para as familias e/ou profissionais, andlise de documentos e
realizacdo de reunioes (SOUSA; PIMENTA, 2016).
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Pontuamos que os instrumentos, estratégias e procedimentos com o0s
quais operamos para desenvolver a avaliacdo institucional sdo insuficientes
para apreender os ilimitados sentidos presentes no que avaliamos, especial-
mente se esse processo avaliativo preconiza uma construcdo coletiva. En-
tretanto, defendemos sua releviancia no sentido de expressar concepcoes de
educacdo, crianca, qualidade, avaliacdo, fomentando debates quanto as distin-
tas assimilacOes e intencionalidades do processo avaliativo.

Nessa direcdo, é primordial que a defini¢do do instrumento avaliativo se
constitua em meio a distintos movimentos dial6gicos para que os encontros
(ndo sem desencontros e confrontos), que se efetivam com vistas a realizar
a avaliacdo institucional, fortalecam o senso de comunidade avaliadora. Em
conexao com essas possibilidades, abordamos, a seguir, os movimentos de for-
magcao vivenciados pelas docentes.

PROCESSOS FORMATIVOS VIVENCIADOS NO
PLANEJAMENTO DA AVALIACAO INSTITUCIONAL
Como ja sinalizamos, vivenciamos um momento histérico de intensos deba-
tes acerca das politicas publicas educacionais, em especial no que se refere a
avaliacdo,® abarcando a problematizacdo da implementacao de agoes de ava-
liacdo em larga escala (incidindo sobre estudantes e educadores) e a busca
por mobilizar outros caminhos avaliativos, com destaque para a avaliacdo
institucional, singularmente na educacdo infantil brasileira. Nesse quadro, a
articulacdo entre avaliacdo e docéncia integra esses debates, no horizonte da
discussdo sobre a qualidade educacional, especialmente no propésito de foca-
lizar os movimentos formativos associados.

No contexto da pesquisa, ao considerar a relacdo entre a avaliacdo institu-
cional e a formacdo continuada, o art. 12 do Saemv (VITORIA, 2010) determina
que:

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Publica Municipal
[...] devera favorecer o didlogo com as unidades de en-

8 Como medidas mais recentes, destacamos: o Decreto n. 9.432, de 29 de junho de 2018, que regulamenta a Politica
Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacéo Basica e que em seu art. 52 inclui explicitamente a educacgao infantil
como integrante do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb); e a Portaria n. 366, de 29 de abril de 2019, que
estabelece as diretrizes de realizacdo do Saeb no ano de 2019. Esses documentos encontram-se, respectivamente,
disponiveis em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9432.htm e http://download.
inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2019/legislacao/portaria_n366_29042019.pdf. Acesso em: 1 set. 2019.
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sino sobre o resultado de suas avaliagdes, viabilizando
0 seu uso formativo e ético e subsidiando os processos
de gestao da escola. (VITORIA, 2010, p. 5, grifo nosso)

O documento estabelece ainda, no art. 14, que:

Os resultados obtidos por meio do Sistema de Ava-
liacdo da Educacao Publica Municipal de Vitoria ndo
poderdo ser utilizados para fins de concessdo de bene-
ficios financeiros, tampouco ser vinculados a avaliacdo
de desempenho funcional. (VITORIA, 2012, p. 3)

Embora a andlise documental evidencie uma perspectiva formativa da
avaliacdo institucional, buscando distanciar-se da légica de bonificacdo, em
didlogo com as docentes durante as entrevistas, procurando conhecer seus
processos formativos, constatamos reacoes de desconfianca e de divida a res-
peito dessa avaliacdo. Visibilizamos essas manifestacoes no enunciado de uma
docente que pontuou:

Na minha percepgdo, quando a proposta chegou para
ser implementada, ela ja dava alguns indicativos de
avaliacbes para dentro da instituicdo, isso antes da
avaliacdo acontecer, pois tudo que é colocado como
avaliativo também é passivel de avaliacdo de alguém,
causa muita inquietagdo. E, querendo ou ndo, isso cau-
sa uma implicagdo naquilo que vocé faz. Eu vi muito
esse movimento, muito em fungcdo disso, talvez para o
grupo fol muito mais no sentido da novidade. O que é
esse negdcio de Saemv? Como que é isso? Como vai
ser isso? (Pedagoga A)

Outra evidéncia pode ser encontrada no proprio texto do documento In-
dicadores da qualidade na educagdo infantil piiblica de Vitéria (VITORIA, 2012), que
destaca alguns questionamentos expressos pelos professores sobre:

O que a Secretaria Municipal de Educacdo (Seme),

por meio de seu 6rgao central, quer com isso? Quais
usos serdo feitos dos resultados? V&o nos punir? Tem
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relacdo com a avaliacao de desempenho? Seus resulta-
dos serdo usados nas eleicdes?® (VITORIA, 2012, p. 8)

Reiterando a premissa de que nossa constituicao como sujeitos é mediada
pela linguagem (BAKHTIN, 2011), essas indagacdes assinalam tensdes nos posi-
cionamentos assumidos pelas docentes diante do encaminhamento realizado
pela Seme, que ndo possibilitou escolha acerca dessa acdo avaliativa. Ou seja,
se, por um lado, a obrigatoriedade de efetivar a avaliacdo institucional em
cumprimento a legislacdo municipal garante certa unidade a rede e respaldo
como politica publica, por outro, o processo ndo permite as discordancias,
silenciando as contrapalavras dos sujeitos diretamente envolvidos por excluir
a oportunidade de adesdo ou ndo, dirigindo-se a todas as instituicoes de educa-
¢do infantil publicas do municipio.

Se essa constatacdo sinaliza que ndo se pode alterar o que estava previs-
to, a observacdo da Assistente B remete-nos ao que podemos reivindicar pela
mesma via da obrigatoriedade. A referida observacdo realca a necessidade de
condicOes para que a avaliacdo seja efetivada:

Pelo fato da importédncia do processo de avaliagdo,
nem todos os setores conseguem mensurar @ impor-
tancia, o que é, para que serve uma avaliacdo. Eu acho
que, pelo fato de ser uma lei, deveria ter um processo
de formagcdo mais efetivo, até de formacdo em relacdo
a avaliacdo. (Assistente B)

No ambito das condicGes objetivas a sua efetivacdo, o art. 15 do Saemv define
que “A Secretaria de Educacdo consignard, anualmente, em seu orcamento, os
recursos financeiros especificos para o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Publica
Municipal” (VITORIA, 2010, p. 6). Ressaltamos essa previsio de recursos como um
aspecto significativo para a concretizagdo da avaliacdo institucional, indicando
sua relevancia ao inserir-se na delimitacdo de investimentos educacionais.

Com base no ciclo de politicas (BALL, 2001, 2009), reconhecemos a rele-
vancia da produgdo de textos da politica, acentuando que, na insercao social,

9 Conforme Decreto n. 12.237, de 27 de abril de 2005, que dispde sobre o Processo de Eleicdo de Diretores(as) das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino Publico de Vitdria, realizado por meio do voto direto, universal e
secreto, em data fixada pela Secretaria Municipal de Educacao e organizada na forma desse decreto. Alterados os
incisos | e IV do art. 10, pelo Decreto n. 13.396/07. Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.
cfm?id=97622. Acesso em: 1 set. 2019.
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faz-se necessdria a observancia da “interpretacdo ativa que os profissionais
que atuam no contexto da prdtica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica” (MAINARDES, 2006, p. 58). Ampliando o escopo dessa questdo, acres-
centamos que:

A avaliacdo tem também um lado politico - ndo é uma
peca somente técnica. Como toda avaliagcdo, se consti-
tuida sem legitimidade politica, terd dificuldade para ser
aceita, comprometendo o uso de seus resultados. Dai
acharmos que o nivel municipal seja o local onde melhor
se possa combinar a legitimidade técnica com a politica.
Planejando a avaliacdo no nivel municipal, torna-se mais
vidvel o envolvimento de professores e especialistas das
secretarias das escolas na propria montagem do siste-
ma de avaliacdo. (FREITAS et al,, 2012, p. 48)

Nesse sentido, diante da importancia de outras vivéncias das docentes
quanto a avaliacdo institucional, indagamos sobre sua participa¢do anterior
em processos semelhantes. A Professora A esclarece que ainda ndo havia par-
ticipado “dessa forma” e articula a acdo avaliativa a outras vivéncias:

Viérias.. Da questdo que nos refletimos sobre o docu-
mento norteador® que ele precisava ser reformulado. De
certa forma, foi uma avaliacdo, com uma perspectiva de
ampliar e melhorar, de trazer novos conceitos. Da época
que nos participamos de foruns para preparar o docu-
mento, entdo eu tive uma participacdo, fui aos encontros,
aos foruns, e fui até representante da escola na época.
Entdo, eu me sinto muito familiarizada com esse pro-
cesso, envolvida. Apesar de ndo ser valorizada, eu gosto
muito do que eu fago e sempre gostel. E outros também.
Participei do PROFA,” que avaliava para saber de que for-

10 A docente refere-se ao documento orientador Educagdo infantil: um outro olhar, que foi elaborado entre 2004 e
2006 por profissionais, familiares e criancas, demarcando a proposta de trabalho do municipio de Vitéria. Disponivel
em: http:/m.vitoria.es.gov.br/arquivos/20100218_educacao_infantil_doc.pdf. Acesso em: 17 abr. 2014.

11 Programa de Formacgéao de Professores Alfabetizadores, implementado pelo Ministério da Educag&o no inicio do
ano de 2001, por intermédio da Secretaria de Educacdo Fundamental. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/
arquivos/pdf/Profa/guia_for_2.pdf. Acesso em: 1 set. 2019.
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ma estédvamos alfabetizando nossas criangas de 6 anos,
quando elas eram daqui, da educagao infantil. [...] Tive-
mos formagades, tanto na Seme quanto aqui, pra gente ter
seguranga de avaliar o nosso aluno. Mandavamos o aluno
para a Emef com a avaliacdo.”? (Professora A)

Vocé mencionou que ja vivenciava essa situacdo da
avaliagcao institucional, que é o momento em que o gru-
po, o CMEI, avalia o trabalho que foi desenvolvido na-
quele ano. Comente um pouco. (Pesquisadora)

O do Saemv, ele detalhou um pouco mais, devido a
questdo dele ter um roteiro, de ter os questionarios,
ter os eixos, os indicadores. O grupo poder falar sobre
cada item, sobre cada eixo. Foi uma coisa detalhada
e uma coisa menos pessoal e mais institucional. Neste
Caso, eu penso que podemos utilizar mais esse resulta-
do do que na outra, que fica muito mais emotiva e mais

pessoal. (Diretora B)

Esses enunciados assinalam as vivéncias das docentes em relacao a a¢oes ava-
liativas na dimensdo institucional, ainda que ndo fossem processos tio ampliados
ou com um instrumento mais detalhado. A fala da Professora A evidencia sua
compreensao sobre as distintas modalidades de avaliacdo e do processo de elabo-
racio do documento Educagdo infantil do municipio de Vitéria: um outro olhar (VITORIA,
2006) como um movimento avaliativo. Tomando por base a configuracdo de um
conjunto de exigéncias cada vez maior de participa¢io dos professores em ativida-
des diversas na instituicdo (OLIVEIRA, 2006, 2013), ao declarar seu engajamento
e assinalar “Apesar de ndo ser valorizada”, captamos na fala da mesma professora
um tom de dentincia sobre a desvalorizacao do trabalho docente.

Uma das participantes relatou vivéncias com a avaliacdo institucional em
periodos anteriores, inclusive com a participagdo das familias, mesmo que se
configurasse como um processo “mais simples”. Aventamos que essa cultura
avaliativa na educacdo infantil é parte de seu contexto de trabalho e pode for-
talecer os principios de realizacdo de processos compartilhados:

12 A sigla Emef significa Escola Municipal de Ensino Fundamental, nome das instituicbes que atendem os alunos dessa
etapa da educacéo basica
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Desse historico de avaliagdo institucional, ha uns 15 ou
20 anos atras, nds ndo tinhamos esse documento ins-
titucional, mas faziamos aqui na escola uma avaliacdo
todo final do ano... que nds avalidvamos os professores,
0S professores avaliando o diretor [...] Entdo os pais
também faziam... era uma avaliacao que a gente fazia.
Um documento [...] mais simples, que era mais objeti-
VO, mais interessante, pois chegava o final do ano e a
gente tabulava aquilo [...] e “juntava” eu, a diretora e a
pedagoga, que tinha uma de manhd e uma a tarde... e
tinha professor de projeto. E nos faziamos essa tabu-
lacdo toda e davamos um retorno para o grupo... e ia
tracando o que a gente ia fazer no ano seguinte. Era
uma coisa mais simples, mas acho que funcionava até

mais, sabe? “Lembrei” disso... aqui, agora... (Pedagoga B)

Como vocés se sentem participando dessa etapa, antes
de acontecer a avaliagcdo? [siléncio por alguns segun-
dos]. (Pesquisadora)

E, eu acho... na verdade é assim, ndo é nem questo... A
gente quer participar, hdo sei se vocé sabe, a rotina as
vezes ndo permite isso, que a gente participe mais de
determinadas situacdes. (Assistente B)

Isso como um todo, ndo so dessa situacdo, como de
tantas outras, a gente até quer, mas ndo da tempo, a

gente ndo para, ndo para mesmo. (Assistente A)

Nesse didlogo, observamos a desigualdade de condicdes relativa a presen-
ca das assistentes de educacdo infantil, evidenciando a necessidade de avan-
¢os quanto a participagdo na avaliagdo institucional. Nesse debate sobre a
profissionalidade docente, assinalamos que, “para dar conta da expansdo do
atendimento na EI [educacdo infantil], compoem-se grupos profissionais dis-
tintos, com requisitos formativos diferenciados, implicados em condicées de
trabalho e valorizacdo desiguais” (PAULINO; COCO, 2016, p. 4). Essas decisdes
impactam em outras dimensdes do trabalho e da formacdo docente, pois:
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Em muitos casos, demandalm] do professor o apoio
a formacdo do(s) seu(s) parceiro(s) de trabalho, visto
gue temos Nos concursos requisitos de escolaridade
inferiores para o ingresso nas funcdes auxiliares. No en-
tanto, sabemos também que muitos profissionais que
ingressaram nessas funcdes de auxiliares possuem for-
macdo na area da educacdo, mas ndo podem efetivar
progressdes funcionais porgue ndo tém suas carreiras
vinculadas ao magistério. Esse contexto de distincdo
entre profissionais implica processos de progressao di-
ferenciados na carreira que, geralmente, reforcam essa
distincao. (COCO, 2010, p. 7)

Levando em conta esses movimentos distintos de participacao dos sujeitos en-
volvidos na preparacdo para a avaliacdo institucional, conforme o contexto de cada
CME], as participantes da pesquisa informaram diferentes estratégias de mobiliza-
¢do e envolvimento, citando, como sujeitos envolvidos, principalmente os docentes
e as familias. No que se refere a etapa de planejamento, ndo foram mencionadas
acoes voltadas as criancas. Mantendo o foco a que se propoe este texto e reconhe-
cendo sua extensao limitada, defendemos a busca constante de iniciativas que te-
nham como premissa a afirmacao da participacdo das criancas em sua condicdo de
produtoras de cultura que ndo podem se sujeitar a visdo adultocéntrica.

Ao focalizarem acoes direcionadas as familias, as docentes mencionaram
reunioes, envio de comunicados impressos, colocacdo de painéis e cartazes na
entrada dos CMEIs e conversas com familiares sobre suas duvidas e questiona-
mentos. As acoes sinalizam a preocupacdo com as familias, com sua partici-
pacdo nas questoes que seriam abordadas e até mesmo com o esclarecimento
sobre a avaliacao institucional; porém, enunciam limita¢oes para desenvolver
essas acoes que tiveram um enfoque mais informativo, buscando comunicar o
que seria realizado e convidando os familiares a participar:

A gente chegou a mandar um questionario pra propria
familia responder o que eles achavam, pra depois, no
dia, eles ja estarem situados. Foi como se eles estives-

sem se preparando para o encontro... (Professora C)

Ahl.. Isso foi antes? Pra ajudar a familia a se inteirar?

(Pesquisadora)
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Exato, porque eles foram convidados, mas nao sabe-
riam o que estava acontecendo. (Professora C)

No processo formativo dos professores conduzido pela Seme, de
acordo com os Indicadores da qualidade na educag¢do infantil piblica de Vitdria
(VITORIA, 2012, p. 29), foram realizados “grupos de formacio continuada, pre-
sencialmente, com 1.100 (mil e cem) professores PEB I, II, III, e IV, debatendo
sobre avaliacdo na Educacdo Infantil”.’?

Outros enunciados das docentes indicam também a sistematizacdo de es-
tudos nos CMEIs em diversos tempos de planejamento a partir de documentos
e textos disponibilizados pelo Nucleo de Pedagogas. Nos didlogos seguintes,
observamos que as acOes formativas contemplaram as professoras; porém
houve dificuldades para garantir a participacdo das assistentes de educacdo
infantil:

Nesse conjunto de agcbes formativas na etapa de pla-
nejamento que vocé vivenciou, tem alguma acdo que
vocé destacaria como mais relevante, ou alguma que
poderia ter sido desenvolvida e que ndo foi, pensando
nesse planejamento? (Pesquisadora)

Talvez um momento mais coletivo, porque no caso da
nossa experiéncia, por conta das questdes de espago
e tempo, a gente acabou fazendo isso sempre em pe-
quenos grupos. NOs ndo conseguimos reunir O grupo
todo num momento coletivo pra falar disso, e al essa
falta talvez de ter um momento que pudesse sentar
com todo mundo e de fazer uma coisa so... que a gente
pudesse fazer essas escutas, esses atravessamentos de
um grupo e de outro... (Pedagoga A)

Ao mencionar as “questoes de espaco e tempo”, a docente informa a bus-
ca de alternativa para essa limitacdo com os encontros “em pequenos grupos”.

13 As siglas PEB |, II, Il e IV referem-se a nomenclatura Professor da Educacéo Basica |, II, lll e IV, estabelecida com
base na Lei Municipal n. 6.754, de 16 de novembro de 2006, que institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos
do Servidor do Magistério Publico do Municipio de Vitéria. Disponivel em: http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/
consulta.cfm?id=149254. Acesso em: 1 set. 2019.
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Entretanto, as assistentes reforcam as dificuldades para sua participacdo,
acrescentando:

Ainda mais pra nds, que somos assistentes, porque,
no momento da reunido dos professores, nds estamos
com as criangas em tempo integral, e vem uma repre-
sentante para participar da reunido e passar para as
outras. (Assistente B)

Entdo é assim, como ela falou, a representante entende
de um jeito e explica, e as vezes eu ja entendo de outro
Jjeito. (Assistente A)

Os enunciados indicam que as oportunidades de acesso as formacoes nao
foram igualitdrias para as diferentes profissionais no momento de delinea-
mento da agdo avaliativa, optando-se pela representacdo no caso do grupo de
assistentes de educacdo infantil, o que, nas palavras de uma das participantes,
pode comprometer o entendimento das questdes discutidas com os profissio-
nais. Quanto as vivéncias formativas dos profissionais nessa etapa de planeja-
mento e elaboracdo do instrumento, algumas participantes destacaram:

Com certeza. Eu acho que uma contribuicdo forte que
eu percebo é principalmente o estudo. Houve um es-
tudo, assim... mais profundo porque muitas coisas a
gente ndo entendia também. Entao, eu sei porque eu
tenho amigas que foram [provavelmente a encontros
de formacgéao] e falaram que, pra gente poder passar
[referindo-se as informacdes sobre a avaliacdo institu-
cional], @ gente tinha que estudar. Entdo houve uma
necessidade de se estudar e se aprofundar pra saber o
que era aquilo... Com isso, com certeza... eu acho que
buscar esse saber.. eu vejo que foi uma coisa muito
positiva. (Professora D)

Nos tomamos consciéncia de que a gente faz parte do
sistema, tomamos consciéncia de que nossas acdées ndo
sdo Isoladas e a especificidade desse espaco que é a
educacdo infantil. Por mais que a gente fale, vivencie

Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 30, n. 74, p. 588-613, maio/ago. 2019, ISSN 0103-6831, e-ISSN 1984-932X 607



iSSO, Qquando vocé entra nesse processo de avaliacdo ins-
titucional, vocé toma consciéncia do qudo importante,
de como vocé estd integrado nessa proposta, essas di-
retrizes, essa perspectiva de atender essas criancas. £ a
gente entende que tudo isso é qualidade, indicadores de
qualidade... Eu preciso qualificar essa educagdo infantil
e eu preciso identificar qual indice ndo esta qualificado.
Entdo, tomamos consciéncia disso e também de nossa
participagcdo efetivamente no coletivo. O que eu estou
fazendo para melhorar e qualificar essa educacdo para
esse sujeito crianga que esta na escola? Penso eu que
seria um pouco nessa logica. (Professora B)

Nas vozes dessas participantes, a dimensdo formativa ganha realce na in-
terface com diversas questdes, como: a necessidade de estudos que antecedam
essa acdo para participar do processo avaliativo; a preocupacdo em disseminar
as informacoes nos momentos de encontros dos CMEIs, envolvendo leituras
e debates; a importancia de que os professores se preparassem para a interlo-
cucdo com as familias, jd que estas ndo tinham acesso a todas as informacoes
circulantes entre os profissionais dos CMEIs; e a compreensao de que a parti-
cipacdo fortalece concepcoes do campo da educacgdo infantil e contribui para
a “tomada de consciéncia” de que as acoes desenvolvidas “ndo estdo isoladas”.
No conjunto de desafios e de possibilidades que circundam a defesa de parti-
cipacdo dos sujeitos na elaboracdo do instrumento de avaliacdo institucional
e na afirmacdo da dimensdo formativa desse processo, compartilhamos, na
sequéncia, as consideracoes finais, compostas no intento de afirmar o convite
a continuidade dos didlogos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Na intensa dialogia com os enunciados ligados a temadtica em foco neste ar-
tigo, buscamos contribuir com os debates sobre a avaliacdo institucional na
educacdo infantil, enfatizando o movimento de planejamento e elaboracao
de instrumento avaliativo em uma perspectiva participativa. Observamos que
a experiéncia tomada como estudo — a avaliacdo institucional formalizada
pela Seme e realizada nas instituicoes de educacdo infantil da rede municipal
de Vitéria - integra-se a outras iniciativas de trabalho coletivo no municipio,
em um contexto que informa uma trajetéria que jd incluia essa prdtica ava-
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liativa. Nas institui¢Ges pesquisadas, os enunciados das docentes demarcam
que a avaliacdo da instituicdo jd era desenvolvida regularmente, sobretudo
ao final do ano letivo, ainda que se configurasse em uma sistematizacdo dis-
tinta da proposta elaborada pelo coletivo de profissionais do municipio. Ao
focalizarem esse movimento inicial da avaliacdo institucional, as docentes
destacaram que a construcdao de um instrumento mais detalhado e a possi-
bilidade de participar de sua elaboracdo demarcam aspectos diferenciais em
relacdo as experiéncias avaliativas anteriores.

Salientamos que essas movimentacoes no campo da educacdo infantil
ocorrem em simultaneidade ao avanco de politicas de avaliacdo em larga es-
cala para as outras etapas da educacdo bdsica, configurando-se como um dos
condicionantes limitadores da autonomia das escolas. Pautadas em critérios
de competicdo, ranqueamento e meritocracia, as politicas de avaliacdo de
larga escala com testes padronizados, a despeito de todas as oposicoes e cri-
ticas demarcadas por estudantes, professores e pesquisadores, permanecem
no contexto educacional hd quase trés décadas, com respaldo na legislacdo
brasileira desde a Constituicao Federal até o atual Plano Nacional de Educacdo.

Nesse sentido, a opcao do municipio de Vitdria por elaborar um instru-
mento de avaliacdo que dialogasse com as particularidades da educacdo infan-
til da rede, ainda que no contexto de modelos avaliativos regulatérios vigentes
em niveis estadual e federal, constitui uma tentativa de construir um caminho
singular, em didlogo com contextos mais amplos. Assim, parece-nos que essa
iniciativa sinaliza uma reinterpretacdo da politica educacional, que vem mar-
cando principios de regulacdo e competitividade. Na aproximacao a realidade
local, pontuamos a busca pela participagao ativa dos envolvidos no contexto
educativo na composicao de uma avaliacdo prépria, enunciando, desse modo,
contrapalavras a obrigatoriedade existente nas demais etapas da educacdo ba-
sica de que os estudantes respondam a testes padronizados no horizonte de
estabelecimento de escores de desempenho. Assim, tensoes, dificuldades e
desconfiancas, ainda que se refiram mais diretamente a questdes locais, ndo
podem ser apartadas do debate mais ampliado sobre a multiplicidade de ques-
toes afetas a educacdo, sobretudo a imposicao de logicas de intensificacdo da
precarizacdo do trabalho docente.

Com isso, sem desconsiderar os percalcos, é importante observar esses
movimentos que vém tensionando as ldgicas de avaliacdo de larga escala na
educacdo infantil, buscando, na dialogia com os sujeitos educativos, novas
formas de compor a avaliacdo. Nao se trata de negar a avaliacdo, mas de toma-
-la no seu papel apoiador do processo educativo. Assim, como elos dessa teia
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dialégica, defendemos a elaboracdo coletiva do instrumento avaliativo, numa
perspectiva formativa, buscando contemplar todos os envolvidos. Acreditamos
que, ao propor questoes e critérios que devem direcionar a avaliacdo institu-
cional, os participantes explicitam concepcdes que entram em didlogo com
outras bases de argumentacdo, demarcando diferentes sentidos dessa acdo,
que se articulam com outras dimensoes do trabalho educativo nas instituicoes
de educacdo infantil e nas redes de ensino.

Nessa perspectiva formativa, tanto os enunciados das docentes como os
textos do documento Indicadores da qualidade na educagdo infantil ptiblica de Vi-
téria realcam que os encontros de formacdo realizados na etapa de planeja-
mento sdo primordiais no encadeamento dos movimentos seguintes da ac¢do
avaliativa, visto que a decisdo de realizar a avaliacdo institucional cria expecta-
tivas que a antecedem como proposta definida e seu desenvolvimento produz
ressonancias que a sucedem como acao desenvolvida.

Desse modo, os resultados evidenciam que a elaboracdo de um instrumento
proéprio, numa perspectiva participativa, além de constituir-se como movimento de
resisténcia aos ditames dos processos de avaliacdo em larga escala, fortalece a auto-
nomia das instituicoes e demarca o investimento numa concepcao de educagao pu-
blica, democrdtica e de qualidade socialmente referenciada. Nessa aposta, torna-se
essencial conceber a participagdo como agdo politica que mobiliza contradi¢oes e
que, portanto, requer que a elaboracdo do instrumento ndo se caracterize somente
como um formuldrio a ser preenchido em atendimento a alguma exigéncia buro-
critica. No desafio de imprimir essa concep¢do no processo de avaliacdo institu-
cional, realcamos que é preciso viabilizar ao mdximo a participacdo das familias
e das criangas, buscando, assim, possibilidades de trabalhar com perspectivas de
democratizacdo de propostas e prdticas de avaliacdo, gestao, curriculo e formacao.

Como sintese provisoéria, ainda que desafios sejam evidentes, destacamos
a importancia de que as redes de ensino invistam em politicas que afirmem as
institui¢des educativas como espacos formativos, (re)compondo lacos interati-
vos situados no cotidiano do trabalho que, fazendo interagir uma diversidade
de pautas, também se constituam como forcas mobilizadoras junto aos pro-
cessos de avaliacdo institucional.
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