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RESUMO

O artigo aborda os desafios da gestdo dos programas de pds-graduacdo em educa-
¢ao (PPGE) em face do sistema de avaliacdo da p6s-graduacao brasileira, coordenado pela
Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). As discussoes se
fundamentam em fontes documentais e bibliograficas. O cotejamento e aandalise das fontes
permitiram concluir que a gestdo do PPGE-UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos)
se pautou no exercicio da autonomia-heterénoma, cujo fundamento é o redirecionamento
progressivo das politicas internas ao atendimento das prerrogativas externas, como
recurso de adaptacdo, considerando-se as particularidades institucionais.
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AUTONOMIA-HETERONOMA EN LA GESTION DEL
POSGRADO EN BRASIL: EL CASO PPGE-UFSCAR

RESUMEN

El articulo aborda los desafios de administrar los programas de posgrado en educacién
(PPGE) frente al sistema de evaluacion del posgrado brasilefio, coordinado por Capes
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) [Coordinacién de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior]. Las discusiones se basan en fuentes
documentalesy bibliograficas. Lacomparaciény el analisis delas fuentes nos permitieron
concluir que la gestion de PPGE-UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos) se basé en
el ejercicio de la autonomia-heterénoma, cuyo fundamento es la redireccién progresiva
de las politicas internas para cumplir con las prerrogativas externas como un recurso de
adaptacion, considerando las particularidades institucionales.

PALABRAS CLAVE AUTONOMIA-HETERONOMA . GESTION DE CALIDAD -
EVALUACION DE POSGRADO.

HETERONOMOUS-AUTONOMY IN POSTGRADUATE
MANAGEMENT IN BRAZIL: THE CASE OF PPGE-UFSCAR

ABSTRACT

The present paper addresses the challenges of managing Postgraduate Education
programs (PPGE) before the Brazilian postgraduate evaluation system coordinated by
CAPES (Coordenagado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) [Coordination
for the Improvement of Higher Education Personnel]. Discussions are based on
documentary and bibliographic sources. The collation and analysis of the sources allowed
us to conclude that the management of PPGE-UFSCar (Universidade Federal de Sdo Carlos)
was based on the exercise of heteronomous autonomy, whose foundation is the progressive
redirection of internal policies to the fulfillment of external prerogatives, as a resource
for adaptation, considering the institutional particularities.
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INTRODUGCAO
Os programas de pds-graduacdo stricto sensu brasileiros, sobretudo nas duas ulti-
mas décadas, sofreram mudancas significativas em sua estrutura interna motivadas
pela consolidacdo de um Sistema Nacional de Avaliagcdo da P6s-Graduagao (SNAPG)
alinhado aos pressupostos da chamada Nova Gestao Publica (NGP), cujo fundamen-
to principal é a inducdo de novas praticas no interior dos estabelecimentos publicos.
Semelhantes as organizagoes de controle da qualidade de mercadorias que atuam
no ambito das empresas capitalistas, agéncias publicas tém assumido a funcao de
desenvolver e coordenar tecnologias de controle voltadas para o acompanhamento
sistemdtico dos resultados produzidos pelos estabelecimentos publicos, baseando-
-se em um conjunto de indicadores que servem de referéncia para certificar a quali-
dade dos servigos prestados.

Sob responsabilidade da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) - agéncia vinculada ao Ministério da Educacao (MEC) -, o SNAPG
tem se convertido em um eficiente mecanismo de controle dos processos de plane-
jamento dos programas, a fim de alcancar as metas previstas nos planos nacionais
de pds-graduacgdo. Isso ocorre com vistas a consolidacdo de um sistema nacional de
pos-graduacao com padrdo de qualidade semelhante ao dos programas de pesquisa
internacionais. Os efeitos desse instrumento avaliativo se refletem nas atividades
de ensino, pesquisa e orientacoes, gerando implicacdes nos processos subjetivos
e compondo novas formas de relacoes entre individuos e instituicoes (MOREIRA,
2009, p. 24).

Diversos autores tém analisado os sistemas avaliativos educacionais como tec-
nologias de controle (BALL, 2005; GADELHA, 2017), cujo objetivo central é estimular
a competitividade entre sujeitos e organizagdes por meio de parametros avaliativos
que estabelecem diferentes niveis de qualidade aos grupos avaliados, publicados
nos chamados rankings, demonstrando a clara transferéncia dos principios geren-
ciais da administracdo empresarial as atividades desenvolvidas no ambito social,
sejam elas do setor publico ou privado. De acordo com Gadelha (2017, p. 125, des-
taque nosso), esse “[...] processo de empresariamento” das organizacoes redefine e
transforma as relacdes que os sujeitos estabelecem com o tempo e o espaco, incidin-
do diretamente sobre as atividades profissionais, descaracterizando-as e substituin-
do-as por aquilo que Ball (2005) denomina de “cultura da performatividade”.

Assim como Moreira (2009, p. 24), consideramos que a pertinéncia do concei-
to empregado por Stephen Ball - utilizado em diversas analises de reformas edu-
cacionais no chamado Primeiro Mundo - em estudos das reformas educacionais
brasileiras advém de uma “[...] convergéncia de principios e tecnologias comuns,
de mecanismos operacionais e de resultados semelhantes” que essas reformas pro-
duzem nos territérios onde sdo implementadas, independentemente das diferencas
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culturais e socioeconémicas. Dessa maneira, ao falar de “performatividade”; esta-
mos nos referindo a uma espécie de “tecnologia da politica da reforma” orientada
por principios comuns em que as forcas humanas e suas capacidades sdo organiza-
das em redes garantindo a funcionalidade de um sistema de poder que ganha certa
autonomia, adequando-se as diferentes realidades, reinventando-se e reestruturan-
do-se sem deixar de produzir os resultados esperados para o cumprimento de uma
“[...] agenda globalmente estruturada para a educacgdo” e, conforme discutiremos
mais adiante, para as pesquisas cientificas (BALL, 2005, p. 540, 546, 2012; DALE,
2010, p. 423).

Ao empregar o conceito de performatividade na analise do sistema avaliativo da
pos-graduacao gerenciado pela Capes, Moreira (2009) nos remete a uma discussao
formulada por Jean-Francgois Lyotard, em 1979, no livro A condi¢do pés-moderna, em
que o autor analisou as complexas mudancgas ocorridas na sociedade em decorrén-
cia da revolucdo microeletrdnica, cujo impacto gerou modificagoes significativas
nos processos de legitimacao do saber cientifico, particularmente no que diz respei-
to a sua producdo e divulgagao. Nesse contexto, o valor do conhecimento cientifico
é confundido com a quantidade de informagodes técnico-cientificas produzidas nas
universidades e centros de pesquisa, tendo em vista as demandas do capital cujo
principal mediador passa a ser o proprio Estado, que, progressivamente, assume a
funcao de medir e valorar o desempenho/performance dos pesquisadores por meio
da criacao e uso de técnicas cada vez mais sofisticadas, desenvolvidas para gerar
resultados no padrao “input/output” préprio do sistema administrativo empresarial.

Essa condicdo, segundo Lyotard, altera a compreensdo do sentido tradicional
de ciéncia, em que “[...] o antigo principio segundo o qual a aquisicdo do saber é
indissociavel da formacéao (Bildung) do espirito, e mesmo da pessoa, cai e caira cada
vez mais em desuso” (LYOTARD, 2002, p. 4). Trata-se, portanto, de um processo de
legitimacdo da “verdade cientifica” fundamentado pelas performances do sistema e
por sua eficacia. No caso especifico do sistema de avaliagao coordenado pela Capes,
a cultura da performatividade sugere ainda a retomada e o tensionamento de dois
conceitos classicos da filosofia moderna muito utilizados na compreenséo do pro-
cesso de formacao cultural: autonomia e heteronomia. Autonomia é um termo que
foi introduzido por Kant (2015) para designar a capacidade de determinar-se em
conformidade com uma lei prépria, a razao. Como contraponto, temos a heterono-
mia, em que os desejos e as agOes sdo determinados por uma vontade alheia. Nesse
sentido, ao discutirmos o conceito de universidade heteronoma (TRIGUEIRO, 1967;
SGUISSARDI, 2004), sentimo-nos motivados a elaboragao deste artigo, cuja proble-
madtica central se resume na seguinte questao: no ambito das atuais politicas de ava-
liagdo e regulagdo, o que determina as acdes académico-cientificas de um programa
de pds-graduagdo em educacao?
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Embora ndo desconsideremos o forte impacto gerado pelos mecanismos das
reformas regulatérias na acdo dos sujeitos para que atendam as metas de desem-
penho estabelecidas heteronomamente, observamos, a partir da experiéncia do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Sao Carlos
(PPGE-UFSCar), a existéncia de fissuras no interior do sistema avaliativo, que se
abrem devido a necessaria flexibilidade com a qual esses sistemas operam para
realizar as adequacoes requeridas em cada contexto. Essas fissuras permitem que
os sujeitos estabelecam normas internas de funcionamento nos espacos em que
atuam, distanciadas das propostas oficiais, na medida em que se aproximam dos
interesses institucionais. Nessa dinamica, as acoes passam a ser orientadas por re-
lacoes de poder em uma esfera micropolitica, que confere novas identidades aos
grupos sociais capazes de fazer resisténcia ao instituido (BAREMBLITT, 1994). Isso
significa, no nosso entender, que a instituicao tem autonomia relativa para definir
como atender as demandas que lhe sdo externas, caracterizando o que denomina-
mos de autonomia-heterénoma.

Ao atuar como sistema regulatoério, a avaliacdo sofre constantes processos de
aperfeicoamento em razdo da emergéncia de experiéncias singulares que afetam
seu funcionamento, desestabilizando as bases que a sustentam. Dessa maneira,
consideramos necessario tornar aparente seu modo de funcionamento, demons-
trando tanto as determinacoes do sistema nacional de avaliacdo de pds-graduacio
na producdo da cultura performatica denunciada por Stephen Ball (2005) como as
possibilidades de resisténcia engendradas pelos sujeitos capazes de conferir novas
identidades aos programas.

O SNAPG E A "CULTURA DA PERFORMATIVIDADE"

As primeiras experiéncias registradas na histdéria da educacgdo superior brasileira
voltadas para a construcao de um SNAPG ocorreram em 1976 sob responsabilidade
da Capes. Criada em 1951, por meio do Decreto n. 29.741, de 11 de julho (BRASIL,
1951), durante uma importante campanha liderada por Anisio Teixeira no governo
de Getulio Vargas, a Capes objetivava formar pesquisadores e cientistas de alto ni-
vel que pudessem contribuir com o projeto nacional-desenvolvimentista (GOUVEA;
MENDONCA, 2006). Desde entdo, a Capes assumiu a funcao de coordenar processos
de concessao de bolsas no pais e no exterior, passando a ser reconhecida como uma
das principais agéncias de apoio a formacdo de pesquisadores, consolidando-se,
primeiramente, como um importante 6rgao de financiamento para “[...] assegurar
a existéncia de pessoal especializado [...] e oferecer aos individuos mais capazes,
sem recursos proprios, oportunidade de aperfeicoamento” (GOUVEA; MENDONCA,
2006, p. 116). Foi apenas na década de 1970, apds a regulamentacao da pos-gradua-
¢do no Brasil pelo Parecer n. 977 (BRASIL, 1965), emitido pelo Conselho Federal de
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Educacao (CFE), que a Capes iniciou seu processo de reestruturacao, passando a as-
sumir, progressivamente, a tarefa de estruturar e coordenar a avaliacao dos cursos
de pés-graduacao do pais.

Em 1976, a Capes deu inicio a um sistema interno classificatério de avaliacao
dos programas, direcionado a concessao de bolsas no pais, que visava a auxiliar o
desenvolvimento de pesquisas em ambito nacional. Ao final dessa mesma década,
a agéncia colocou em pauta a necessidade de implementar um sistema de avaliacao
da qualidade dos programas existentes. De acordo com Verhine (2008, p. 171), ini-
cialmente a Capes “[...] ponderou a entrega do processo avaliativo para associacoes
nacionais de programas de pds-graduagdo” e solicitou a Associacdo Nacional de Pos-
-Graduacao e Pesquisa em Educacgdo (Anped) que assumisse a avaliacdo dos cursos
de pos-graduacido em educacao. Todavia, apds ampla discussao, essa proposta foi re-
cusada pela maioria dos membros da Anped, sob o receio de que a associagdo viesse
a ser tutelada pelo Estado, perdendo assim a sua autonomia (BIANCHETTI, 2009,
p. 50). Apds esse importante episddio, a Capes assumiu definitivamente a responsa-
bilidade de avaliar os cursos de pds-graduagio e criou a Diretoria de Avaliacao, alo-
cando parte de seus recursos para essa finalidade, e assumiu uma dupla funcao, até
hoje amplamente questionada por membros da comunidade académica, de avaliar
cursos e financiar pesquisas (VERHINE, 2008).

Quanto a dindmica do sistema de avaliagdo, desde a sua implantacao na década
de 1980, a Capes conta com o apoio de comissOes de areas compostas de professores
pesquisadores, que analisam as informacoes fornecidas por meio de relatérios pre-
enchidos pelos programas e atribuem conceitos aos cursos. Inicialmente, os con-
ceitos atribuidos eram distribuidos de “A” a “E”, o que, na interpretagdo de Verhine
(2008, p. 174), dificultava a discriminagao adequada dos programas, que, a época,
somavam mais de 80% nas duas categorias superiores (A e B). Como maneira de
resolver esse impasse, a Capes modificou o sistema de classificagao, que se baseia,
desde 1998, em sete niveis, sendo os conceitos 6 e 7 destinados aos chamados pro-
gramas de exceléncia.!

0 modelo de avaliacdo da Capes, instituido em 1998, insere-se no contexto das
reformas politicas inspiradas nos principios da Nova Gestao Publica, que, segundo
Bezes (2009), podem ser classificados em cinco aspectos fundamentais:

1 Os conceitos sdo distribuidos da seguinte forma: a) Conceitos 6 e 7 - exclusivos para programas que
oferecam doutorado com nivel de exceléncia, desempenho equivalente ao dos mais importantes
centros internacionais de ensino e pesquisa, alto nivel de insercdo internacional, grande capacidade de
nucleacdo de novos grupos de pesquisa e ensino e cujo corpo docente desempenhe papel de lideranga
e representatividade na respectiva comunidade; b) Conceito 5 - alto nivel de desempenho, sendo esse o
maior conceito admitido para programas que oferecam mestrado; c) Conceito 4 - bom desempenho;

d) Conceito 3 - desempenho regular, atende ao padrdao minimo de qualidade exigido; e) Conceitos 1e
2 - desempenho fraco, abaixo do padrdao minimo requerido (OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p. 40-41).
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1) separacao entre as fungdes estratégica, de administracao e de controle

das funcdes operacionais de execucao;

2) fragmentacao da burocracia vertical por meio da criacdo de pequenas
unidades administrativas auténomas (eventualmente na forma de agén-

cias) e por descentralizacdo e empoderamento de grupos de usuarios;

3) uso sistematico de mecanismos de mercado (concorréncia entre ato-
res publicos e o setor privado, individualizacdo de iniciativas, exterioriza-

cao da oferta por meio da privatizacao);

4) transformacdo da estrutura hierdrquica da administracdo ao reforcar
as responsabilidades e autonomia de cada nivel de execucdo das acdes
do Estado;

5) adocdo de uma gestao por resultados, focada na realizacao de obje-
tivos, medidas e avaliacao da performance, inseridas em programas de
contratualizacdo. (BEZES, 2009, p. 35-36, traducao nossa).?

Em consonédncia com os principios da NGP, os mecanismos de controle da qua-
lidade dos trabalhos prestados pelas instituicoes passam a nao ser regulados dire-
tamente por 6rgaos centrais, mas de forma indireta sob a mediagdo de unidades
autébnomas concorrentes entre si. Por meio da avalia¢do da performance institucio-
nal, os érgdos centrais determinam os critérios concorrenciais para que as unidades
administradas - nesse caso, os programas de p6s-graduacao - definam o seu posicio-
namento com base neles. Dessa maneira, os mecanismos e os critérios de controle
internos sdo definidos autonomamente por cada um dos programas, considerando
o posicionamento por eles desejado nos rankings e os critérios concorrenciais es-
tabelecidos no ambito da Capes. Em outras palavras, a unidade administrativa é
autonoma para estabelecer os mecanismos de adaptacio as regras que sao definidas
externamente, de forma heteréonoma.

A performatividade exigida dos programas pode ser definida e observada, nos
instrumentos de avaliagdo, em dois estagios: o primeiro se refere aos quesitos gerais
a que todas as areas deverdo atender; o segundo se refere a defini¢do, por cada uma
das areas, dos itens e indicadores qualitativos e quantitativos que fardo parte de
cada um dos quesitos gerais e os valores que lhes serao atribuidos.

2 No original: “1) la séparation entre les fonctions de stratégie, de pilotage et de contréle et les fonctions
opérationnelles de mise en ceuvre et d'exécution; 2) la fragmentation des bureaucraties verticales
par création de petites unités administratives autonomes (éventuellement sous forme d'agences),
par décentralisation ou par empowerment de groupes d'usagers; 3) le recours systématique aux
mécanismes de marché (concurrence entre acteurs publics et avec le secteur privé, individualisation des
incitations, externalisation de I'offre par privatisation); 4) la transformation de la structure hiérarchique
de I'administration en renforcant les responsabilités et I'autonomie des échelons en charge de la
mise en ceuvre de |'action de I'Etat ; 5) la mise en place d'une gestion par les résultats fondées sur la
réalisation d'objectifs et la mesure et I'évaluation des performances dans le cadre de programmes de
contractualisation”.
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A complexidade desse sistema reside na dificuldade de gerar dados com base em
um formato padrdo para todas as dreas, tendo em vista a extensao da pds-gradua-
¢do no pais. Outro fator que concorre para ampliar essa complexidade diz respeito
a dindmica de funcionamento da Diretoria de Avaliacdo da Capes - assistida por
seu Conselho Técnico-Cientifico (CTC) -, que, a cada novo ciclo de avaliagao, realiza
alteragOes nos critérios avaliativos e nos procedimentos para acompanhamento e
avaliagdo da pés-graduacao,® gerando obstaculos a gestao dos programas.

A ficha de avaliacao da Capes (quadriénio 2013-2016) foi composta de cinco itens
de avaliacao: 1) Proposta do programa; 2) Corpo docente; 3) Corpo discente, teses
e dissertacoes; 4) Producao intelectual; 5) Insercao social. Cada um desses itens foi
dividido em subitens constituidos por um conjunto de indicadores qualitativos e
quantitativos cujos pesos variaram de acordo com cada area. Apesar das variacdes,
ao analisarmos todos os documentos de area disponibilizados pela Capes (BRASIL,
2017a) concluimos que o peso maior atribuido aos cinco itens gerais recaiu sobre o
terceiro e o quarto. No caso da area da educacdo, a soma desses dois itens corres-
pondeu a 70% da avaliacao, sendo a producao cientifica o indicador de maior expres-
sdo, com peso superior a 80%, reforcando a tendéncia produtivista que ja vinha se
firmando desde os processos avaliativos anteriores (BRASIL, 2017a).

Realizado com base em um calculo que confere maior peso a qualidade da pro-
ducao cientifica do corpo docente e discente - medida pela soma de um conjunto
de subitens e indicadores cuja énfase recai sobre a producao intelectual (artigos
em periddicos qualificados, livros, teses e dissertacdes) —, o sistema de avaliacdo da
pos-graduacao tem sido contestado por intelectuais e pesquisadores, sobretudo por
seu carater “quantitativista”, “performatico” e “produtivista” (ZUIN; BIANCHETTI,
2015; OLIVEIRA; FONSECA, 2010; CATANI; HEY, 2010; SGUISSARDI; SILVA JR., 2009).
A légica instaurada por esse modelo, de acordo com as analises, tem transformado
em produto quantificavel o conhecimento construido pelas pesquisas e, ao fazé-lo,
induzido os pesquisadores a criarem estratégias de ampliacdo do niimero de “pro-
dutos”, gerando uma excessiva fragmentacao do conhecimento que pouco contribui

para o avanco da ciéncia.

Nessa reconfiguracao do campo académico/universitario, onde tudo se
encontra ranqueado, a producdo assume caracteristicas peculiares, ao
menos nas ciéncias humanas como um todo: as coautorias, até entdo
muito raras, proliferam; sdo criados centenas de periddicos para dar va-
z30 aos artigos escritos pelos professores pesquisadores; eventos cien-

tificos ocorrem aos montes, com a inscricao de dezenas de trabalhos

3 Aatuagdo do CTCjunto a Capes passou a ser regulamentada pelo Decreto n. 8.977, aprovado em
30 de janeiro de 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/
D8977.htm. Acesso em: 22 mar. 2019.
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- mas com auséncia de parte consideravel dos autores; as coletdneas
dao o tom, parte delas pagas na integra ou em consideravel percentual
pelos proprios autores; o orientador automaticamente converte-se em,
ao menos, coautor da pesquisa ou do trabalho do orientando. (CATANI;
HEY, 2010, p. 74).

Apesar das criticas e dos constantes e extensos debates em torno da plausibilida-
de do referido sistema avaliativo, observam-se o aprimoramento dessa sistematica e
seu alinhamento, cada vez mais expressivo, aos pressupostos gerenciais. Quanto ao
procedimento de distribuicdo dos resultados da avaliagdo, esse se assenta no princi-
pio da “curva normal” ou “gaussiana”. Frequentemente utilizado em avaliacGes rea-
lizadas pelo MEC, o principio da “curva normal” se refere a um tipo de distribuicao
regular dos resultados em que a parte central da curva retém o resultado mediano
da amostra, enquanto, tanto a esquerda como a direita, temos valores decrescentes,
que, no caso da avaliagao da pds-graduacao, representariam, a esquerda, o percen-
tual de programas com baixo desempenho e, a direita, os programas com niveis de
desempenho mais elevados.

Utilizando como referéncia esse principio, os resultados da avaliagdo dos progra-
mas sdo distribuidos e apresentados simetricamente, conforme podemos observar
na Figura 1, que ilustra a distribuicao dos conceitos dos PPGE no ultimo quadriénio
(2013-2016). No centro da curva, estdo os cursos com conceito 4; a esquerda, em
menor quantidade, os cursos com conceito 3; no lado virtuoso da curva, com me-
nor expressdo, aparecem 0S CUrsos com conceito 5; na ponta virtuosa, situam-se
os programas considerados de exceléncia, com conceitos 6 e 7. O objetivo principal
dessa distribuicao - além de estimular a concorréncia entre os programas e tornar
o processo avaliativo uma referéncia heterénoma, de tal forma que os programas
atuem no sentido de conquistar “melhores” posicoes na curva do ranking de quali-
dade da pds-graduagdo no Brasil - é manter um numero reduzido de programas de
exceléncia que servem de referéncia no delineamento dos critérios concorrenciais.
Uma vez atingidos os critérios pelos programas medianos, novos critérios sao in-
troduzidos no préximo ciclo avaliativo como maneira de manter a capacidade de
discriminacdo, principal objetivo desse modelo de avaliacdo, tornando o sistema

um fim em si mesmo.
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FIGURA 1 - Distribuicdo dos programas de pés-graduacido em educacio
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base em dados do quadriénio 2013-2016 (BRASIL, 2017a).

Tomando como referéncia o principio da curva normal, a avaliacao dos progra-
mas ¢é dividida em duas etapas. A primeira, realizada tradicionalmente na acade-
mia, podemos denominar de “avaliacdo criterial”, por se tratar de uma etapa em que
a avaliacao é realizada por pares nomeados pelos coordenadores de area da Capes
que emitem pareceres técnicos, tomando como referéncia os relatérios preenchidos
pelos programas. Na avaliacdo criterial, avaliam-se processos, insumos e produtos
a partir dos itens, subitens e indicadores qualitativos e quantitativos especificados
nos documentos de area.

A segunda etapa, que aqui denominaremos de “avaliacao concorrencial”, é fun-
damentalmente coordenada pela ideia da hierarquizacao. Na ultima avaliacdo qua-
drienal, essa etapa considerou como quesito principal no processo de discriminacao
a avaliacdo da producao bibliografica. Os critérios de avaliagao da producéo inte-
lectual, assim como nos processos avaliativos anteriores, foram estabelecidos apos
o resultado final da avaliacdo de forma que permitissem, com base no principio
da curva normal, a hierarquizagdo dos programas. Além dos indicadores referen-
tes a “internacionalizacao”, “lideranca”, “nucleacao” e “solidariedade”, a indicacao
dos programas com nota 5 para os niveis mais elevados, realizada na fase da ava-
liagao concorrencial, considerou a qualidade da produgao intelectual por meio de
um célculo denominado de Indice 67. O Indice 67 foi composto de dois indicado-
res que a Comissio de Avaliacio da Area de Educaco considerou mais relevantes
para qualificar a producao intelectual: 1) Média ponderada anual em artigos mais
bem qualificados do programa (peso 60%); 2) Total da pontuacao obtida pelo PPGE no
quadriénio, considerando apenas a producao intelectual em livros mais qualificados
classificados entre os estratos L4 a L2 no Qualis (peso 40%) (BRASIL, 2017b, p. 56).

10 Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 33, e08515, 2022



A autonomia-heter6noma na gestdo da
Rothen, Gomes, Oliveira ) . _
pds-graduacdo no Brasil

O Qualis é um sistema de classificacao utilizado para qualificar periédicos e li-
vros cientificos e, consequentemente, os “produtos” por eles veiculados. Essa classi-
ficacao é feita com base em um conjunto de indicadores que sdo estabelecidos pelas
areas em cada ciclo avaliativo e utilizada como referéncia para gerar uma escala de
pontuacgao das producoes bibliograficas publicadas pelos pesquisadores. Seguindo
o mesmo principio da “curva normal” utilizado na classificacdo dos programas,
a classificacdo dos periddicos e dos livros sofre alteragdes a cada ciclo avaliativo,
mantendo sempre um numero menor de periédicos nos estratos de classificacao
mais elevados (Al e A2; L4 e L3) (BARATA, 2016).

Na ultima avaliacao quadrienal, a 4rea da educacdo utilizou a mesma pontuacao
do triénio anterior (BRASIL, 2013). No quadriénio 2013-2016, a area decidiu que con-
sideraria o limite de oito textos por docente em média na avaliacdo. Atendendo ao
principio da curva normal, a 4rea estabeleceu uma métrica para avaliar a qualidade
da producdo intelectual.

Do exposto até o momento, podemos inferir que, nesse formato, os critérios de
classificagdo e avaliagao do sistema Qualis Capes na ultima avaliacao quadrienal
induziram, de forma heter6noma, a escolha pelos professores dos veiculos para pu-
blicacdo das producodes cientificas, tendo em vista o alcance de maior pontuagio
para seus respectivos programas. Na proxima secdo analisaremos a influéncia des-
se processo na gestao dos programas de pos-graduacdo em educacao tomando como
referéncia o caso do PPGE-UFSCar.

O PPGE-UFSCAR E A AVALIACAO DA CAPES

Com o objetivo de compreender o impacto do SNAPG na gestdo interna dos progra-
mas da area de educacio, analisaremos, nesta se¢io, a experiéncia do Programa de
P6s-Graduagao em Educacao da UFSCar por meio dos principais dilemas enfrenta-
dos por esse programa nos ultimos vinte anos, sobretudo a partir de 1998, quando a
Capes instituiu um novo sistema de classificagdo dos programas por notas, o deno-
minado ranking dos programas da Capes.

Em nossa discussdo, baseamo-nos: nas informacoes contidas nos artigos que
tratam da histéria mais recente do programa e que foram publicados na Revista
Eletronica de Educac¢do (Reveduc), no ano de 2017, na forma de um Dossié Comemo-
rativo dos 40 anos do PPGE-UFSCar; nos documentos oficiais do PPGE-UFSCar; nas
informacdes compartilhadas com a comunidade académica pela Comissao Propria
de Avaliacao - CPA-UFSCar; e nos indicadores de resultados das avaliacdes externas
aplicadas ao PPGE-UFSCar.

De acordo com os documentos oficiais de registro do programa, informacdes
corroboradas por Bittar (2017a, 2017b), Buffa (2017), Saviani (2017) e Gatti (2017), o
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PPGE-UFSCar foi criado em 1975, com o curso de mestrado, tendo a primeira turma
iniciado suas atividades em 1976, consolidando-se, desde entdo, como um progra-
ma com consideravel distin¢do no cenario da pds-graduagao no Brasil. Para Bittar
(2017b, p. 136), a histéria do PPGE-UFSCar pode ser rememorada e compreendida
em dois periodos distintos:

O primeiro periodo corresponde a implantacao do Mestrado, em 1976, e
sua afirmacao no contexto de lutas contra a ditadura militar e efervescén-
cia politica da década de 1980, periodo durante o qual o PPGE se consoli-
dou, criando o Doutorado (1990). Considero que, com a sua implantacao,
o PPGE atingiu a maioridade. O segundo periodo tanto pode ser demar-
cado em 1996, quando o PPGE completou vinte anos de existéncia quan-
to, considerando as politicas de avaliacao da CAPES, em 1998, quando os

seus critérios mudaram.

Tendo em vista o objetivo central deste artigo, concentraremos nossa analise
no segundo periodo histérico decorrente das politicas mais recentes do Sistema
Nacional de Avaliacdo da P6s-Graduagao, com o intuito de compreendermos como o
PPGE-UFSCar definiu internamente suas agoes. Para Bittar (2017b, p. 136):

Esse novo contexto influenciou diretamente a vida interna do PPGE e con-
tou com outros ingredientes: o processo acelerado de globalizacao e o
predominio da razao técnica e dos valores de mercado, que atingiram as
Ciéncias Humanas em geral. No que diz respeito a Educacao, esse fator
influenciou tanto o padrdo de pesquisa e de formacdo de novos pesqui-
sadores que hoje se questiona até mesmo se o Mestrado de fato produz
pesquisa. Ou seja, mudou radicalmente a concepcao e o papel desse ni-

vel de formacdo comparativamente a época em que o PPGE foi criado.

Considerando, portanto, o segundo periodo, de 1998 para ca, momento em que
a Capes alterou decisivamente o sistema de avaliacdo e classificagdo dos programas
- com a implantacdo de uma visdo concorrencial fixada pelas regras de creden-
ciamento de docentes, reducao de prazos para titulacao e definicao de um nimero
minimo de publicacdes por docente, com o claro objetivo de estabelecer um indi-
ce de “qualidade” e um ranking dos programas -, as agoes internas dos programas
de pos-graduacdo foram fortemente impactadas e operadas por meio de um tipo
de conduta que aqui estamos denominando “autonomia-heterénoma”. No caso do
PPGE-UFSCar, conforme relata Bittar (2017a, p. 143):

[...] o fator desestabilizador tem origem em 1998 quando a CAPES insti-
tuiu o ranking dos Programas por notas, que substituiram os conceitos,
passando a ser sete a nota maxima. Esse momento, conhecido como

divisor de dguas da politica de avaliacao, mudou o quadro geral no qual
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80% dos Programas tinha conceito A ou B. Foi o caso do PPGE, até entao
avaliado com "A", o mais alto. No entanto, com a adocao da nova escala,
ele ndo passou de A para sete, e sim, para cinco. Dessa forma, iniciou a
década de 2000 sob condicdo instavel e com dificuldades para supera-la,
o que acabou resultando na sua passagem de cinco para quatro na avalia-
cdo divulgada em 2007. O impacto foi grande considerando a histéria do

PPGE e o fato de ser ele o maior Programa da UFSCar.

A avaliacdo da Capes e a decisdo de toma-la como referéncia ou nao para a or-
ganizacao do PPGE-UFSCar tornaram-se questdo premente no ano de 2007, quando
o resultado da avaliacdo trienal (2004-2006) rebaixou a nota do PPGE-UFSCar de
“5” para “4”. Conforme a analise de Bittar (2017b), a reducdo de nota nido ocorre
em um triénio, mas é resultado de uma sequéncia de decisdoes tomadas ao longo
de um periodo. Esse fato ndo motivou um questionamento interno consistente,
capaz de avaliar o impacto pedagdgico-cientifico das novas exigéncias da Capes,
especialmente no que dizia respeito a reducao do tempo de defesa e ao aumento
da producéo intelectual, e as possiveis consequéncias para a qualidade do curso e
das pesquisas do programa. A pergunta feita a época era: deveriamos nos adaptar
as novas exigéncias da Capes? A forte tendéncia a uma inevitavel adaptacido hete-
ronoma as novas diretrizes, ainda que a promessa fosse de preservacido de certa
margem de autonomia de gestao, criou uma profunda crise interna, com impactos
decisivos na vida do programa, que resultaram em uma ampla e profunda reestru-
turacao no ano de 2010.

Por mais que a intengdo momentanea tendesse a desconsideracido da avaliacdo
da Capes, sob o argumento da ndo concordancia em relagao a énfase produtivista do
novo modelo de avaliagao imposto pela agéncia, fundamentada pela compreensao
tradicional de ciéncia, segundo a qual os resultados da pesquisa deveriam expres-
sar o maximo de organicidade e o minimo de fragmentacgao, bem como da luta da
area de educacio contra o modelo economicista que avancava (SGUISSARDI, 2006),
a decisdo sobre a adesdo/submissao aos critérios da Capes e seu processo de imple-
mentagao foi ocorrendo em meio a intensos embates que caracterizamos como uma
espécie de “guerra interna”.

A partir desses registros, observamos que a tensdo ocorrida nos anos que se se-
guiram néo teve a sua origem apenas no resultado da avaliacdo, mas em outros even-
tos ocorridos no periodo, como a transicao de geragao resultante das aposentadorias
dos pesquisadores e do credenciamento de novos professores que ingressaram na
universidade nos anos 1990 e 2000. A permanéncia de alguns dos professores da
“antiga geracdo” que, durante anos, empenharam-se na consolidacdo e no reconhe-
cimento externo do programa e o ingresso de docentes que, gradativamente, deu

origem a uma “nova geracao” favoreceram o aparecimento de visoes dissonantes,
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sobretudo no que diz respeito a forma de conceber a dindmica do programa e suas
finalidades.

Outra questdo que merece destaque se refere a crise epistemoldgica que se esta-
belecia na area da educacdo, tanto em ambito nacional como internacional. A esse
respeito, vale a pena considerar as andlises de Bernardete Gatti sobre os cotidianos
institucionais que determinam as pesquisas na area de educagao, e que:

[..] se situam dentro de vocacdes institucionais, nas condicdes da for-
macao de seu quadro de investigadores, nas condicdes de infraestrutura
existentes, e constroem, ou ndo, no movimento histérico de sua produ-
cao, eixos analiticos que em Ultima instancia podem produzir rupturas
em perspectivas de anadlise propiciando reformulacdes de proposicoes,

teorias e metodologias investigativas [...]. (GATTI, 2017, p. 152).

No periodo anterior a 1998, que Bittar (2017a, p. 136) caracterizou como “Os pri-
meiros tempos do PPGE: dos ‘anos de chumbo’ a maioridade”, a organizacdo dos
programas de pos-graduacao em educagdo era estruturada, hegemonicamente, por
duas grandes dreas: fundamentos da educacdo e metodologia de ensino. Ainda que
houvesse, no inicio do PPGE-UFSCar, a utiliza¢do das nomenclaturas “planejamen-
to educacional” e “pesquisa educacional” (SAVIANI; GOLDBERG, 1976), sendo es-
sas duas areas de estudo os pilares estruturais tanto do curriculo como das linhas
de pesquisa dos professores, as areas de “fundamentos da educagdo” e “metodolo-
gia do ensino” foram basilares na estruturacdo do PPGE-UFSCar até o ano de 2010
(BUFFA, 2017).

Essa estrutura, que envolve o curriculo, as linhas de pesquisa e o modelo de
gestdo do programa, passou a ser amplamente questionada pelos novos docentes
- contratados durante a retomada do processo de reposicdo de professores, a par-
tir de 2003, no governo Lula, cujo dpice ocorreu em 2008 no contexto do Plano de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (Reuni)* - que reivindicavam
maior diversificacdo nas linhas de pesquisa, como forma de adequacdo as novas te-
maticas de estudo. Parte dos professores recém-contratados possuia certo acimulo
de experiéncia académica em pesquisa, ensino, orientacao e producao bibliogréfica

4 O Reuni foi instituido pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, como uma das agdes que integram
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Trata-se de um Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais, que tem como principal objetivo ampliar
0 acesso e a permanéncia na educagdo superior. As agdes do programa contemplam o aumento
de vagas nos cursos de graduagdo, a ampliagdo da oferta de cursos noturnos, a promogao de
inovagdes pedagodgicas e o combate a evasio, entre outras metas que tém o propédsito de diminuir
as desigualdades sociais no pais. Com o Reuni, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condi¢des para que as universidades
federais promovam a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educagao superior.
Disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni. Acesso em: 11 jun. 2020.
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ao ingressarem nos departamentos da drea de educagao da UFSCar, gerando certa
pressao no ambito do PPGE para abertura de novos credenciamentos, que resulta-
ram na criacdo de novas linhas de pesquisa e espagos de participacdo docente nas
decisoes politicas do PPGE.

Nesse contexto de crise, as discussdes seguiram-se em duas dire¢des: na primei-
ra, que envolvia a possibilidade de uma ampla e profunda reestruturacao, a questao
fundamental voltava-se para a criacdo, ou ndo, de um novo PPGE, com modificacoes
significativas no curriculo, nas linhas de pesquisa e nos espacos de participagao dos
docentes na vida politica do programa; na segunda, as discussdes voltavam-se para
as normas relativas ao credenciamento e recredenciamento dos docentes.

A questdo sobre a necessidade ou ndo de restruturagao do programa gerou,
para além das discussoes, a criagao de uma “comissido de reestruturagdo” compos-
ta de 12 professores, em novembro de 2008, “[...] que funcionou paralelamente a
Coordenacdo do Programa por meio de assembleias, e que, em agosto de 2010, to-
mou a decisao de substituir as duas areas por sete linhas” (BITTAR, 2017b, p. 145).
Assim, as duas areas, “metodologia do ensino” e “fundamentos da educagao”, que
compunham a estrutura curricular, de gestdo e de pesquisa do programa, desde
1986, foram estruturalmente modificadas, pois, de 2010 para c4, o PPGE-UFSCar
passou a funcionar com sete linhas de pesquisa, em torno de uma tunica area de
concentracao: educagao (BUFFA, 2017).

A reforma de 2010, liderada pela comissdo de reestruturacao, foi objeto de mui-
to debate sobre a instabilidade criada, sobretudo por ocasido do rebaixamento da
nota do programa de 5 para 4. De um lado, havia um grupo de professores que de-
fendia a manutencao das duas areas de concentragao, aspecto sempre elogiado nas
avaliacdes da Capes, sob o argumento de que a fragmentacao do programa em sete
linhas poderia resultar em grandes prejuizos, especialmente nos aspectos de or-
ganicidade, articulagdo e concentracdo (BITTAR, 2017b, p. 144). De outro, muitos
professores compreendiam que as duas dreas nao eram capazes de contemplar as
diversas perspectivas de pesquisa ja existentes no programa, além de serem res-
ponsdveis por gerar, conforme a interpretacdo das ultimas avaliacdes da Capes,
“[...] problemas em relacdo a coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacao das
areas e linhas e dos projetos em andamento” (COSTA et al., 2017, p. 432). A posicao
de uma das linhas de pesquisa se firmava na seguinte dire¢ao:

O problema que fora detectado nos relatérios da CAPES tinha sua ori-
gem nas duas areas de concentracdo que tradicionalmente constituiam o
programa: "Fundamentos da Educacao” e “Metodologia de Ensino”. Essas
areas correspondiam a tradicional divisdo dos dois departamentos que,
naguele momento, eram responsaveis pelo ensino e pesquisa na UFSCar

em matéria educacional. A alocacdo dos docentes nas duas areas de
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concentracao do PPGE, que correspondia precisamente ao ordenamento
dos dois departamentos, era de tal forma naturalizada que seria impos-
sivel, naquele periodo, imaginar-se qualquer ruptura dessa ordem, que
organizava nao apenas os espacos de atuacao académicos, mas tam-
bém, a distribuicao de territérios onde se configuravam as relacoes de
poder. Tudo se passava como se um abismo académico separasse os
docentes desses dois departamentos e areas. (COSTA et al., 2017, p. 432).

As interpretagoes distintas sobre os resultados da avaliacao externa coordenada
pela Capes por ocasido de um movimento externo e heteronomo fizeram que o pro-
grama se voltasse para si mesmo, de forma autébnoma, e fizesse uma autoavaliacao
da sua trajetoria e perspectivas futuras. Um dos resultados desse processo foi a re-
forma de 2010. Nesse sentido, as observacoes de Bittar (2017b, p. 148), no momento
em que PPGE-UFSCar completava quarenta anos, colocam diante de um programa
de “grande porte” uma série de questoes:

A reestruturacdo do Programa por linhas, de acordo com a visdo pre-
dominante naquele momento, foi realizada com excesso de otimismo e
crenca de que essa nova organizacao e o crescimento numérico seriam a
solucdo para os velhos e novos problemas do PPGE. No entanto, foi su-
bestimado o fato de que a sua transformacao em um Programa de gran-
de porte, traria consigo os problemas de ser grande. Pois a tendéncia,
neste caso, conforme experiéncia conhecida de outros Programas com
a mesma configuracao, é o predominio da dispersdao em vez da concen-

tracdo; cada linha tendendo a se dirigir e cada um dirigindo a si mesmo.

O elemento dissonante que integra esse debate reverbera, por um lado, a critica
referente a organizagao do programa por linhas, que acaba por reforcar a desarticu-
lacdo entre os docentes anunciada por Bittar (2017a), e, por outro, a defesa da propo-
sicao de novas tematicas de pesquisas que nao encontrariam espaco de atuacdo no
programa se fossem mantidas apenas as duas areas de concentragao.

Outro ponto a ser destacado referiu-se as discussdes dos critérios para o cre-
denciamento e descredenciamento dos docentes permeadas das seguintes questoes:
devemos radicalizar o descredenciamento dos professores que nao apresentem o
minimo de producao, com consequente transferéncia de seus orientandos para ou-
tros docentes? Qual seria o minimo de producdo bibliografica exigida? Qual seria
o momento mais pertinente para essa tomada de decisdo? Qual seria o tamanho
méaximo do programa? Essas questdes, que foram determinantes no contexto da re-
forma de 2010, sempre retornam quando a Capes modifica os critérios da avaliacao,
induzindo os programas a novos processos de adaptacao/resisténcia caracterizados
pelo exercicio da “autonomia-heterénoma” observados na capacidade de adesdo as
normas externas sem prejuizo das demandas internas.
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No contexto da reforma de 2010, a questao de fundo que se destacava era: qual
seria a aspiracao do PPGE em relacdo a avaliacao da Capes? Havia um grupo que
aspirava ao conceito “6”, considerando que as atuais geragoes teriam a incumbéncia
de manter o prestigio do PPGE que receberam de herancga; entretanto, havia os que
aspiravam ao conceito “5” e havia ainda os que aceitariam o conceito “4”, caso fosse
necessario, como forma de implementacado de uma politica mais inclusiva e menos
submissa a Capes.

As tensdes resultaram em um falso consenso, no sentido das reflexdes empreen-
didas por Habermas (1999), em que o “acordo”, ainda que tenso, ndo pode ser impos-
to a outra parte e ndo pode ser extorquido ao adversario por meio de manipulagdes,
pois o que deve imperar é a verdade do entendimento estabelecida de forma inter-
subjetiva e critica.

Na organizacgdo do PPGE, a decisao de aumentar os espacos de participacao de
todos foi consolidada. As duas areas foram reorganizadas em sete linhas de pes-
quisa; a Comissdo de Pds-Graduacao (CPG) passou a contar com representantes de
todas as linhas; e foi criado o colegiado dos professores, com um papel ativo nas
decisOes politicas do programa, em que todos os docentes tém assento.

Com relacdo ao credenciamento, buscou-se combater as politicas de exclusao
voltadas para o forte controle sobre a producao bibliografica dos docentes, visando
ao alcance dos conceitos “6” e “7”, e chegou-se a um pacto em torno do conceito “5”,
possibilitando uma politica efetiva de inclusdo dos docentes. Essa decisdo nao afe-
tou a necessidade de comprovagao de um minimo quantitativo de publicacao como
forma de garantir a divulgacao cientifica das pesquisas, dissertacoes e teses produ-
zidas pelos docentes e discentes do programa.

Em vez de implementar uma politica radical de descredenciamento dos docen-
tes, optou-se por instituir uma politica interna mais branda por meio de um meca-
nismo de aferi¢do anual da produgado bibliografica, cujo resultado seria utilizado
como critério de atribuicdo de vagas de mestrado e doutorado ao docente. Dessa
forma, os professores que nao atendessem aos critérios minimos de producao dei-
xariam de orientar no PPGE e seriam, gradativamente, descredenciados. Assim, a
autonomia do PPGE apresenta-se vinculada a sua forma de adesdo aos critérios de
avaliacdo da Capes, que, no caso, consistiu em exigir uma producao bibliogréafica
minima, definida de forma heteré6noma.

Nesse contexto, a Norma Complementar n. 002/2014 (PPGE-UFSCAR, 2014) criada
para credenciamento de docentes no programa, tanto para o mestrado como para
o doutorado, estabeleceu alguns critérios que passaram a ser utilizados também
para a autorizacao de abertura de vagas por docente. A norma prevé a experiéncia
em orientacdo - duas orientacdes concluidas de iniciagdo cientifica e/ou trabalho
de conclusdao de curso para orientar no mestrado; duas orientacoes de mestrado
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concluidas para orientar no doutorado - e produgdo minima nos trés anos ante-
riores. A defini¢ao da producdo minima tomou como referéncia a produc¢ao média
anual adotada pela Capes nos processos de autorizacdo e abertura de programas de
mestrado e de doutorado na area de educacao.

A infraestrutura do PPGE se apresentava, a época, como um dos obstdaculos para
sua expansao, com destaque para o nimero de funciondrios (apenas um técnico
administrativo para, aproximadamente, trezentos alunos e mais de cinquenta pro-
fessores) e os recursos financeiros escassos para a realizacdo das atividades do
programa. Como mecanismos de controle da expansdo do programa, definiu-se que
cada docente poderia oferecer até trés vagas anuais, nao podendo ser esse nimero
preenchido por vagas exclusivamente de mestrado ou doutorado, e estabeleceu-se
um limite de, no médximo, oito orientandos por docente, conforme previsto em nor-
mas de regulagao do sistema da pds-graduacao. A limitacao do nimero de ingresso
de orientandos ndo se originou de uma determinacdo externa, mas da avaliacao
autébnoma e interna da capacidade de oferta do programa.

Assim como o processo de reestruturacdo do programa, a implantagdo da nor-
ma de credenciamento e controle de vagas também foi tensa. De um lado, alguns
professores se recusaram a atender a norma, com a perpetracao de continuos recur-
sos, quase chegando a “judicializagdo” do processo de atribuicao de orientandos; de
outro, em resposta a uma politica de potencializacao da publicacao, os professores
traziam, no ultimo momento, cartas de aceites de trabalhos a serem publicados.
Como consequéncia desse processo, alguns professores solicitaram descredencia-
mento, por ndo estarem dispostos a atuar no programa, tendo em vista o novo con-
texto de regulacdo, e outros foram impedidos de orientar no doutorado devido ao
baixo indice de producao.

Um dos problemas causados pela “politica de inclusdo” pactuada residia no fato
de que os professores com produc¢ao para orientar apenas no mestrado e os profes-
sores nao autorizados para abertura de vagas ainda mantinham seus orientandos,
prejudicando, dessa forma, a média da producdo docente exigida pela Capes. A so-
lugao encontrada foi recorrer a possiblidade de excluir esses professores do qua-
dro permanente do programa e inseri-los no quadro de professores colaboradores.
A producédo do professor colaborador ndo é contabilizada na aferigdo da producéao
académica, contudo a avaliacdo da Capes demanda que o programa ndo dependa
desses professores. Dessa maneira, esse foi um mecanismo que permitiu garantir,
de forma inclusiva, a permanéncia dos professores no programa, com baixo quan-
titativo de producao.

O caso do PPGE-UFSCar reforca as limitadas possibilidades de criacdo de pro-
cessos significativos de resisténcia diante do instituido pelas diretrizes da Capes,
que, progressivamente, vem trabalhando no sentido de aperfeicoar as técnicas de
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avaliacdo e regulacdo para pressionar os programas de pds-graduagao do Brasil a
reformarem suas estruturas internas, visando a promogao do avanco cientifico nos
moldes internacionais definidos, sobretudo, pelos paises que ocupam lugar privile-
giado nos centros de poder (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016, p. 790).

Em suma, a discussdo em torno da adesdo/submissdo a avaliacao da Capes se
iniciou em um momento de rebaixamento de conceito, de transicdo de geracoes, de
crise de hegemonia epistemoldgica e de forte expansdo do corpo docente. O atual
momento vivido pelo programa também é tenso e conflituoso. A cada mudanga de
critério de avaliacdo da Capes, as normas de credenciamento voltam a tona, e, hoje,
se encontram novamente em fase de discussdo. A Comissdo Prépria de Avaliacdo,
criada em 2017, tem feito uma série de estudos sobre o PPGE, que transcendem os
aspectos de producdo bibliografica docente/discente e da gestdo do programa. As
questoes formativas, o conhecimento cientifico produzido, a politica de internacio-
nalizacdo, bem como a inserc¢ao social, deverdo ser os indicadores que aferirdo, in-
ternamente, a qualidade do PPGE, que segue em constante mudanca, sem desprezar

as suas caracteristicas histdricas origindrias.

CONSIDERAGOES FINAIS
Com o objetivo de problematizar o atual Sistema Nacional de Avaliacdo da Pds-
-Graduagao, este artigo apresentou algumas referéncias (BALL, 2005; LYOTARD, 2002;
GADELHA, 2017) que nos auxiliaram na compreensao do modo como esse sistema
opera, desenvolvendo tecnologias de controle, cada vez mais sofisticadas, para ga-
rantir um padrao de funcionamento nos programas, com impacto direto no trabalho
dos pesquisadores. Munidos dessas referéncias, entre outras que foram apresentadas
no texto (KANT, 2015; HABERMAS, 1999), empreendemos o conceito de “autonomia-
-heterénoma”, que representa a limitada capacidade dos sujeitos para criar mecanis-
mos de resisténcia as normas instituidas pelas politicas regulatérias em curso. Como
resultado, consolida-se a cultura da performatividade nos termos definidos por Ball
(2005), em que esses mesmos sujeitos passam a empregar suas acoes na realizacao de
trabalhos comensuraveis, portanto passiveis de serem quantificados e classificados
para corresponderem aos imperativos do sistema avaliativo que, no final das con-
tas, dird quem sio “os melhores”, quem fica e quem sai, quem ganha e quem perde.
Ao transformar o conhecimento cientifico em produtos quantificados e nivela-
dos por métricas, o sistema de avaliacao reforga a adocao de praticas heterdbnomas
presentes em acoes que prezam a competitividade entre instituicoes e individu-
os, reforcando mecanismos de exclusdo. A estratificacdo das produgoes cientifi-
cas, pelo sistema Qualis Capes, e dos programas de pos-graduacao, por meio dos
rankings, expressa a instauracao de um modelo politico alinhado aos pressupostos
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da Nova Gestdo Publica, que separa a administracao da execugao; fragmenta a bu-
rocracia, conferindo as unidades administrativas autbnomas a funcao de controle;
utiliza mecanismos de mercado, mirando a concorréncia e a responsabilizacio; e
adota uma gestado por resultados (BEZES, 2009).

Para compreender como esse sistema opera no interior das instituicdes, toma-
mos como exemplo o caso do PPGE-UFSCar e analisamos as mudancas realizadas no
interior desse programa apo6s a instauracgdo da atual politica de avaliacao, em fun-
cionamento desde 1998, cujo conteuido evidenciou tensdes, disputas e contradigoes
proprias de processos democraticos de decisdo, em busca de consensos alinhados
as demandas internas. As saidas encontradas, especialmente no que diz respeito a
politica interna de credenciamento e descredenciamento docente, refletem o exer-
cicio da autonomia-heterénoma, que, entre outros elementos, pressupoe maior li-
berdade para que os agentes responsaveis pelo registro e controle de desempenho
dos programas - nesse caso, os coordenadores de pés-graduagao - criem estratégias
para o alcance de objetivos e metas estabelecidos em consonédncia com as politicas
externas, amenizando os efeitos das limitacoes internas que variam de acordo com
cada contexto.

O processo de reestruturacdo do PPGE-UFSCar ilustra a inevitavel reducao do
poder de decisao da gestdo interna dos programas e o empobrecimento de seus
respectivos projetos institucionais, em face dos ditames regulatérios e conforme
os principios da Nova Gestao Publica. A gestdo, apesar de preservar os espacos de
participacdo de acordo com os preceitos democraticos - conferindo, assim, maior
legitimidade as mudancas realizadas -, atua no sentido de legitimar-se a partir dos
resultados satisfatérios alcangados na avaliacdo externa, demonstrando o pleno
atendimento do projeto académico-cientifico instituido pela Capes.

Diante desse cenario, agravado pelos constantes cortes de recursos para a cién-
cia e a tecnologia brasileiras, como pesquisadores e pesquisadoras deveremos redo-
brar nossa atencao, para que o sistema de avaliacao ndo se converta em um processo
fechado em si mesmo, desrespeitando a especificidade de cada programa, prevale-
cendo as determinacoes externas que resultam em praticas de autonomia-heteréno-

ma da gestdo dos programas.
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