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RESUMEN

Con el objetivo de mapear disertaciones, tesis y articulos cientificos teniendo como tema el
Plano de Desenvolvimento Institucional [Plan de Desarrollo Institucional] a través de una
metodologia descriptiva, un enfoque cualitativo y una estrategia bibliografica, se buscd
responder a la pregunta: ;cudl es la produccién académica y cientifica relevante sobre
la tematica, del 2012 al 2021, en el marco de la Avaliagao Institucional nas Institui¢oes
Federais de Ensino Superior [Evaluacién Institucional en Instituciones Federales de
Educacion Superior], en Brasil? Se not6 la falta de publicaciones actualizadas, por lo
que se espera que esta investigacion estimule reflexiones y discusiones que favorezcan
multiples enfoques y perspectivas diversas e inéditas sobre la planificacién en el 4rea de
evaluacidn de la educacién superior en Brasil.
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POLITICA GUBERNAMENTAL - PLANIFICACION DE LA EDUCACION.
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PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL:
PRODUCAO ACADEMICA E CIENTIFICA NO BRASIL

RESUMO

Com o objetivo de mapear, elaborar dissertacdes, teses e artigos cientificos, cuja tematica
sejaoPlanode Desenvolvimento Institucional através de metodologia descritiva, abordagem
qualitativa e estratégia bibliografica, buscou-se responder a seguinte pergunta: qual é a
producao académica e cientifica relevante sobre o tema, no periodo de 2012 a 2021 e no
contexto da Avaliacdo Institucional nas Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil?
Constatou-se a falta de publicacdes atualizadas, de forma que se espera com esta pesquisa
estimular reflexdes e discussdes que favorecam multiplas abordagens e olhares diversos e
inéditos sobre o planejamento avaliativo da educac¢ao superior no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE EDUCACAO SUPERIOR « METODOS DE AVALIACAO -
POLITICA GOVERNAMENTAL - PLANEJAMENTO EDUCACIONAL.

INSTITUTIONAL DEVELOPMENT PLAN:
ACADEMIC AND SCIENTIFIC PRODUCTION IN BRAZIL

ABSTRACT

With the objective of mapping scientific dissertations, theses and articles, having the
theme of the Plano de Desenvolvimento Institucional [Institutional Development Plan]
using a descriptive methodology, a qualitative approach and a bibliographical strategy,
we sought to answer the following question: what is the relevant academic and scientific
production on the subject, from 2012 to 2021, in the context of Avaliacdo Institucional
nas Institui¢des Federais de Ensino Superior [Institutional Assessment in Federal Higher
Education Institutions] in Brazil? A lack of up-to-date publications was noted, so we
hope this research will foster reflections and discussions that favor multiple approaches
and diverse and unprecedented perspectives about the evaluation planning for higher
education in Brazil.

KEYWORDS HIGHER EDUCATION « METHODS OF EVALUATION -
GOVERNMENT POLICY - EDUCATIONAL PLANNING.
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INTRODUCCION

Este estudio es parte del capitulo de tesis sobre la fundamentacién tedrica de la
investigacidn de doctorado titulada Autoevaluacion Institucional: Significados y efectos
en las politicas educativas de la Universidad Federal de Paraiba, desarrollada por medio
del Programa de Pds-graduacdo em Educagdo (PPGE), del Centro de Educacao de la
Universidade Federal da Paraiba, Brasil, iniciado en el afio de 2021.

Diez anos después de la promulgacion de la Constituicdo Federal [Constitucién
Federal] (CF) de 1988, de Brasil, tuvo lugar la Reforma Administrativa do Estado
Brasileiro, reglamentada por la Emenda Constitucional n. 19, de 6 de junho de 1998
[Enmienda Constitucional n. 19, del 6 de junio de 1998], que se orient6 hacia tres
objetivos, a saber: a) resolver la crisis financiera heredada del régimen militar;
b) reducirlaintervencién del Estado en el drea econdémica; y, finalmente, c) asignar al
Estado la prerrogativa de formular e implementar politicas publicas dejando de ser
el proveedor, para convertirse en el regulador y evaluador de las politicas previstas
en la CF de 1988, implementar, entre otras practicas de gestidn, la planificacion
estratégica en las organizaciones publicas y en las Ifes, segin los términos del
Numeral I del art. 3 de la Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que creo el Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior [Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacién Superior] (Sinaes). Dicha planificacion esta representada por el Plano
de Desenvolvimento Institucional [Plan de Desarrollo Institucional] (PDI), que de
acuerdo a las palabras de Cavalcanti e Guerra (2019, p. 704, traduccién propia),

. . . es un instrumento de planificacién y gestion, que establece la identidad
de la IES, teniendo en cuenta su filosofia de trabajo, mision y estrategias para
alcanzar las metas y objetivos planificados. Abarca asimismo aspectos de la
estructura organizacional y del Proyecto Pedagdgico Institucional, buscando
observar los lineamientos pedagdgicos que orientan las acciones, actividades
académicas y cientificas que ya desarrolla o prevé desarrollar.

Sant’Ana et al. (2017), teniendo en cuenta la falta de un modelo para la elabo-
racion del PDI, propusieron uno que utiliza herramientas de gestion, como el andli-
sis SWOT, el Cuadro de Mando Integral (BSC) y la Planificacién Estratégica Situacional
(PES), entre otros. En el mismo afio, el Ministério da Educagado [Ministerio de Educacién]
(MEC), a través del Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017 [Decreto n. 9.235, del
15 de diciembre de 2017], en su articulo 21, introdujo elementos sugeridos por el Férum
Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e de Administracado das Instituicoes Federais
de Ensino Superior [Foro Nacional de Prorrectores de Administracién y Planificacion
de las Instituciones Federales de Educacidn Superior] (Forplad), en la elaboracién del
PDI de las IES.
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Forplad! cred, en el 2018, una plataforma abierta denominada ForPDI,? desti-
nada a asistir a las universidades federales y otras instituciones publicas en la gestién
y seguimiento del PDI, lo que puede considerarse un avance, ya que funciona como
facilitador y, al mismo tiempo, cumple con el requisito de transparencia y publicidad,
principios caros a la administracion publica.

Sant’Ana et al. (2017), informan que uno de los resultados de este foro -des-
pués de aplicar cuestionarios a representantes de las 63 Ifes presentes- fue la definiciéon
de cinco herramientas de planificacion y gestion estratégica, que siguen en la Tabla 1
como mas utilizados en la elaboracién de PDIs por parte de las Ifes.

TABLA 1
Herramientas de planificacion y gestion estratégica, definidas por Forplad, en el 2017

HERRAMIENTA DE GESTION CARACTERISTICAS

Diagnostico del entorno interno (fortalezas y debilidades) y del entorno externo

Andlisis SWOT (oportunidades y amenazas).

Analiza posibles situaciones futuras de la organizacién, posibilitando respuestas

Construccién de escenarios (s
mas rapidas.

Gestion del desempefio organizacional, basada en indicadores desde cuatro

BSC* - . ) h . o L
perspectivas: financiera, clientes, procesos internos, aprendizaje y crecimiento.

PES** Elaboracion de la planificacion estratégica, basada en cuatro momentos:
explicativo, normativo-prescriptivo, estratégico y tactico-operativo.
Demuestra como la empresa genera valor para el cliente, en base a nueve

Canvas componentes: segmento de clientes, propuesta de valor, canales, relaciones

con los clientes, fuentes de ingresos, recursos basicos, actividades clave,
asociaciones clave y estructura de costos.

Fuente: Sant’Ana et al. (2017).

* BSC - Balanced Scorecard (indicadores de rendimiento equilibrados). https://resultadosdigitais.com.br/
marketing/balanced-scorecard/

** PES - Planificacién Estratégica Situacional. Fuente: Sant’Ana et al. (2017).

Estas técnicas son complementarias entre si, y pueden utilizarse de forma
separada o combinadas, orientando siempre a la PDI hacia el cumplimiento de su
funcién de prestacion de servicios a la sociedad, anclada en una gestion institucional
moderna y adecuada a los tiempos actuales, brindando al Estado -entidad
responsable de la implementacién de las politicas publicas- subsidios que orientaran
dichas politicas, en el sentido de corregir deficiencias y, mediante las adecuaciones
y reformulaciones necesarias, mejorar la planificacién, con miras a atender a las
demandas identificadas en los procesos de evaluacion institucional.

En 2020, el Ministério da Economia [Ministerio de Economia] de Brasil publicé
la Guia técnico de gestdo estatégica [Guia Técnica de Gestion Estratégica], que establece

1 http://www.forplad.andlfes.org.br/?q=forpdi
2 http://forpdi.org/
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criterios para la elaboracion de planes estratégicos institucionales, en el ambito
de los 6rganos y entidades de la Administracdo Publica Federal [Administracion
Publica Federal] (APF), asi como atribuciones de la Secretaria de Gestado [Secretaria
de Gestidn] (Seges) del Sistema de Organizacao e Inovagao Institucional do Governo
Federal [Sistema de Organizacién Institucional e Innovacidn] (Siorg), estableciendo
cuatro principios de gobernanza y gestién publica, de acuerdo, segiin Ministério
da Economia (2020), con las préacticas adoptadas por otros paises, a saber: a)
reintegracion; b) gestion sistémica basada en las personas; c) transformacién digital;
y d) profesionalizacién. Las normas que sirven de base para la elaboracién de planes
y sistemas que orientan la planificacién y gestion de los resultados y acciones de los
6rganos y entidades de la APF se enumeran en la Tabla 2.

TABLA 2

Documentos de referencia para la planificacion, para lograr la gestion por resultados, en el
ambito de las organizaciones de la APF, segin Ministério da Economia (2020)

1. Constituicdo Federal de 1988 - establece, en su art. 165, la planificacion como instrumento que orienta la funcién
programatica del Estado brasilefio. (Emenda Constitucional n. 19, 1998).

2. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social [Estrategia Nacional de Desarrollo Econémico y
Social] (Endes) - define ejes, directrices y metas de desarrollo del Estado brasilefio en un horizonte de 12 afios.
(Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, 2020).

3. Planes Sectoriales - previstos en la Constitucién Federal de 1988, cuando determina que es competencia del
Estado elaborar y ejecutar planes nacionales y regionales, asi como planes nacionales de Educacién, Culturay
Reforma Agraria, entre otros.

4., Lein.13.971, de 27 de dezembro de 2019 - Establece el Plano Plurianual do Estado [Plan Plurianual del Estado]
para el periodo 2020 a 2023 y determina que los érganos y entidades de la APF directa, autarquica y fundacional
elaboren o actualicen sus Planes Estratégicos Institucionales, alineados no solo con el PPA 2020-2023, sino
también con otros instrumentos de planificacion gubernamental. (Lei n. 13.971, 2019).

5. Lein. 10.180, de 6 de fevereiro de 2001 - Organiza y regula los Sistemas Federales de Planificaciéon y Presupuesto,
Administracion Financiera Federal, Sistemas Federales de Contabilidad y Control Interno del Poder Ejecutivo
Federal y dicta otras disposiciones. (Lei n. 10.180, 2001).

6. Decreto n. 9.235, de 15 de dezembro de 2017 - Dispone para el ejercicio de las funciones de regulacion, supervision
y evaluacién de las instituciones de educacién superior y cursos de educacién superior de grado y posgrado en el
sistema educativo federal. (Decreto n. 9.235, 2017).

7. Decreto n. 9.203, de 22 de dezembro de 2017 - Dispone la politica de gobierno de la administracion publica federal,
directa, autarquica y fundacional. (Decreto n. 9.203, 2017).

8. Decreto n. 9.739, de 28 de margo de 2019 - Establece medidas de eficiencia organizacional para el
perfeccionamiento de los érganos y entidades de la administracion publica federal, directa, municipal y
fundacional, establece normas sobre licitaciones publicas y dispone sobre el Siorg. (Decreto n. 9.739, 2019).

9. Decreto n. 9.745, de 8 de abril de 2019 - Aprueba el marco normativo del Ministerio da Economia y crea la Secretaria
Especial Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital [Secretaria Especial de Desburocratizacién, Gestiony
Gobierno Digital] (Sedgg). Vinculada a la Sedgg se encuentra la Seges, la cual, en ejercicio de su competencia para
formular politicas y lineamientos para la gestién publica, es responsable de consensuar resultados, mejorar e
innovar la gestién de los érganos y entidades de la APF y de implementar las normas administrativas, proyectos de
eficiencia y modernizacién del gobierno. (Decreto n. 9.745, 2019).

Fuente: Elaboracién de los autores, con base en Ministério da Economia (2020).

En cuanto a la gestidn, la guia establece que se deben identificar actores y
etapas, actividades y productos. En cuanto al segundo indicador, existen ocho etapas:
a) construccion de la cadena de valor; b) analisis ambiental; c) definicién de la
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mision, visién y valores; d) construccién del mapa estratégico; e) construccion del
panel de indicadores y metas; f) construccion de la cartera de proyectos y entregas;
g) seguimiento intensivo de la estrategia; y h) seguimiento, evaluacién y revisién
de la estrategia. Lo Guia Técnico recomienda la observancia de seis pautas, por
ocasion de la planeacion estratégica, a saber: a) alineacidn estratégica; b) gestion
integrada de la cadena de valor; c) optimizacion de estructuras y fortalecimiento de
las Unidades de Gestion Estratégica (UGE); d) orientacién a resultados y énfasis en
la entrega; y, por fin, e) fortalecimiento de la gobernabilidad.

Por su parte, la Escola Nacional de Administracao Publica [Escuela Nacional
de Administraciéon Publica] (Enap), publicé en 2021 la Guia referencial para a
construgdo de andlise e indicadores [Guia Referencial para la Construccién y Analisis
de Indicadores], de autoria de Leandro Oliveira Bahia, que establece que ‘indicadores
bien construidos’ favorecen la transparencia y la accountability.

Bahia (2021) aborda los indicadores bajo los siguientes aspectos: a) alineamiento
conceptual; b) finalidad; c) beneficios; d) sistema de mediciéon del desempefio;
e) atributos de los indicadores; f) tipos de indicadores. En cuanto a los procesos, el
autor observa los siguientes criterios para la construccion de indicadores: a) etapas;
b) documentacidn; c) errores comunes; d) limitaciones y riesgos.

Para Sant’Ana et al. (2017), se puede gestionar el PDI como un proyecto, sugi-
riendo el uso de conceptos y métodos traidos por el Guia do conhecimento em
gerenciamento de projetos (Guia PMBOK) [Cuerpo de Conocimientos en Gestion de
Proyectos], publicado por Project Management Institute (PMI) (2017), que consolida
las mejores préacticas aceptadas mundialmente en Gestiéon de Proyectos. Para ello,
seflalan los autores, es necesario observar ciertas condiciones para que el PDI tenga
éxito en su elaboracioén, siendo condicién sine qua non la definicién de un plan de
gestion para el proyecto PDI, fase en la que se recopilan los documentos institucio-
nales. Relativos a actuaciones encaminadas a definir, integrar y coordinar todos
los planes que ayudaran a elaborar el PDI. En seguida, dicen Sant’Ana et al. (2017),
es necesario elaborar la Estructura Desglosada del Proyecto (EAP) del PDI, que
contiene el cronograma de entrega de componentes menores, y, en base alas metas
y objetivos previstos para cada eje estratégico del PDI, conforme a la disponibilidad
derecursos, lasactividades especificas seran definidasy secuenciadas, debidamente
basadas en actividades, tales como estimaciones de costos y fuentes de fondos, y
eso aparecera en PMBOK.

METODOLOGIA
Con el objetivo de mapear los problemas relacionados con la producciéon académica y
cientifica acerca del PDI, del 2012 al 2021, en el ambito de la Evaluacion Institucional
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Externa en Ifes, se utilizé6 una metodologia descriptiva, un enfoque cualitativo y
una estrategia bibliografica, que se hizo posible consultando las bases de datos de
la Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes (BDTD) y Scientific Electronic Library
Online (SciELO).

Se consulté la base de datos SciELO utilizando como término de busqueda la
sigla PDI en el periodo de 2012 a 2021, relaciondandola con la evaluacién institucional
en las Ifes. Se elabor¢ la Tabla 3, que contiene la esquematizacion de los articulos
cientificos localizados, entre los que incluye: autor(es), ano de publicacion, titulo,
objetivo general y/o problema y palabras clave.

Para la consulta de la base de datos de Capes, se utilizd6 como término de
busqueda la sigla PDI, en el periodo del 2012 al 2021, aplicando los siguientes filtros:
1) tipo - disertaciones de maestria académica y maestria profesional; la tesis de
doctorado académico y doctorado profesional; 2) gran area de conocimiento:
Ciencias Humanas; 3) drea de conocimiento: Educacion; 4) area de evaluacion:
Educacion; 5) area(s) de concentracion: Educacidn; Politicas Publicas, Gestion
y Evaluaciéon de la Educacién Superior; y Gestién y Evaluacién de la Educacién
Publica; 6) nombre(s) del(de los) programa(s): Educacion; Politicas Publicas, Gestion
y Evaluaciéon de la Educacién Superior; y Gestién y Evaluaciéon de la Educacién
Publica. Dicha consulta se repitié tres veces, con el propdsito de verificar la veracidad
y la posibilidad de replicar dicha busqueda, obteniendo en todas ellas los mismos
resultados.

Al consultar la base de datos de la BDTD, se utilizé como término de busqueda
la sigla PDI, aplicandose los siguientes filtros en la busqueda refinada: 1) término de
busqueda refinada - “PDI, Evaluacion Institucional, Ifes”; 2) opcidon de busqueda:
todos los campos; 3) afio de defensa — 2012 al 2021. Nuevamente se repiti6 la consulta
tres veces, con el fin de verificar la veracidad y la posibilidad de ser replicada,
obteniendo en todas ellas los mismos datos.

El levantamiento de referencias se realizé buscando por nombre del autor,
titulo, problema/problema de la investigacién y palabras clave; sin embargo, cuando
el problema/problema de la investigacién era muy extenso o no se identificaba como
pregunta, se optaba por aclarar el objetivo general. Cuando esta informacién no se
localizaba en dichas plataformas, se buscaba en Google el autor y el titulo.

Luego, se realiz6 un estudio detallado de las referencias ubicadas en las
plataformas Capes y BDTD, con la lectura del resumen y, en este caso, del capitulo
que trato el tema “PDI”, para verificar si se habia realizado el planteamiento en el
area de la evaluacién institucional externa, en el Ifes. Después de completar este
paso, los datos fueron tabulados en cifras especificas.
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RESULTADOS

Produccion cientifica sobre PDI

Se consulto la base de datos SciELO,? utilizando el término de busqueda “PDI”,
y seleccionando los siguientes filtros: a) colecciones: Brasil; b) peridédicos: Ensaio:
Avaliac¢do e Politicas Publicas em Educac¢do [Ensayo: Evaluacion y Politicas Publicas
en Educacion y Evaluacién] y Avalia¢do: Revista da Avalia¢do da Educagdo Superior
(Campinas) [Revista Brasilefia de Evaluacién de la Educacién Superior (Campinas)];
c) idioma: portugués; d) afio de publicacién: periodo de 10 anos, entre 2012 y 2021;
e) area(s) temdtica(s) SciELO: Ciencias Humanas. A continuacion, se presenta la Tabla 3,
que contiene la disposicién de los articulos cientificos localizados, que incluye:
autor(es), afio de publicacidn, titulo, objetivo general y/o problema y palabras clave.

TABLA 3
Articulos cientificos sobre el tema “PDI"” ubicados en la base de datos SciELO
TITULO
AUTOR PROBLEMA DE INVESTIGACION U OBJETIVO GENERAL
PALABRAS CLAVE
Andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional das universidades federais do Consdrcio
Sul-Sudeste de Minas Gerais [Andlisis del Plan de Desarrollo Institucional de las universidades
Mizael et al federales del Consorcio Sur-Sureste de Minas Gerais].
(2013) Evaluar el PDI con base en estudios de Segenreich (2005).
Educacion Universitaria; Evaluacion Institucional; Plan de Desarrollo Institucional; Politicas
Institucionales; Planificacién; Sinaes; PDI; Universidad.
Meta-avaliagdo: Uma década do Processo de Avaliagdo Institucional do Sinaes [Metaevaluacién:
Una década del Proceso de Evaluacién Institucional del Sinaes].
Pinto et al. Describir y analizar la experiencia de organizacién del PDI en una universidad consolidada en Rio
(2016) .
de Janeiro, en 2002.
Meta-evaluacién; Proceso de Evaluacién Institucional; Dimensiones Institucionales.
Planejamento e avaliagéo institucional: Um indicador do instrumento de avalia¢do do Sinaes
[Planificacién y evaluacién institucional: Un indicador del instrumento de evaluacién de Sinaes].
Nu?zeos;; al. Demostrar la evolucién de la Universidad Federal de Tocantins (UFT) y la busqueda de una mejora
de la calidad.
Evaluacién Externa; Evaluacion Interna; Sinaes.
Avaliagdo externa, autoavalia¢do e o PDI [Evaluacién externa, autoevaluacién y el PDI].
Discutir el significado de la institucionalizacién del instrumento de evaluacién institucional
Griboski et al. externa implementado por el Sinaes en el 2014; el segundo objetivo es analizar, desde la
(2018) perspectiva del instrumento vigente, los efectos que producen para la evaluacién los indicadores
de calidad creados en el 2008.
Evaluacién de la Educacién Superior; Sinaes; Autoevaluacién; Plan de Desarrollo Institucional.
Strategy or legitimacy? Analysis of the role of Institutional Development Plans in Brazilian
Universities [;Estrategia o legitimidad? Andlisis del papel de los Planes de Desarrollo Institucional
Lima et al en las universidades de Brasil].
(2020) Analizar si los Planes de Desarrollo Institucional son documentos estratégicos o simplemente una
respuesta a la busqueda de legitimidad frente a las presiones regulatorias.
Isomorfismo; Vista Bajo Recurso; Estrategia; Universidades.

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de investigacion.

3 https://www.scielo.br
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Se considero que la produccién de articulos cientificos estd muy por debajo de
las expectativas, destacando que tan solo cinco publicaciones, escritas en los afios
de 2013, 2016, 2017, 2018 y 2020, cumplen con los plazos propuestos por el estudio, y,
a pesar de los puntos de vista relevantes, faltaron estudios que contextualizaran el
PDI con la nueva legislacion, creada desde el afio de 2017, todos ellos, con impactos
considerables en la forma en la que se elabora el PDI en las Ifes, a saber: 1) Decreto
n. 9.235/2017; 2) Decreto n. 9.203/2017; 3) Decreto n. 9.739/2019; 4) Lei n. 13.844/2019
y 5) Decreto n. 9.745/2019.

Es urgente que este tema sea objeto de investigacion, dadas las multiples posi-
bilidades de abordaje necesarias, desplazdndose a través de distintos campos, desde
las discusiones acerca del sesgo regulatorio, pasando por la calidad de la gestion
institucional y de riesgos, en el &mbito de las Ifes.

Produccion académica sobre PDI

La consulta de las bases de datos de Capes utiliz6 la sigla PDI como un
término de busqueda general, y aplicé la expresiéon “PDI , evaluacién institucional
externa Ifes”, como término de busqueda en la busqueda refinada, por intermedio
de los siguientes filtros: 1) tipo - disertaciones por maestria académica y maestria
profesional; tesis de doctorado académico y doctorado profesional; 2) afio(s): 2012 a
2021; 3) gran area de conocimiento: Ciencias Humanas; 4) area de conocimiento:
Educacién; 5) area de evaluacion: Educacion; 6) area(s) de concentracién: Edu-
cacion; Politicas Publicas, Gestion y Evaluacion de la Educacién Superior; Gestion
y Evaluacion de la Educacién Publica; 7) nombre(s) del(los) programa(s): Educacion;
Politicas Publicas, Gestion y Evaluaciéon de la Educaciéon Superior y Gestion y
Evaluacion de la Educacion Publica.

A continuacién, se presenta el esquema de la produccién académica cuan-
titativa investigada en la base de datos de Capes,* en la Tabla 4, segtn los filtros
mencionados, utilizados en el refinamiento de la busqueda, asi como el nimero de

referencias mantenidas y las que se descartaron.

4 https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses//
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TABLA 4

Cuantitativo de disertaciones y tesis, por categoria, descartadas y mantenidas, sobre el
tema “PDl y evaluacién institucional externa Ifes” segun datos obtenidos en consulta con
la base de datos Capes, correspondiente al periodo del 2012 al 2021

ARO | DEMAESTRIA | DEMAESTRIA | DOCTORALES| DOCTORALES | ToTAL | REFERENCIAS | REFERENCIAS
ACADEMICA PROFESIONAL | ACADEMICAS | PROFESIONALES
2012 0 0 0 0 0 0 0
2013 4 1 1 0 6 6 0
2014 0 0 0 0 0 0 0
2015 3 0 0 0 3 1 2
2016 5 0 2 0 7 5 2
2017 10 2 3 0 15 10 5
2018 5 2 5 0 12 1 1
2019 0 0 0 0 0 0 0
2020 1 0 1 0 2 1 1
2021 0 0 0 0 0 0 0
28 5 12 0 45 34 1

Fuente: Elaboracién de los autores con datos de investigacién.

Este disefio resultd de la lectura de los resumenes de todas las referencias se-
leccionadas y, cuando necesario, se examiné en detalle el capitulo que trataba el tema
“PDI”, a fin de verificar su pertinencia y adecuacién al tema objeto de esta investigaci-
on, de modo que se descartaron 34 referencias porque no correspondian al objeto de
investigacion o porque no se localiz6 la referencia -lo que hizo aparecer en la busqueda
de la base de datos Capes el mensaje “Intent6 acceder a informacién que no existe”-
o porque la sigla “PDI” aparecia como documento institucional brevemente referen-
ciado o examinado, incluso, cuando se citaba la sigla “PDI” para referirse al “Plan de
Desarrollo Individual”.

Se verificd un porcentaje muy elevado —un 75,56% de las referencias contenidas
en el banco de tesis y disertaciones de Capes— que no se ajustan a los criterios de esta
investigacion, por lo que fueron descartadas, para que, en la Tabla 5, sigan el 24,44%
de las referencias que fueron adecuadas y/o consideradas pertinentes a los fines pro-
puestos por este estudio, conteniendo el nombre del autor, afio de publicacion, titulo,
problema u objetivo general y palabras clave.
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TABLA 5

Disertaciones y tesis sobre el tema “PDI y evaluacién institucional externa Ifes” segtn
datos obtenidos en consulta con la base de datos Capes, referente al periodo del 2012
al 2021

TiTULO
AUTOR PROBLEMA DE INVESTIGACION U OBJETIVO GENERAL
PALABRAS CLAVE

A expansdo da Unesp face a Reforma do Aparelho de Estado [La expansién de Unesp frente a la
Reforma del Aparato del Estado].

Con base en el analisis del Plan de Desarrollo Institucional (PDI), el Cuaderno de Estudios

de Expansion de Graduacion y los datos contenidos en los Anuarios Estadisticos de Unesp,
buscamos comprender como se dio la expansion de la universidad y cudles son las relaciones
entre el proceso de expansion de Unesp y la Reforma del Aparato Estatal realizada en la década de
1990.

Mendes
(2015)

Universidad Estadual Paulista; Expansién de la Educacion Superior; Reforma del Estado; Trabajo
Docente.

O Reuni na UFAM: Repercussées na gestdo pedagdgica [Reuni en UFAM: Repercusiones en la
gestién pedagdgica].

Saboia

(2015) Analizar las repercusiones de Reuni en UFAM, desde la perspectiva de la Gestién Pedagdgica de

cara a laimplementacion del PPI, PDly los lineamientos establecidos en el CPA.

Educacién Universitaria; Reuni; Gestion Pedagdgica.

Inclusdo educacional e o Plano Institucional de Desenvolvimento e Expansdo (Pide) da
Universidade Federal de Uberldndia (UFU): Interfaces de um processo politico e educacional
[Inclusién educativa y el Plan de Desarrollo y Expansién Institucional (Pide) de la Universidad

Freitas Federal de Uberldndia (UFU): Interfaces de un proceso politico y educativo].

(2016) Comprender el tratamiento que recibe la inclusion educativa del publico de educacién especial en
los Planes de Desarrollo y Expansién (Pides) de la Universidad Federal de Uberlandia (UFU).

Educacién; Educacién Inclusiva; Plan de Desarrollo y Expansion Institucional (Pide); Universidad
Federal de Uberlandia.

As humanidades em tempos de neoliberalismo em duas universidades latino-americanas [Las
Humanidades en tiempos del neoliberalismo en dos universidades latinoamericanas].

Como la Universidad de Vale do Rio dos Sinos (Unisinos) ubicada en Brasil, y la Pontificia

Storck Universidad Javeriana, ubicada en Colombia, elaboraron sus documentos institucionales

(2016) (Estatuto 2014, PDI-PPI1 2006/2011, en el caso de Unisinos, y el Estatuto 2013, PU* 2007-2016, PE
1992-2015, en el caso de Javeriana).

Instituciones de Educacién Superior; Compafia de Jesus; Javeriana; Unisinos; Plan de Desarrollo
Institucional; Proyecto Pedagdgico Institucional.

A gestdo superior da Universidade Federal do Pard no contexto do PDI [La gestién superior de la

Universidade Federal do Pard en el marco del PDI].
Amaral

(2017) Coémo se configura la gestién de UFPA y su relacién con el PDI.

Gestion Universitaria; PDI; Planificacién Estratégica.

Gestdo Democrdtica: Uma andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional e do Projeto Politico
Pedagdgico do IFMA/Campus Séo Luis Monte Castelo [Gestién Democrdtica: Un andlisis del Plan
de Desarrollo Institucional y del Proyecto Politico Pedagdgico de IFMA/Campus S&o Luis - Monte
Azevedo Castelo].

(2017)

Analizar la concepcion de gestion democratica de IFMA, de acuerdo con los lineamientos
contenidos en los documentos oficiales, en el PDI y en el PPI.

Politicas Educativas; Gestiéon Democréatica; Planificacion Colectiva.

Formag¢do humana na Universidade de Caxias do Sul: Convivéncia académica em foco [La
formacién humana en la Universidad de Caxias do Sul: La convivencia académica en foco].

Marin

(2017) Discutir el concepto de convivencia académica a partir de los Planes de Desarrollo Institucional

(PDI) 2012-2016 y 2017-2021 de la Universidad de Caxias do Sul (UCS).

Convivencia Académica; Politicas Educativas; Formacion Humana; Universidad Comunitaria.

(continuard)
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(continuacidn)

TiTULO
AUTOR PROBLEMA DE INVESTIGACION U OBJETIVO GENERAL
PALABRAS CLAVE

Planejamento e Gestdo Universitdria na UFCG: Uma andlise critica do Plano de Desenvolvimento
Institucional - 2010 a 2014 [Planificacién y Gestién Universitaria en la UFCG: Un andlisis critico del
Patricio Plan de Desarrollo Institucional - 2010 a 2074].

(2017)

¢Cémo viene preparando la Universidad Federal de Campina Grande (UFCG) su PDI?

Gestién Universitaria; PDI; UFCG; Planificacién.

Interdisciplinaridade na pesquisa: Significagées na cultura de uma Universidade Pdblica
[Interdisciplinaridad en la investigacién: Significados en la cultura de una Universidad Publica].

Novo

(2017) Comprender los significados de la interdisciplinaridad en la investigacién, construidos en la

cultura organizacional de una universidad publica.

Cultura Organizacional; Interdisciplinaridad; Investigacién; Posgraduacion; Universidad.

Educacgdo para a sustentabilidade socioambiental: Mapeando indicios de ambientaliza¢do na
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missées [Educacién para la sostenibilidad
socioambiental: Mapeo de signos de ambientalizacién en la Universidad Regional Integrada del
Alto Uruguay y Misiones].

Colombo

(2018) Analizar si la Universidad Regional Integrada del Alto Uruguay y Misiones, a través de sus

acciones, politicas de gestion y educativas, inserta el tema ambiental en sus documentos
oficiales.

Ambientalizacion Curricular; Educacién Ambiental; Ensefianza Superior; Plan de Desarrollo
Institucional; Proyecto Politico-Pedagdgico.

Os processos de gestdo, planejamento e desenvolvimento de institui¢ées de ensino superior

publicas e confessionais-comunitdrias do Brasil uma andlise comparativa dos Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) [Los procesos de gestidn, planificacién y desarrollo de las

Phaiffer Instituciones de Educacién Superior publicas y confesionales en Brasil: Un andlisis comparativo de
(2020) los Planes de Desarrollo Institucional (PDI)].

Analizar los modelos de planificacién y gestién de las Instituciones de Educacion Superior
publicas y religiosas/comunitarias.

Planificacién; Instituciones de Educacién Superior; Gestién; Universidades.

Fuente: Elaboracién de los autores con datos de investigacién.
* PU - Planejamento Universitario [Planeacion Universitaria].

Se encontré en esta base de datos que tan s6lo 11 publicaciones se adecuaron
al objeto de estudio, de las cuales nueve fueron anteriores a la creacién de la legis-
lacion posterior, con el propdsito de mejorar el proceso de elaboracion del PDI, a
nivel federal, ya mencionado anteriormente, trayendo a colacién un gran vacio pro-
bablemente relacionado con la resistencia en adherir a una cultura de planificacién
y evaluacidén en el ambito de las Ifes.

En este sentido cabe sefialar que recién en 2017, el Forplad propuso al MEC un
modelo de PDI, el cual, en el mismo afio, fue incluido en el articulo 21, a través del
Decreto n. 9.235, del 15 de diciembre de 2017, lo que refuerza nuestro argumento de
la ausencia —e incluso omision- de discusiones sobre el tema, exentas de cuestiones
politico-ideoldgicas y mas centradas en la adhesion y el uso de la planificacién como
instrumento de gestion institucional.

La plataforma de datos de la BDTD es poco funcional para el usuario, por
lo que inicialmente las busquedas se realizaron utilizando filtros mas restringidos
al objeto de este estudio, combindndolos entre si -por ejemplo, el drea: Ciencias
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Sociales-Educacion; materia: educacion; politicas publicas- lo que result6 en fraca-
so; se intentd seleccionar mas de un Posgrado, pero esta opcién, en los intentos reali-
zados, resulté en la eliminacion del Posgrado previamente seleccionado, llevandose
a creer que dicha plataforma digital permite seleccionar tan solo un Posgrado.

Después de mucha insistencia la busqueda fue exitosa, localizandose 23 re-
ferencias, cuyo término de busqueda general fue la sigla “PDI”, aplicando los si-
guientes términos en la busqueda refinada: 1) términos de busqueda refinada -“PDI,
Evaluacion Institucional, Ifes”; 2) opcién de busqueda: todos los campos; 3) afio de
defensa -2012 al 2021. Se muestra el esquema de lo cuantitativo de la produccién,
en la Tabla 6,° que contiene el nimero de referencias que se mantuvieron y las que
fueran descartadas.

TABLA 6

Cuantitativo de disertaciones y tesis, por categoria, descartadas y mantenidas, “PDl y
evaluacion institucional externa Ifes” segun datos obtenidos en consulta con la base de
datos BDTD, correspondiente al periodo del 2012 al 2021

ARO | DEMAESTRIA | DEMAESTRIA | DOCTORALES | DOCTORALES | ToTAL | REFERENCIAS | REFERENCIAS
ACADEMICA PROFESIONAL | ACADEMICAS | PROFESIONAL
2012 1 2 0 0 3 3 0
2013 0 1 0 0 1 1 0
2014 0 0 0 0 0 0 0
2015 2 0 0 0 2 1 1
2016 1 0 0 0 1 1 0
2017 2 2 0 0 4 3 1
2018 0 5 0 0 5 4 1
2019 2 3 1 0 6 5 1
2020 0 0 0 0 0 0 0
2021 1 0 0 0 1 1 0
9 13 1 0 23 19 4

Fuente: Elaboracién de los autores con datos de investigacion.

La Tabla 6 resulté de la lectura de los resimenes de todas las referencias
seleccionadas, buscando la sigla PDI y el objetivo general, con el fin de verificar
su pertinencia y adecuacién al tema objeto de esta investigacién, de modo que
de las 23 referencias localizadas, 19 fueron descartadas, porque no se aplican
al objeto de estudio de la investigacién o porque citaron la sigla “PDI” como
documento institucional brevemente referenciado o examinado, correspondiendo
las referencias descartadas al 82,61%, y las mantenidas al 17,39% de las referencias

localizadas, en los términos que orientaron esta investigacion.

5 Resultante de busquedas en el enlace https://www.BDTD.ibict.br
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En la Tabla 7, siguen las referencias que fueron adecuadas y/o que se con-
sideraron relevantes a los fines propuestos por este estudio, conteniendo el nombre
del autor, afio de publicacidén, titulo, problema/problema u objetivo general y
palabras clave.

TABLA 7

Disertaciones y tesis sobre el tema “PDl y evaluacién institucional externa Ifes” seguin datos
obtenidos en consulta con la base de datos BDTD, referente al periodo del 2012 al 2021

TiTULO
AUTOR PROBLEMA DE INVESTIGACION U OBJETIVO GENERAL

PALABRAS CLAVE

O or¢amento publico como instrumento para o Planejamento e Desenvolvimento Institucional
(PDI): Um estudo multicaso nas instituicées de ensino superior publicas federais do estado do
Parand [El presupuesto publico como instrumento de Planificacién y Desarrollo Institucional (PDI):
Un estudio multicaso en instituciones de educacién superior publicas federales del estado de
Groschupf Parand].

(2015)

Identificar cémo el presupuesto es utilizado por los gestores de Ifes en el Estado de Parand en
acciones de planificacién y desarrollo institucional dirigidas a la eficacia, efectividad y eficiencia
de los servicios publicos.

Administracion Publica; Presupuesto; Universidades y Colegios Publicos.

Indicadores de desempenho para gestdo de pessoas em instituices federais de ensino
[Indicadores de desemperio para la gestién de personas en instituciones educativas federales].

Analizar y proponer un modelo validado de indicadores de gestién de personas, basado en el
Plan de Desarrollo Institucional (PDI) del Instituto Federal de Educacién, Ciencia y Tecnologia del
Triangulo Mineiro (IFTM).

Administracion; Gestion de Personas; Indicadores de Desempefio; Universidades y Colegios -
Administracion de Personal; Instituciones Educativas Federales; Método Delphi.

Leal
(2017)

Gestdo estratégica de pessoas no contexto universitdrio: Uma andlise do modelo proposto no
Plano de Desenvolvimento Institucional / UFBA (2018-2022) e os seus impactos nas prdticas de
gestdo de pessoas da Pré-Reitoria de Desenvolvimento de Pessoas (Prodep/UFBA) [Gestion
estratégica de personas en el contexto universitario: Un andlisis del modelo propuesto en el
Santos Plan de Desarrollo Institucional/UFBA (2018-2022) y sus impactos en las prdcticas de gestién de
(2018) personas del Decanato de Desarrollo de Personas (Prodep/UFBA)].

Analizar cémo las practicas de gestioén de personas de la Prorrectoria para el Desarrollo de las
Personas (Prodep), de la UFBA, son impactadas por el modelo de gestion estratégica propuesto
en el PDI/UFBA (2018-2022).

Servicio Publico; Planificacién Estratégica.

Politica publica de regulag¢do: Processo de habilitagéo institucional de uma Ifes para oferta de
educacdo a distdncia [Politica publica regulatoria: Proceso de calificacién institucional de una Ifes
para ofrecer educacidn a distancia].

Silva

(2019) Analizar el proceso de calificacién institucional (acreditacion y reacreditacion) de una Ifes en

Ceara, para la oferta de educacién a distancia, considerando los pardmetros de calidad definidos
por el Ministerio de Educacion.

Politicas de Regulacion; EaD; Parametros de Calidad; Sinaes.

Fuente: Elaboracion de los autores con datos de investigacién.

Preocupa el escaso numero de publicaciones académicas sobre el tema “PDI”,
ubicadas en la BDTD. Se limitan a cuatro, todas del tipo disertacién, y, sumando las
cuatro disertaciones situadas en el BDTD a las 11 ubicadas en la base de datos Capes,
tenemos un total de 15 publicaciones en el periodo de diez anos, del 2012 al 2021,
y tan solo una tesis doctoral, lo que nos lleva a reflexionar sobre la urgencia de
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que Ifes se apropie de este instrumento juridico de gestién institucional, porque
dicen Cavalcanti e Guerra (2022, p. 88, traduccion propia), “que las universidades
federales, fuertemente marcadas por una pesada burocracia, son instituciones con
dificultades para planificar, porque cumplen con las normas legales que necesitan
ser revisadas y actualizadas”.

CONSIDERACIONES FINALES

El PDI es el documento institucional que otorga subsidios al Estado, en relacion
con la planificacién, creaciéon, mantenimiento y/o adecuacion de politicas publicas
que se destinan a la educacién superior, seflalando la necesidad de ajustes e
integracién de funcionalidades propias de cada periodo histérico, socioeconémico,
politico y cultural, cumpliendo su funcién fundamental, que es la de planificar la
vida institucional, administrativa, académica y financiera de las Ifes, teniendo en
cuenta aspectos relacionados incluso con la infraestructura fisica y tecnoldgica,
orientada al cumplimiento de las politicas institucionales de gestion, evaluaciéon y
autoevaluacion.

Hubo negligencia de parte del MEC al establecer el PDI como un instrumento
de planificacion de las Ifes, sin especificar, crear o presentar un modelo que pudiera
orientar la elaboraciéon de dicha planificacion. En este sentido, notablemente en la
gran area del saber de las Ciencias Humanas y en el drea del saber de la Educacidn,
este hecho derivé en un sinfin de discusiones, en un ambiente politico-ideolégico
naturalmente caracterizado por la universalidad y diversidad de ideologias —que
permean las arenas politicas de las Ifes- agravando los enfrentamientos y disputas
politico-ideolédgicas, en detrimento de una discusiéon mas centrada en los aspectos
técnicos y legales de la planificacion institucional.

Hay que anadir a este contexto, el gran desafio planteado a la Ifes: plan sin
estructura y/o subsidios relacionados con bases de datos institucionales, ya que
la cultura organizacional estaba en proceso de implementacion, la gestion de la
informacién se hizo de manera anacroénica y la informatizacién se encontraba al
inicio de su implementacion en el servicio publico, en Brasil.

¢Como crear una cultura de planificacion institucional en el muy corto plazo?
El Estado incluso afirma que la aprobacién del PDI no garantiza su ejecucion, lo que
dependera de la autorizacion y liberacion de los recursos econémicos destinados al
Ifes. Es decir un cuadro total de incertidumbres, que deberia fomentar la investigacion
académica y cientifica en lugar de posponerse bajo los mds variados pretextos.

Es probable que el sesgo regulatorio haya provocado cierta antipatia por el tema
del PDI, lo que se reflejé en la baja produccién académica que, segin se constato,
persiste, a pesar de la urgencia de profundizar los estudios sobre este tema. Muchas
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preguntas surgen sobre las causas de este desfase: ;falta de motivaciéon? ;Resistencia
a las exigencias de resultados? ¢La planificacion institucional estda incorporada a la
cultura de Ifes? Si no, scuales son las razones? ;Las Ifes guian su gestioén y politicas
institucionales por el PDI? Se espera que estas y otras interrogantes sean motivo de
reflexion, discusion e investigaciones futuras, dada la falta de produccién académica
relevante sobre el tema.

Es necesario echar una mirada sin prejuicios o juicios enfocados en el dialogo
y la discusién comprometidos con la calidad de la educacion superior federal, a fin de
avanzar en la produccién académica sobre el tema del PDI, que, a nuestro juicio, es el
documento institucional por excelencia, dotado de un caracter estratégico y adecuado
para la gestion institucional moderna y en consonancia con los tiempos contempo-
raneos, ya que contempla, ademas de la adecuacién a las demandas diagnosticadas
en los procesos de evaluacion institucional, la correccién, adecuacion y reformulaciéon
de politicas publicas dirigidas a Ifes, asi como permite la planificacién y gestion de
riesgos, entre otras funcionalidades, algo imposible de ignorar en las discusiones que,

ahora, se imponen sobre el tema.
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