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RESUMO

Este trabalho busca compreender o impacto das politicas de acdes afirmativas no ensino
superior. Nesse sentido, trés objetivos orientaram o estudo: avaliar a distribuicdo dos
estudantes negros por curso da Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre;
comparar o percentual de estudantes negros matriculados por curso com a representagao
proporcional do grupo no estado do Rio Grande do Sul; analisar a distribuicdo dos
estudantes negros por curso na ampla concorréncia. Os dados foram submetidos a
estatistica descritiva e revelaram a ampliacdo da participacdo de estudantes negros em
todos os cursos e em patamares superiores a participacdo dessa populacdo no estado e
que o fim da Lei n. 12.711/2012 tera como impacto imediato a retracdo de matriculas de
estudantes negros.
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ACCESO DE ESTUDIANTES NEGROS A LA EDUCACION
SUPERIOR: EL CASO DE UFCSPA

RESUMEN

Este trabajo buscé comprender el impacto de las politicas de accidén afirmativa en la
educacién superior. En ese sentido, tres objetivos orientaron el estudio: evaluar la
distribucién de estudiantes negros por curso en la Universidade Federal de Ciéncias da
Saude de Porto Alegre; comparar el porcentaje de alumnos negros matriculados por curso
con la representacidon proporcional del grupo en el estado de Rio Grande do Sul; analizar
la distribucion de estudiantes negros por curso en competencia amplia. Los datos fueron
sometidos a estadistica descriptiva. Los datos revelaron: expansién de la participacién de
estudiantes negros en todos los cursos y en niveles superiores a la participacidon de esta
poblacién en el estado y que el fin de la Ley n. 12.711/2012 tendrd un impacto inmediato
en la retraccion de matriculas de estudiantes negros.

PALABRA CLAVE ACCION AFIRMATIVA - SISTEMA DE CUOTAS - EDUCACION SUPERIOR.

BLACK STUDENTS'S ACCESS TO HIGHER EDUCATION:
THE CASE OF UFCSPA

ABSTRACT

The present study seeks to understand the impact of affirmative action policies on higher
education. In this sense, three objectives guided the study: to evaluate the distribution
of black students per course at the Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto
Alegre; to compare the percentage of black students enrolled per course with the group’s
proportion in the state of Rio Grande do Sul; and to analyze the distribution of black
students per course in wide competition. Data were submitted to descriptive statistics
and revealed an increase in participation of black students in all courses and at levels
higher than the participation of this population in the state and that the end of Law
n. 12.711/2012 will have an immediate impact of reducing enrollments of black students.
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INTRODUGCAO

Inicialmente, a hipdtese central do trabalho reconhecia que ha um lugar analitico
as pessoas pretas quando pensamos em politicas publicas para atender grupos vul-
nerabilizados, um lugar de direito. Pessoas pretas ndo correspondem a uma cate-
goria hipotética. Elas sao fundadas por praticas sociais consolidadas na sociedade
brasileira (Anjos, 2013; Osério, 2003) e por uma pratica politica de classificacdo de
grupos sociais do Estado brasileiro, por meio do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Apesar de existir algum grau de imperfeicdo na classificacdo
usual, como bem refere Osoério (2003), ndo ha duvida de que a categoria do IBGE ex-
pressa uma forma de existéncia e pertencimento racial no Brasil.

Dois documentos normativos importantes reconhecem a pertinéncia e a vali-
dade da classificacao dessa categoria: a Lei n. 12.288 (2010), que aprova o Estatuto da
Igualdade Racial e a Lei n. 12.711 (2012), conhecida como a Lei de Cotas. O artigo 3°
da Lei de Cotas tem a seguinte redacao:

Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o
Art. 1.° desta Lei serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da le-
gislacdo, em proporgdo ao total de vagas no minimo igual a proporgao res-
pectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagao
da unidade da Federacao onde esta instalada a instituigdo, segundo o ulti-
mo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(Lein. 12.711, 2012, grifo nosso).

A norma reconhece, nesse artigo, quatro grupos destinatarios de atencao
para essa acao afirmativa: pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. A
despeito de todas as assimetrias sécio-histéricas que atravessam as vivéncias de
pessoas pretas no Brasil, é razodvel reconhecer que estas sdo sujeitos de direitos
(ou da falta deles). Alguns estudos produzidos no Brasil demarcam com bastan-
te precisao a problemadtica vivida por essas pessoas. Citando alguns exemplos, na
area da saude da mulher essa dimensao foi analisada por Goes et al. (2018) e por
Leal et al. (2017). No mercado de trabalho, por Martins (2014) e Ramalho (2008).
No sistema carcerdrio, por Musumeci et al. (2005). Todos esses trabalhos apon-
tam a vulnerabilidade da populacdo negra, com destaque para a preta, em face do
preceito do Estado brasileiro no que tange a garantia dos direitos constitucionais.
Portanto, é plausivel verificar se estariam ocorrendo desvantagens para as pesso-
as autodeclaradas pretas também em relagcao ao acesso a universidade, motivacao
primeira do estudo.

A Lei n. 13.409/2016, ao dispor sobre a reserva de vagas também para as
pessoas com deficiéncia, alterou parte sensivel da Lei n. 12.711/2012 ao retirar da
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competéncia do poder executivo a tarefa de revisar a implementacdo da norma apés
dez anos. Ao eximi-lo dessa responsabilidade, abriram-se as portas a nao realiza-
cdo de sua revisdo. Sem avaliacao capaz de mostrar os resultados alcancados, as
dificuldades, as limitagoes e as lacunas de sua implementagao, sera mais féacil, ao
nosso ver, interromper o circulo virtuoso de democratizagao do acesso a universida-
de publica no Brasil, além de trazer prejuizos a avaliagdo da capacidade do sistema
educacional na garantia da equidade.

Como a metodologia do Ministério da Educacdo (MEC) nao distingue entre
pretos e pardos, apesar do que estabelece a Lei n. 12.711/2012, pode estar ocorrendo
acesso dos estudantes pretos de forma diferente do proposto. Portanto, sem a andli-
se da eficdcia do acesso nos termos colocados pelo direito (a existéncia da categoria
preto), a avaliacao da norma sofre prejuizo. Sem a separacao entre estudantes pre-
tos e pardos, nao ha como garantir que a presenca deles, em cada curso, expresse a
representacao desse grupo nas Unidades da Federacdo (UF), como pode ser identi-
ficado na Tabela 1.

O que pode estar acontecendo é a movimentacdo das instituicdes para im-
pedir (ou dificultar) que a populagao preta tenha o pleno direito de gozo da Lei
n. 12.711/2012, o que pode se enquadrar como racismo institucional. Para a anali-
se aqui pretendida, o conceito do termo racismo institucional nos ajuda a pensar
essa problemética. Compreendemos o racismo institucional como orientado pelo

Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI)* do Brasil:

O racismo institucional é o fracasso das instituicOes e organizacdes em pro-
ver um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor,
cultura, origem racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e com-
portamentos discriminatdrios adotados no cotidiano do trabalho, os quais
sao resultantes do preconceito racial, uma atitude que combina esteredtipos
racistas, falta de atencao e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo institu-
cional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em
situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por
demais instituicoes e organizacoes. (PCRI, 2006, p. 22).

A implementagdo da politica pelo Ministério da Educacdo via Sistema de
Selecao Unificada Gestdo (Sisu Gestdo) ndo consegue garantir que os estudantes
pretos estejam contemplados conforme sua representacdo na UF, pois ndo hd como

refinar os dados no sistema.

1 O PCRI foi elaborado em 2006, com foco na satde.

4 Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 34, e09938, 2023
ISSN: 0103-6831 « e-ISSN: 1984-932X



Santos, Reis, Silva, Resende

TABELA 1

Distribuicdo da populacio preta por UF, Censo de 2010 - IBGE

Fonte: IBGE (2010).

UF Populacao preta (%)

Bahia 17,0
Rio de Janeiro 12,1
Maranhao 9,6
Piaui 9,3
Minas Gerais 9.2
Tocantins 9.1

Sergipe 8,9
Amapa 8,4
Espirito Santo 8,3
Distrito Federal 7,6
Mato Grosso 7.4
Para 7,0
Rondénia 6,8
Alagoas 6,6
Goias 6,5
Pernambuco 6,4
Roraima 6,0
Acre 5,7
Paraiba 5,6
Rio Grande do Sul 55
Sao Paulo 5,4
Rio Grande do Norte 5,2
Mato Grosso do Sul 49
Ceara 4,6
Amazonas 41

Parana 3,1

Santa Catarina 2,9

O acesso dos estudantes negros ao ensino superior:

O caso da UFCSPA

A hipétese desse estudo exigia a identificagao da populagido preta diretamen-

te pelos dados da instituigdo que recebe o estudante. A tese de que a composicdo

raca/cor expressa na Lei n. 12.990/2012 nao é afetada pela metodologia do Sisu pre-

cisaria ser refutada. Dessa forma, buscamos, inicialmente, analisar a distribuicao

de vagas de pessoas pretas nos cursos da Universidade Federal de Ciéncias da Saude

de Porto Alegre (UFCSPA). No entanto, a instituicdo respondeu, via Lei de Acesso a
Informacao (Protocolo n. 23546.018324/2021-75), que nao dispoe de dados discrimi-
nados para a populagdo preta: “ndo foi possivel neste momento dividir os grupos
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raciais ‘pretos’ e ‘pardos’, uma vez que as proprias cotas raciais também nao apli-

)

cam tal divisdo, utilizando o grande grupo ‘pretos/pardos’. O que essa informacao
revela é a auséncia de refinamento desses dados e os efeitos e implicacGes que se
desdobram em consonancia com uma inobservancia a forma como o fenémeno ra-
cista se desenrola no Brasil. Segundo Nogueira (2007), no Estado brasileiro o pre-
conceito racial é de marca; significa dizer que, quanto mais escura é a cor da pele
e mais crespa € a textura capilar (fendtipos da populacao preta), maior o risco
de exclusao social.

Diante dessa limitacdo operacional do estudo, fomos obrigados a recompor
essa categoria e incorporar os pretos aos pardos (negros) e construir uma hipo-
tese subsididria. Trés objetivos passaram a orientar o estudo: (a) avaliar a distri-
buicdo dos estudantes negros por curso; (b) comparar o percentual de estudantes
negros matriculados por curso com sua representacao proporcional no estado do
Rio Grande do Sul; (c) analisar a distribuicao dos estudantes negros por curso na
ampla concorréncia.

Para desenvolver a proposta, organizamos o trabalho em cinco partes. Na
primeira, procuramos detalhar o percurso realizado para a coleta de informacdes.
Na segunda, discutimos um ponto marginal no debate sobre a implementacao da
Lein. 12.711/2012, o efeito e a natureza da norma. A seguir se encontram a metodo-
logia e a discussao dos resultados. Por dltimo, a conclusao.

O PERCURSO INTERDITADO

A ideia inicial era fazer um grande levantamento nacional da implementacdo da
Lei n. 12.711/2012 no que concerne a representacao de estudantes pretos, pardos,
brancos e indigenas. Para isso, fizemos um mesmo questionamento para todas as
universidades federais. De forma sintética, buscamos capturar a dimensao racial
no ingresso dos estudantes na universidade: nimero de alunos por ano/curso/raca-
-cor/forma de entrada. A variavel “curso” era importante, pois permitiria identifi-
car diferencas na aplicacdo da norma entre aqueles de maior e de menor prestigio
(Guerrini et al., 2018), entre a ampla concorréncia e a politica de cotas.

A medida que os dados chegavam, muitos de maneira diferente daquela soli-
citada, percebemos a dificuldade de coletar informacdes raciais (que configura uma
das marcas do racismo institucional). As respostas das instituicdes para ndo oferta-
rem os dados solicitados foram variadas, por exemplo: a) impossibilidade da entrega
de dados por causa do sistema, que ndo permite selecao de variaveis; b) informacoes
em formato que dificulta a exportacdo para a planilha Excel; c) entrega dos dados
brutos que impedem a individualizacdo estudante/curso; d) dados incompletos.
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Nao podemos dizer que a inexisténcia de instrumentos de captura de dados
de estudantes na universidade seja racismo, ja que afeta todos, independentemente
da raca/cor. No entanto, podemos dizer que o fato de a universidade negligenciar
informacodes basicas que ajudam a promover politicas aos estudantes pretos e par-
dos, fragilizados prejudicados pelo racismo estrutural,? € uma conduta que colabora
a fragilizacao desses grupos. A auséncia dessas informacdes impede o Estado (e a
propria instituicao) de avaliar a efetividade e a eficacia da politica afirmativa com
base no que estabelece a lei.

Diante de uma politica tdo importante para a verdadeira democratizacao do
Brasil e considerando que a instituicao gestora das universidades é o Ministério da
Educacao, nao é razoavel que existam dificuldades para uma accountability nacio-
nal da Lei n. 12.711/2012 através de uma base de dados comum estruturada para
essa finalidade. Isso é um indicador forte de que a politica ndo avancou em um
aspecto importantissimo da implementacao, a aplicacdao do artigo 6: “O Ministério
da Educacédo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial,
da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacao
do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai)”
(Lein. 12.711, 2012).

A inexisténcia de uma base comum nos obrigou a realizar escrutinio indivi-
dual dos resultados para ajustar os dados e alcancar o objetivo proposto. Havia a
expectativa de que, talvez ao final, com uma maior padronizacdo das informacgdes,
fosse possivel produzir resultados consolidados que permitissem comparar nacio-
nalmente instituicdes e cursos. O desencontro de formas de armazenamento por
parte das instituicoes criou dificuldade para garantir o cruzamento de dados. Nesse
caso, tivemos que optar pela individualizacdo das informacgoes, colocando como
meta futura produzir analise comparativa nacional.

A escolha da UFCSPA para a analise se deu em funcao de dois aspectos: o re-
duzido numero de cursos da UFCSPA, que permitiria obter aprendizagens na coleta
e no tratamento das informag6es com um menor numero de estudantes; e o fato de
que, dentre as universidades federais, essa é a inica que tem um formato tematico
numa area de elevado status social, a satide. Todos os cursos (16) da instituicao estao
voltados a drea da saude lato sensu. Talvez, em alguma medida, esse aspecto tenha
um diferencial no que diz respeito a entrada e permanéncia, pois os cursos de maior
status social sdo fortemente impactados pelo capital econémico e cultural dos dis-
centes (Paula, 2015).

2  Entendemos “racismo estrutural”, neste trabalho, a luz das reflexdes de Bersani (2018), como sendo a
capilaridade de uma estrutura de opressado que alcanga a populagdo negra lhe negando ou subtraindo
direitos.
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A UFCSPA foi federalizada em 1980, e na época oferecia apenas o curso de
Medicina. A partir da expansdo das universidades brasileiras, na primeira gestdo
do Governo Lula, foram incorporados os cursos de: Biomedicina e Nutricao (2004),
Fonoaudiologia (2007), Psicologia (2008), Fisioterapia (2009), Farmacia (2010),
Gastronomia e Toxicologia Analitica (2012), Fisica Médica, Gestdo em Saude e
Tecnologia em Alimentos (2014), Informatica Biomédica (2015) e Quimica Medicinal
(2016). A instituicao ndo dispoe de vestibular préprio, a entrada se da exclusiva-
mente via Sisu.

Atualmente a UFCSPA possui 16 cursos de graduacdo, 64 programas de
Residéncia Médica, quatro programas de Residéncia Multiprofissional, 9 cursos de
Especializacao e 12 programas de Pés-Graduacao stricto sensu. No Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade), exame que avalia o rendimento dos estu-
dantes que estao concluindo o curso, a instituicdo se destacou dentro do estado
do Rio Grande do Sul no ano de 2020: alcancaram a nota maxima (5) os cursos de
Enfermagem (2° lugar), Fonoaudiologia (1° lugar), Nutricao (2° lugar), Fisioterapia
(1° lugar) e Biomedicina Noturno (1° lugar), e, nota 4, Medicina (2° lugar), Farmacia
(5° lugar) e Biomedicina Diurno (2° lugar).

O efeito da Lei n. 12.990/2012

Ha duas formas de analisar o impacto da norma: pelo efeito de sua implemen-
tacdo ou pela sua natureza. O efeito, campo majoritario de investigacdo, esta preo-
cupado em compreender quem sdo os estudantes cotistas, sua permanéncia e seu
desempenho. Ou seja, os efeitos estdo associados aos que ingressaram no sistema.

A natureza esta associada ao elemento que faz surgir as politicas de agoes
afirmativas. Politicas afirmativas de ingresso ao ensino superior ndo sao criadas
para colocar negros e negras na universidade, esse é seu efeito. Politicas afirmativas
tém como natureza o reconhecimento de que ha uma desigualdade estruturante que
premia determinados grupos em detrimento de outros.

Para buscar uma resposta estruturante ao problema, a politica de acao afir-
mativa garante uma “trégua meritocratica” com vista a premiar esforgos e nao as
circunstancias que produzem a desigualdade. A “trégua meritocratica” é a suspen-
sdao da igualdade formal como critério de referéncia de acesso as universidades fe-
derais. Durante a trégua, Estado, governos e sociedade devem buscar estratégias
para garantir um minimo de equidade na capacidade de disputa. Portanto, a politica
de acdo afirmativa exige concertacao politica que propicie a igualdade de oportuni-
dade, minimizando o impacto das variaveis externas.

Aratjo (2021), Karruz (2018) e Alves et al. (2016) reconhecem que fatores
que nao estao ao alcance de todos os alunos acabam condicionando seus desempe-
nhos. Nao hd o que Aiyar e Ebek (2020) denominam “nivelacdo do campo de jogo”

8 Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 34, e09938, 2023
ISSN: 0103-6831 « e-ISSN: 1984-932X



Santos, Reis, Silva, Resende O acesso dos estudantes negros ao ensino superior:
O caso da UFCSPA

(to level the playing field). Ou seja, vantagens que ndo podem ser enderecadas ao
esfor¢co de cada um (mérito como sinénimo de esforgo) sdo injustas e ndo podem
servir como referéncia segura a igualdade formal (isonomia). Como destaca Sandel
(2020, p. 20), “uma verdadeira meritocracia pode ser alcancada somente quando se
acabar com as desigualdades existentes entre pessoas privilegiadas e pessoas em
desvantagens”.

Estudos de folego, realizados no Brasil e em outros paises, trazem evidéncias
seguras de que circunstancias associadas as familias, como renda, tipo de escola
(privada ou n2o) e formacdo universitaria dos pais criam vantagens competitivas
injustas (Nogueira & Souza, 2022; Ernica & Rodrigues, 2020; Carvalhaes & Ribeiro,
2019; Torche, 2014, 2015). Para Roemer (1998), cabe as politicas publicas diminuir ao
maximo as vantagens determinadas pelas circunstancias. Uma das formas é fazer
a distribuicdo de recursos por tipos que agregam circunstancias similares para pre-
miar exclusivamente o esforgo, como acontece com as politicas de cotas.

Nesse caso, a natureza da politica de acdo afirmativa se sustaria quan-
do Estado, governos e sociedade garantissem equidade (isonomia). Na Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADFP) 186, o ministro Ricardo
Lewandowski justificou a medida pela persisténcia da desigualdade: “as politicas
de acdo afirmativa fundadas na discriminacao reversa apenas sio legitimas se a sua
manutengao estiver condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusido
social que lhes deu origem” (Lewandowski, 2012).

E na natureza da norma que encontramos o tempo de permanéncia de
politicas de acdo afirmativa, e ndo no seu efeito. A igualdade de oportunidade,
um critério basilar de justica social, ndo se presume. Portanto, os investimentos
publicos durante a “trégua meritocratica” e o esfor¢o da sociedade sdo para reduzir
a desigualdade promovida por varidveis que ndo estdo ao alcance da escolha dos
individuos, nao sao afetadas pelo seu esforco.

METODOLOGIA
O presente estudo, de natureza descritiva, buscou avaliar o desempenho da UFCSPA
na implementacao da Lei n. 12.711/2012 de 2016 a 2020. Os dados foram coletados via
Lei de Acesso a Informacao (Protocolo 23546.018324/2021-75) com base no seguinte
questionamento:

(a) Quanto a aplicacdo das cotas raciais da Lei n. 12.711/2012: Informacao
sobre quantidades de estudantes matriculados para cada um dos grupos raciais
(“pretos”, “pardos”, “brancos”, “amarelos”, “indigenas” e “nao declarados”), dentre
aqueles que cursaram integralmente o ensino médio em escola publica de 2016 a

2020 de cada um dos cursos/campus/ano da instituigao.
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(b) Quanto a ampla concorréncia da Lei n. 12.711/2012: Informacdes por cur-

» &«

so/campus/ano das matriculas por recorte étnico-racial (“pretos”, “pardos”, “bran-
cos”, “amarelos”, “indigenas” e “ndo declarados”).

Criamos um banco de dados no Excel com as informacoes coletadas e as sub-
metemos a estatistica descritiva para identificar o percentual de estudantes negros
matriculados por curso nas cotas raciais e na ampla concorréncia.

A ideia de separar essas duas modalidades de entrada se deve a tentativa de
verificar se, caso hoje acabasse a lei de cotas, o sistema ja teria produzido avancos
importantes em termos de distribuicao equitativa de educacgao de qualidade, garan-
tindo acesso em igualdade de competitividade formal. Isso poderia nos ajudar de
forma mais precisa a avaliar o impacto do fim da politica no acesso da populagido
negra a universidade. A analise da ampla concorréncia permite identificar a persis-
téncia ou ndo do quadro de exclusdo social.

Na subcota racial da norma, é possivel observar a aplicacdo da distribuigao
racial dos estudantes conforme representacdo desses grupos na populacio do es-
tado, e, na ampla concorréncia, pela classificacdo das notas no Enem. Utilizamos,
conforme estabelece a Lei n. 12.711/2012, a distribuicdo racial do Rio Grande
do Sul identificada no Censo 2010 (IBGE, 2010): branca (83,2%), preta (5,6%) e
parda (10,6%).

Os dados disponibilizados pela universidade ja vieram tratados por ano,
curso, critério étnico-racial e forma de ingresso (cotas sociais e ampla concorrén-
cia). Considerando que a institui¢ao ndo dispoe de dados separados de estudantes
pretos e pardos, passamos a analisar apenas os resultados consolidados para a
populacdo negra.

ANALISE DOS RESULTADOS

A distribuicao étnico-racial do Rio Grande do Sul é marcadamente branca (83,2%),
como revelou o Censo de 2010 do IBGE. E um dos estados com menores percentuais
de pretos (5,6%) e pardos (10,6%). Aqueles identificados como amarelo e indigenas
perfazem 0,3% e o percentual dos sem declaragao sdo 0,0% (n = 85).

O resultado contrasta com os resultados nacionais. No Brasil, a populacao
branca é 47,7%, a preta é 7,6%, a parda é 43,1% (portanto a populacido negra equivale
a 50,7%); a amarela, a 1,1%, e a indigena, a 0,4%, sem declaracdo representa 0,0%.
Ou seja, em termos raciais, o que hd no Brasil ndo ha no Rio Grande do Sul e o que
hd no Rio Grande do Sul ndo ha no Brasil. Sdo dois universos distintos do ponto
de vista racial.

A lei estabelece como referéncia para a distribuicdo das vagas das cotas o
resultado da distribuicdo étnico-racial do estado onde a instituicdo esta instalada.
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Esse é um aspecto estranho da norma. O Sisu permite uma mobilidade nacional do
estudante em busca da oportunidade de realizagdo do seu curso, aspecto relevante
do sistema. Se o sistema foi pensado para garantir essa mobilidade nacional, por
qual motivo as vagas devem expressar a composicao racial regional? Sua plena apli-
cacdo tornaria as universidades federais nacionais. O efeito na diversidade étnico-
-racial permite o maior encontro de culturas, mas as politicas de permanéncia da
mobilidade restringem seu alcance.

A UFCSPA garante acesso exclusivamente via nota do Enem. Por outro lado,
seja pela informacdo enviada pela universidade, seja pela metodologia do MEC para
selecdo dos estudantes, ndo hd garantia de que a lei conseguira ser cumprida. Ao
condensar o acesso de estudantes pretos e pardos em negros, a vulnerabilidade do
corpo preto tende a ser mitigada. E razodvel pensarmos que a vulnerabilidade eco-
nomica e social se aprofunda a medida que a cor da pele escurece. E nao é des-
prezivel o impacto dessas vulnerabilidades na educacao. Ao néo identificarmos o
corpo preto na analise, nossa avaliacao se fragilizou. Ndo sabemos se a hipdtese do
impacto do racismo institucional sobre o corpo preto, no que concerne ao acesso a
universidade publica, é verdadeira.

Um dado importante da analise diz respeito aos estudantes que nao conse-
guem se autodeclarar, como pode ser observado na Tabela 2. Apesar de uma variagao
anual que exigiria uma analise mais detalhada, especialmente nos trés primeiros
anos da analise, o resultado aponta uma dificuldade na publicizacao desses dados
por parte dos estudantes. Como podemos avangar em analises mais sofisticadas so-
bre a realidade racial se estudantes ndo se interessam em garantir essa informacao?
Se ela é importante para as estatisticas nacionais, que politicas tém sido realizadas
na universidade (e no MEC) para garantir maior qualidade dos dados?

Os estudantes negros necessitam se declarar para ter acesso a politica de co-
tas sociais, portanto sua participagao na analise possui relativa precisao. Um ponto
positivo a ser destacado é que em nenhum cendrio as pessoas negras tiveram de-
sempenho menor do que o estabelecido pela norma (16,2%), considerando os dados
consolidados (Tabela 1). Podemos dizer, sem sombra de ddvida, que a implementa-
cdo da Lein. 12.711/2012 na UFCSPA tem permitido, inclusive, relativa reparacao ao
incluir percentual de negros acima do estabelecido pela norma.
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TABELA 2

Distribuicao da matricula dos estudantes ingressantes pelas cotas sociais da UFCSPA
por cor

NEGROS BRANCOS AMARELOS INDIGENAS S/D
ANO
n % n % n % n % n %

2016 62 18,7 136 411 0 0,0 0 0,0 133 40,2
2017 58 18,2 140 44,0 2 0,6 0 0,0 118 37,2
2018 69 22,5 143 46,6 2 0,6 0 0,0 93 30,3
2019 74 22,0 246 73,2 1 0,3 0 0,0 15 4,5
2020 73 23,8 200 65,1 2 0,7 0 0,0 32 10,4

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.

Diante desse resultado, fizemos novo questionamento a universidade para
que pudéssemos compreender esse descompasso entre a lei e o resultado conso-
lidado em termos de distribuicdo da populagao negra. A resposta se deu nos se-
guintes termos:

A LEI N.12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012 determina em seu Art. 3.° que
as vagas serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, em proporc¢ao ao total de
vagas no MINIMO igual & proporcio respectiva de pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia na populaciao da unidade da Federacdo onde esta
instalada a instituicdo. . . . Em razao da necessidade de oferta de ao menos
1 vaga em cada uma das modalidades de cotas, na oferta no sistema SISU, a
UFCSPA optou por incrementar os valores a fim de garantir que a distribuicao
das vagas oferecidas em cada curso atendesse as expectativas e orientacoes
do MEC, assim como a ampliacdo gradual de oferta de vagas para minorias,
como preconizado em seu PDI. (Protocolo 23546.028849/2021-19).

Ou seja, a fim de garantir maior democratizacao do acesso as vagas, a univer-
sidade estabeleceu uma vaga aos/as negros/as por cada modalidade de cota, o que,
de fato, ampliou a participacao desse grupo. Uma iniciativa importante e inserida
no efeito das acGes afirmativas, democratizar o acesso a universidade publica.

Ao observarmos a distribui¢ao racial na Tabela 3, é possivel constatar que:
(a) apenas um curso ndo conseguiu garantir o percentual de negros exigido pela Lei
n. 12.711/2012, Informatica Biomédica; (b) apenas um curso, Enfermagem, ficou no
limite estabelecido pela lei; (c) 87,5% (14) dos cursos apresentaram desempenho aci-
ma do estabelecido pela lei; (d) dois cursos, Fisica Médica e Medicina, conseguiram
ampliar o percentual de negros para mais de 25% dos matriculados. Aqui é possivel
observar uma reparacgdo importante.
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TABELA 3
Distribuicdo racial consolidada por curso da UFCSPA de 2016/2020 em cotas raciais
CURSO NEGROS % BRANCOS % | AMARELOS % | INDIGENAS % S/D %

Fisica Médica 25,3 26,4 0,0 0,0 48,3
Medicina 25,2 66,5 2,0 0,0 6,3
Quimica Medicinal 23,9 31,0 0,0 0,0 45,1
Biomedicina Noturno 23,6 56,6 19 0,0 17,9
Gastronomia 22,4 34,7 0,0 0,0 42,9
Psicologia 22,0 29,0 0,0 0,0 49,0
Fonoaudiologia 20,6 59,8 0,0 0,0 19,6
Biomedicina 20,2 68,1 0,0 0,0 1,7
Gestao em Saude 20,2 29,3 0,0 0,0 50,5
Farmacia 19,6 68,0 0,0 0,0 12,4
Tecnologia em Alimentos 19,3 33,0 0,0 0,0 47,7
Toxicologia Analitica 18,7 25,0 0,0 0,0 56,3
Fisioterapia 18,5 76,3 0,0 0,0 5.2
Nutricdo 18,0 74,0 0,0 0,0 8,0
Enfermagem 16,7 65,7 0,0 0,0 17,6
Informatica Biomédica 15,8 67,4 0,0 0,0 16,8

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.

Especificamente no caso de Medicina, o curso mais antigo da instituicao e
um dos mais concorridos do Brasil, a entrada de estudantes negros/as se deu com
quase 10 pontos percentuais (pp) acima do estabelecido pela norma. Esse resulta-
do tem impacto importante no significado da politica afirmativa. Espaco antes re-
fratdrio a participacdo da populagdo negra, hoje é possivel perceber uma corrida
em direcdo a promocao de justica social. O enegrecimento do curso de Medicina é
simbdlico para as lutas pela democratizagao racial do Brasil, e a UFCSPA tem dado
uma contribuicdo importante nessa direcao.

O trabalho também buscou observar se a realidade fatica da distribuicao
desse ativo importante para a sociedade, a educagao superior em universidades fe-
derais, ja responde positivamente aos desafios da igualdade formal (a natureza da
norma). Quando se pensa em um pais justo, a realidade necessita moldar nossas
conviccoes. Entdo, se hoje fosse suspensa a politica de cotas sociais e subcotas ra-
ciais, o sistema educacional estaria preparado para garantir a democratizagdo do
acesso? Essa fotografia se revela na andlise da ampla concorréncia.

O dado mais substantivo em relacao as cotas raciais expresso na Tabela 4 diz
respeito ao retorno da exclusao dos/das estudantes negros/as do acesso a UFCSPA.
Ou seja, a realidade que fez surgir a demanda por igualdade material ainda nao
foi superada. As condicOes econdmicas e sociais ainda reproduzem desvantagens a

13 Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 34, e09938, 2023
ISSN: 0103-6831 « e-ISSN: 1984-932X



Santos, Reis, Silva, Resende O acesso dos estudantes negros ao ensino superior:
O caso da UFCSPA

determinados grupos no acesso ao ensino superior. O acesso ainda é modelado pela
desigualdade do sistema educacional.

TABELA 4
Distribuicdo racial consolidada por curso da UFCSPA de 2016/2020 em ampla concorréncia
CURSO NEGROS % BRANCOS % | AMARELOS % | INDIGENAS % S/D %

Farmacia 1,3 74,3 0,0 0,0 14,4
Enfermagem 8,4 69,5 0,0 0,0 221
Medicina 6,9 81,8 2,8 0,8 7.7
Fonoaudiologia 6,3 779 0,0 0,0 15,8
Informatica Biomédica 6,3 74,0 0,0 0,0 19,8
Biomedicina Noturno 6,1 67,7 0,0 0,0 26,2
Fisioterapia 5,0 88,1 0,0 0,0 6,9
Quimica Medicinal 41 45,4 0,0 0,0 50,5
Nutricao 4,1 87,7 0,0 0,0 8,2
Gastronomia 4,0 42,0 0,0 0,0 54,0
Toxicologia Analitica 3,9 37,3 0,0 0,0 58,8
Psicologia 3,0 39,4 0,0 0,0 57,6
Tecnologia em Alimentos 2,6 29,5 0,0 0,0 67,9
Gestao em Saude 2,0 40,4 0,0 0,0 57,6
Biomedicina 1,0 68,0 2,0 0,0 29,0
Fisica Médica 1,0 37,5 1,0 0,0 60,6

Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.

Como pode ser observado na Tabela 4, em nenhum caso o percentual da
populacdo de estudantes negros se aproxima do que estd estabelecido na Lei
n. 12.711/2012. A experiéncia mais exitosa é a do curso de Farmacia (11,3%). Por ou-
tro lado, o percentual elevado, principalmente em alguns cursos, de estudantes que
ndo assumem sua autodeclaracdo fragiliza nossa andlise.

O que podemos constatar com esse resultado é que permanece o abismo (de-
sigualdade de oportunidade) entre a formacao da juventude branca e da juventu-
de negra que acaba produzindo desvantagens competitivas para os ultimos. Uma
desvantagem que aponta no retorno a elitizacao do acesso as universidades publicas
federais. Isso nao é compativel com o grau de amadurecimento a que chegamos no
tocante a garantia de igualdade material e ao papel das a¢oes afirmativas na demo-
cratizacdo do pais. Se queremos justica, ndo podemos esquecer o que dizem Santos
et al. (2013, p. 558): “O Brasil serd o que a populacao negra for”.

A provisoriedade das cotas, expressa no texto da lei, envolve dois movimen-
tos. Um no sentido de garantir maior equidade de oportunidade no acesso ao ensino
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superior. Noutro, o sistema de ensino gradualmente se qualificar e diminuir os gaps
de qualidade a fim de ofertar condicOes equanimes de competitividade. Dado o re-
sultado da ampla concorréncia, parece que a sociedade, o governo e o Estado bra-
sileiro descuidaram desse objetivo, o que pressiona para o alargamento do tempo
de implementagado de politicas de cotas dentro de um novo contexto de ajuste com
metas a serem alcancadas pelos sistemas de ensino. Desigualdades permanentes
continuam a exigir politicas de justi¢a social nos termos colocados por Rawls (2000).
Portanto, a desigualdade racial expressa na Tabela 4 continua sendo um problema a
ser enfrentado pelo Estado brasileiro.

Quando comparamos os resultados das pessoas negras com acesso pelas co-
tas sociais com os concernentes ao acesso por ampla concorréncia, é possivel obser-
var em que cursos esse impacto sera mais sentido. Vemos na Tabela 5 que a queda
proxima a 20 pontos percentuais (pp) na perda de vagas sera sentida em Farmacia
(24,3 pp), Enfermagem (19,8 pp), Medicina (19,2 pp) e Fonoaudiologia (19 pp). Os cur-
sos que menos sentirao sdo: Gestao em Saude (9,6 pp), Biomedicina (8,2 pp) e Fisica
Médica (8,2 pp). Na maior parte dos cendrios, a perda é superior a dois digitos.

TABELA S5

Analise comparativa entre cota social e ampla concorréncia por curso da UFCSPA para
dados consolidados de 2016 a 2020

NEGROS %
ANO o A . Diferencas em pontos
Cotas sociais Ampla concorréncia parcantuais
Farmacia 25,3 1,0 24,3
Enfermagem 23,9 41 19,8
Medicina 20,2 1,0 19,2
Fonoaudiologia 22,0 3,0 19,0
Informatica Biomédica 22,4 4,0 18,4
Biomedicina Noturno 25,2 6,9 18,3
Fisioterapia 20,2 2,0 18,2
Quimica Medicinal 23,6 6,1 17,5
Nutricao 19,3 2,7 16,6
Gastronomia 18,8 3,9 14,8
Toxicologia Analitica 20,6 6,3 14,3
Psicologia 18,0 41 13,9
Tecnologia em Alimentos 18,6 5,0 13,6
Gestao em Saude 15,8 6,3 9,6
Biomedicina 19,6 11,3 8,2
Fisica Médica 16,7 8,4 8,2
Fonte: Elaboragdo dos autores com dados da pesquisa.
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Isso significa que o atual sistema de inclusdo ainda se justifica quando se pen-
sa apenas no seu efeito. Tudo indica que as politicas de a¢goes afirmativas ainda ocu-
pardo lugar central no debate sobre democratizagdo do acesso ao ensino superior.

A sociedade suportou 380 anos de escraviddo. O povo negro brasileiro espe-
rou muitos anos para ter acoes afirmativas. A escala temporal para enfrentamento
do debate racial no Brasil ndo pode ser uma década, sem que se avalie o quanto
avangamos em garantir um sistema educacional justo. Considerando a elevada de-
sigualdade de oportunidades entre pessoas negras e brancas, a manutencao da po-
litica continuard ajudando a transformar o Brasil em uma nagéo que busca a justiga
social. Nao existe democracia quando ha apartheid social/racial.

Nesse sentido, é necessario observar a natureza da norma e nao seus efei-
tos. O efeito pode ser percebido pelo numero de estudantes que adentram o sis-
tema universitdrio (Araujo, 2021; Karruz, 2018; Alves et al., 2016). A igualdade de
oportunidade, natureza que reivindica a necessidade da norma, esta direcionada
em sentido contrario. Somente com maior equidade no sistema educacional, espe-
cialmente no ensino médio, sera possivel garantir o nivelamento do campo de jogo
(Aiyar & Ebeke, 2020). A igualdade de oportunidade, retratada de forma muito clara
no relatério da ADPF 186 (Lewandowski, 2012), é um objetivo a ser perseguido pelas
modernas democracias, como destacam Hild e Voorhoeve (2001). Ela sera alcancada
quando ndo existirem circunstancias prévias capazes de determinar as chances de
cada um em fungio das vantagens promovidas pelas familias. Pois, como assevera
Sandel (2020, p. 179), “Nao é facil equilibrar as vantagens que pais e maes abastados
conferem a filhos e filhas”.

Ha diferentes estudos no Brasil e no mundo que identificam fatores que afe-
tam a competitividade dos estudantes. Aparecem como injustos os fatores externos
a capacidade de escolhas dos individuos, como renda, tipo de escola e qualificacdo
dos pais (Nogueira & Souza, 2022; Ernica & Rodrigues, 2020; Carvalhaes & Ribeiro,
2019; Karruz, 2018; Ferreira et al., 2017; Oliveira, 2017; Silva, 2016; Mont’Alvao, 2016;
Corak, 2013; Torche, 2014, 2015; Roemer, 1998).

Importante destacar que, no entendimento de Rawls (2000), as circunstancias
de nascimento ndo transformam a realidade do/da estudante em justa ou injusta,
mas, sim, o modo como as institui¢oes produzem a equidade no sistema educacio-
nal para garantir o maximo de igualdade de oportunidade. Como pode ser observa-
do aqui, o fim das cotas podera testemunhar o fracasso das instituicoes na oferta de
condicoes equanimes do ponto de vista educacional.

Se ha evidéncias de que essa desigualdade também impacta o componente ra-
cial da igualdade de oportunidade, como indicam os estudos de Ernica e Rodrigues
(2020) e de Carvalhaes e Ribeiro (2019), ndo é periférico ou acessoério verificar se
as desigualdades entre estudantes brancos/as e negros/as ndo se reproduzem entre

16 Estud. Aval. Educ., Sao Paulo, v. 34, e09938, 2023
ISSN: 0103-6831 « e-ISSN: 1984-932X



Santos, Reis, Silva, Resende O acesso dos estudantes negros ao ensino superior:
O caso da UFCSPA

pretos/as e pardos/as. Essa é uma hipdtese (a existéncia da desigualdade) que preci-
sa ser refutada na avaliacdo da Lei n. 12.711/2012. Especialmente sobre a populacao
preta, ndo se pode presumir que a designacao de negros no Sisu é suficiente para
garantir o terreno da igualdade de oportunidade lato sensu.

CONCLUSAO

A impossibilidade de separar pretos de pardos para verificar se realmente a lei esta
conseguindo garantir a participagao daqueles sobre os quais o peso do racismo cos-
tuma ser mais intenso pela cor da pele, os pretos, impede uma analise mais pre-
cisa sobre a distribuicao raga/cor das vagas nos cursos da UFCSPA. Infelizmente,
essa questdo nao tem sido pontuada pelos estudos que analisamos sobre a Lei
n. 12.711/2012. Essa realidade nos obriga a realizar alguns questionamentos. Em que
medida a inclusdo pela Lei n. 12.711/2012 tem caminhado na mesma dire¢do que a
antiga politica de embranquecimento da populacdo? Os pretos e as pretas estdo en-
trando pelo Sisu conforme seu peso nas unidades da federagdo? A resposta ofertada
pela UFCSPA ndo permite esse tipo de observacdo, o que dificulta uma avaliacao
mais precisa desse aspecto da implementagdo da norma.

Algumas pessoas nao percebem o impacto da escravidao na condigao de vida
do povo preto no Brasil. Foram mais de 300 anos de privacdo de liberdade e tortu-
ra. Esperamos mais de 100 anos ap6s o término da escravidao para sonhar com a
democratizacdo do ensino superior. Diante da dificuldade de compreensao dessa
realidade, a chegada do término de implementacao da Lei n. 12.711/2012 pode voltar
a acirrar esse debate com um ingrediente adicional: j4 demos nossa contribuigdo ao
permitir que as pessoas negras recebessem o direito de acesso ao ensino superior
pela via paralela ao mérito universal. Isso nos faz perguntar qual fraqueza sobrevi-
Ve e repousa nas mentes, coragdes e corpos das pessoas para ndo suportarem uma
distribuicdo menos desigual desse bem escasso.

A cota deve findar ndo por um ato legislativo. Deve findar porque a socie-
dade brasileira conseguiu chegar a um nivel tal de justica social (de igualdade de
oportunidade) que ja nao é possivel identificar que classe social e cor da pele sdo
entraves para o acesso ao ensino superior. A partir desse momento, todos compre-
enderdo que a cota deixa de ser necessaria, pois no terreno da igualdade material
essas variaveis ndo importam e ndo afetam o resultado da distribuicdo de opor-
tunidades educacionais no Brasil. Até 14, seguimos exigindo maior democratiza-
¢ao do acesso as universidades e melhoria da qualidade do ensino (fundamental e
médio) para todos.

A existéncia das cotas mostra que a sociedade ainda ndo consegue construir
politica mais eficiente que essa para a diminuicdo da desigualdade de oportunidades
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educacionais e sociais. A cor da pele continua sendo uma variavel que define, mui-
tas vezes, 0 acesso ao ensino superior.

A UFCSPA conseguiu criar uma modelagem de acesso que tem contribuido
sobremaneira a diminuicao das desigualdades raciais. O término dessa politica,
como pudemos observar nos resultados do acesso a ampla concorréncia, fara com
que retornemos ao ponto de partida sobre a discussdo da desigualdade de acesso.
Isso mostra que o Brasil ndo conseguiu ainda equalizar a qualidade de ensino e
que as motivagoes que justificam politicas afirmativas ainda persistem. Por outro
lado, é preciso que essa discussao ganhe espaco nas institui¢cdes para que a autono-
mia da universidade, caso precise ser utilizada, garanta a produgado e ampliacao de
politicas de equidade e de diversidade. No terreno das politicas afirmativas, ha
muito que fazer. Uma agao urgente é operar a distingao consolidada pelo IBGE,
uma vez que pardos e pretos podem viver dramas sociais distintos.
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