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RESUMO

O presente artigo, resultado de pesquisa bibliografica, documental e de campo, teve como
objetivo compreender a intensificacdo e o recrudescimento das avaliagdes em uma rede
municipal de ensino entre os anos de 2016 e 2024. A investigacdo revela que o estreitamento
curricular e o controle pedagdgico foram estratégias adotadas para a elevacdo das notas
das escolas no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) nas avaliacdes em
larga escala. Apesar do crescimento no Ideb, educadores problematizam a precarizacao do
trabalho docente pelo teor impositivo e a descaracterizacdo da formagdo humana.
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INDICADORES EDUCATIVOS SINTETICOS: CONTROL
Y PRECARIZACION DEL TRABAJO DOCENTE

RESUMEN

El presente articulo, resultado de una investigacion bibliografica, documental y de campo,
tuvo como objetivo comprender la intensificacion y el recrudecimiento de las evaluaciones
en una red municipal de ensefianza entre los afios 2016 y 2024. La investigacion revela
que el estrechamiento curricular y el control pedagdgico fueron estrategias adoptadas para
elevar las calificaciones de las escuelas en el indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
[indice de Desarrollo de la Educacién Basica] (Ideb) en las evaluaciones a gran escala. A
pesar del crecimiento en el Ideb, los educadores problematizan la precarizacién del trabajo
docente debido al caracter impositivo y a la desnaturalizacién de la formaciéon humana.
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COMPOSITE EDUCATIONAL INDICATORS: CONTROL
AND THE PRECARIZATION OF TEACHERS' WORK

ABSTRACT

This article, based on bibliographic, documentary and field research, examines the inten-
sification and resurgence of assessment practices in a municipal school system between
2016 and 2024. The findings indicate that curricular narrowing and pedagogical control
were strategies adopted to boost school performance on the indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica [Basic Education Development Index] (Ideb) in large-scale assessments.
Despite the increase in Ideb scores, educators highlight that such policies contribute to
the precarization of teachers’ work, given their prescriptive character and the ways they
undermine broader humanistic aims in education.
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INTRODUCAO

O emblematico livro Vida e morte do grande sistema escolar americano: Como os tes-
tes padronizados e o modelo de mercado ameag¢am a educac¢do,' de Diane Ravitch,
publicado originalmente nos Estados Unidos em 2009, evidencia os nefastos efeitos
das reformas educacionais estadunidenses, que centralizaram na testagem a medida
da qualidade das escolas no pais. O minucioso estudo revela como a imposi¢cdo de um
modelo educacional desenhado para forgar resultados positivos em provas em larga
escala provocou distor¢des no trabalho de educadores e na aprendizagem de estudan-
tes. Os profissionais passaram a ser fortemente responsabilizados pelos resultados
alcancados pelos alunos e as comunidades se viram a mercé de medidas punitivas, tais
como o fechamento de escolas e a entrega da gestdo das instituicdes para empresas
da iniciativa privada.

A primeira edicdo do livro foi publicada no Brasil dois anos depois (Ravitch, 2011)
e o relato de sua experiéncia foi tomado como referéncia para importantes pesqui-
sadores brasileiros (Freitas, 2012, 2014; Mendes et al., 2015; Saviani, 2016). O esforco
empreendido pela autora, todavia, ndo serviu de alerta para o direcionamento das po-
liticas educacionais implementadas no Brasil, uma vez que os caminhos que a autora
descreve na obra vém sendo implementados em muitas redes de ensino.

Este estudo analisa como as avaliagcdes em larga escala e a priorizacdo de seus
resultados como critério de medida da qualidade da educacgao sdo politicas que se am-
pliaram e recrudesceram nas ultimas décadas, tendo como objetivo investigar esse
processo a partir de levantamento bibliografico, documental e de dados coletados em
uma rede publica de ensino.? O objetivo especifico do estudo consiste em compre-
ender as diferencas encontradas nos dados coletados em dois momentos, sendo o
primeiro delimitado pela auséncia de orientac¢des oficiais voltadas para conduzir o tra-
balho com vistas a melhorar os resultados alcancados em avaliagdes em larga escala,
e o segundo em que se verifica a tomada de medidas fortemente direcionadas para a
elevagao dos indices.

Para atender aos objetivos propostos, o estudo esta organizado em cinco se-
¢des, incluindo esta introducdo. Na préxima secdo, realiza-se um percurso histérico
das avaliagdes em larga escala, o qual revela o recrudescimento de sua importancia no
trabalho escolar de instituicdes publicas de ensino, implicando consequéncias de na-
turezas diversas na agdo docente e na organizacao do trabalho pedagdgico. Na terceira
secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para a realizacao

deste estudo. Na secdo seguinte, apresentam-se os resultados da pesquisa, em que

1  Titulo original: The death and life of the great American school system: How testing and choice are
undermining education.

2 Avrede estd situada em um municipio da regido Sul do Brasil. Atende criangas de 0 a 5 anos de idade na
educagdo infantil e de 1° a 5° anos no primeiro ciclo do ensino fundamental.
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os dados empiricamente coletados foram analisados a partir de levantamento biblio-
grafico e documental. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais, em que se
problematiza a auséncia da apropriacdao do acumulo de conhecimentos sobre o tema

para a tomada de decisdes no ambito da rede de ensino analisada.

POLITICAS PUBLICAS DE AVALIAGAO: A BUSCA PELOS iNDICES

Nesta secdo, realiza-se uma recuperacao histérica da criagdo do Sistema de Avaliagcao
da Educacdo Bésica (Saeb) no Brasil. O percurso resgata o processo que culminou na
importancia social atribuida aos resultados alcancados por estudantes em provas
de multipla escolha. Identifica-se, como divisor de aguas, a utilizacdo de indicadores
sintéticos na mensuracdo da qualidade do ensino, com foco no recrudescimento da
visibilidade e reconhecimento atribuidos as notas, posicdao nos rankings e busca por
melhorar o prestigio da escola por meio da elevacdo dos nimeros, objetivo esse que
provoca efeitos diretos e indiretos na organizacdo e nas praticas pedagdgicas (Soares
& Xavier, 2013).

Embora em nosso pais algumas experiéncias de avaliacdo em larga escala
tenham ocorrido nas décadas de 1980 e 1990, é nos anos 2000 que o sistema
de avaliacdo toma os indicadores sintéticos como referéncia para mensurar os
resultados educacionais. A publicacdo do Decreto n. 6.094 (2007), no contexto
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (Haddad, 2008), marcou de for-
ma inquestiondvel esse processo caracterizado pelo estreitamento das relagdes
entre o poder publico, a iniciativa privada e organismos internacionais na defi-
nicdo das politicas de avaliacdo da educacdo basica. O PDE, justamente, é fruto
de uma agdo conjunta movida pelo governo federal, pelo empresariado (mem-
bros do Movimento Compromisso Todos pela Educacao) e pela Organizacgdo para
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Evangelista & Leher, 2012).

O PDE recupera, de forma permanente, as regras que marcaram as primei-
ras experiéncias de avaliacdo em larga escala no Brasil, realizadas como parte
do Programa de Expansao e Melhoria da Educagdo no Meio Rural do Nordeste
(Edurural-NE), instituido pelo Decreto n. 85.287, de 23 de outubro de 1980. Esse
projeto foi concebido na década de 1970 e implementado nos anos seguintes
(Figueiredo, 2009; Santana & Rhoten, 2013).

O Edurural-NE foi parcialmente financiado pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), em acordo firmado com a Unido.
Assumiu, entre outros objetivos, o compromisso de expandir “as oportuni-
dades educacionais e a melhoria das condi¢ées da educagcdao no meio rural do
Nordeste, bem como o fortalecimento do processo de planejamento e adminis-
tracdo educacionais” (Decreto n. 85.287, 1980, p. 1). As avaliagdes cumpriram com

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sao Paulo, v. 37, 11824, 2026 + e-ISSN: 1984-932X



Zen, Zanardini Indicadores educacionais sintéticos:

Controle e precariza¢do do trabalho docente

o propdsito de identificar a eficacia dos investimentos efetuados, comparando-se
os resultados alcancados por alunos beneficiarios e ndo beneficiarios do projeto
(Figueiredo, 2009; Santana & Rhoten, 2013). As provas foram aplicadas em quatro
momentos no periodo de 1981 a 1987, nos estados do Ceard, Piaui e Pernambuco.
Participaram dos certames alunos de 22 e 42 séries, selecionados de forma alea-
téria (Souza, 2001; Souza et al., 2021). Os resultados das avaliagdes nao indica-
ram diferencas significativas entre beneficiarios e ndo beneficiarios do projeto
(Souza et al., 2021).

No cenario nacional, a segunda metade da década de 1980 foi caracteriza-
da pela atuagdo do Estado como instituicdo centralizadora das responsabilida-
des educacionais, em reacao as lutas politicas em torno da abertura democratica
(Barretto, 2013). Nesse contexto foi criado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento
de Alunos de Escolas de 1° Grau da Rede Publica (Saep), que contou com a parti-
cipacdo de professores e administradores das escolas publicas, que propuseram
um programa minimo de ensino, com objetivos, organizacdo curricular e livros
didaticos (Santana & Rhoten, 2013).

O Saep caracterizou-se por uma avaliagdo diagndstica, no sentido de produ-
zir informacgdes sobre as dreas educacionais que necessitavam de intervencdes, a
fim de melhorar o processo de aprendizagem. As avaliagdes ocorriam em escala
amostral (Freitas, 2007), em que os alunos respondiam a testes de desempenho
conjugados a questionarios “sobre fatores associados a esses resultados, tendo
por foco a escola e seus diferentes agentes” (Bonamino & Sousa, 2012, p. 376). No
periodo, os resultados dos exames ndo eram utilizados para gerar consequéncias
diretas as escolas ou ao curriculo escolar.

As primeiras experiéncias de avaliacao de estudantes por meio de provas
ndo se consolidaram como politica publica, mas foram fundamentais para que
a politica viesse a ser formulada. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a
educacdo como um direito de todos pautado na igualdade de condi¢bes de aces-
so, atendendo a padrdes de qualidade. A Carta Magna abriu também precedentes
para a criagao dos sistemas de avaliacdo (Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, 1988).

Entre 1988 e 2002 foram instituidas medidas que exerceram fundamental
importancia paraaimplementacao e alegitimacao das avaliagdes educacionaisem
larga escala no pais. A consolidacdo da avaliagdo como instrumento de regulagao
da educagado bésica exigiu mudancas na estrutura administrativa do Ministério da
Educacao (MEC). O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) foi transformado em érgao auténomo e, desde entdo, lhe cabe a
responsabilidade de organizar as avaliagdes, sintetizar e divulgar os resultados
educacionais produzidos no pais (Freitas, 2007).
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O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), como politica per-
manente, foi criado por meio da Portaria MEC n. 1.795,% de 1994 (Oliveira et. al, 2016),
no mesmo periodo em que as politicas publicas passaram a sentir os impactos da
Reforma Administrativa do Estado (Decreto n. 1.738, 1995), consolidando a adesdo do
Estado brasileiro as orientagdes neoliberais. Desde entdo, as politicas publicas de ava-
liacdo recrudesceram e se intensificaram em reagdo ao avan¢o das politicas neolibe-
rais, resultando no recuo de conquistas educacionais. As avaliacdes, nesse sentido,
tém atuado como um brago do desmonte educacional, embora, no plano formal, sejam
veiculadas ao objetivo de assegurar a qualidade do ensino.

A aprovacgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) estabele-
ceu como competéncia da Unido “avaliar o rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior” (Lei n. 9.394, 1996, p. 4). Mais adiante, o primeiro Plano Nacional
de Educacdo (PNE) determinou a Unido instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo
(Lei n. 10.172, 2001). Em acordo com as orientac¢des advindas da Reforma Gerencial do
Estado iniciada em 1995, foram observadas mudancas na concepc¢édo de avaliagcdo do
ensino nos diferentes niveis, da educacdo basica ao ensino superior, conduzindo-se
as politicas educacionais em conformidade com os principios efetivos de um Estado
avaliador (Afonso, 1997).

A introducdo dos indices sintéticos como referéncia para determinar a quali-
dade educacional exigiu mudancas, tais como a aplicacdo de provas em escala cen-
sitdria e a adocgao da Teoria da Resposta ao Item (TRI) para orientar a elaboragdo dos
instrumentos avaliativos. Desde entdo, as avaliacdes censitarias sdo realizadas por
meio de provas de multipla escolha, permitindo a comparacao dos resultados e o
ranqueamento de instituicdes e redes de ensino (Fernandes & Gremaud, 2020). Essa
perspectiva rompeu com a trajetéria de avaliagdo diagndstica e amostral que caracte-
rizava o Saeb.

As provas, constituidas de questdes de lingua portuguesa e matematica, sdo
desde entdo aplicadas a estudantes do ultimo ano do primeiro e do segundo ciclos
do ensino fundamental, em periodicidade bianual. Entre 2005 e 2019, a avaliagdo
constitui-se de trés varidveis: a avaliagdo censitaria (denominada Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar [Anresc], também chamada de “Prova Brasil” [Portaria n. 931,
2005]); a nota da prova amostral (Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica [Aneb]); e o
percentual de aproveitamento (aprovagdo). Em 2019 duas mudancgas substanciais foram

introduzidas: a avaliacdo amostral deixou de ser aplicada e a prova censitaria passou a

3  Deacordo com o Oliveira et al. (2016), a Portaria n. 1.795, de 27 de dezembro de 1994, foi revogada
em 1999 pela Portaria MEC n. 839. Esta, por sua vez, foi revogada em 2005 pela Portaria n. 931, de
25 de margo de 2005. As portarias n. 1.750, de 1994, e n. 839, de 1999, ndo foram encontradas na
integra, ao passo que a Portaria n. 931, de 2005, encontra-se publicada no Didrio Oficial da Uniéo,
n. 55, de 22 de margo de 2005.
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ser denominada Prova Saeb. O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb),
portanto, passou a ser produzido a partir de duas variaveis: a nota da prova censitaria
e o rendimento escolar (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira [Inep], 2020).

A repercussao das notas do Ideb tem mobilizado os profissionais das escolas,
tomados como responsaveis pelos resultados alcancados pelas instituicdes nos exa-
mes. Por outro lado, esse conjunto de medidas tornou ainda mais frageis as possibili-
dades de cumprimento de preceitos estabelecidos tanto pela Constituicdao Federal de
1988 quanto pela LDB. A Carta Magna prevé o ensino ministrado com base, entre ou-
tros principios, “no pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas” (Constituicdao
da Republica Federativa do Brasil, 1998, p. 123), ao passo que a LDB estabelece que os
curriculos do ensino basico “devem ter uma base nacional comum, a ser complementa-
da, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela” (Lei n. 9.394, 1996, p. 9).

A pluralidade de ideias e a possibilidade de atribuir a parte diversificada dos
curriculos a devida importancia foram ameacadas pelas avaliagcbes em larga escala,
ja que elas tém por base documentos normativos especificos. Desde a publicacdo
dos Parametros Curriculares Nacionais (Ministério da Educacao [MEC], 1997), o Saeb
passou a utiliza-los como referéncia para produzir a sua matriz de avaliagdo. Mais re-
centemente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi instituida normativamente
como referéncia nacional para os sistemas de ensino e definida como base da apren-
dizagem cobrada nas avaliagdes externas: “as matrizes de referéncia das avaliagdes e
dos exames, em larga escala, devem ser alinhadas a BNCC" (Resolugcao CNE/CP n. 2,
2017, p. 11).

Tendo em perspectiva que: a) os contelidos cobrados nos exames sdo definidos
pela BNCC; b) a posicdo ocupada pela escola nos rankings é designada pelos resulta-
dos alcangados nas avaliagdes externas; e c¢) a posi¢do da escola no ranking confere
reconhecimento ou desprestigio a instituicdo, tem-se como resultado dessa virulenta
formula uma inversao, de forma que a avaliagdo passa a ocupar o lugar do curriculo no
trabalho escolar.

O curriculo, conforme Silva (2004), é constituido de conhecimentos socialmente
vdlidos, o que implica reconhecer o que é considerado imprescindivel de ser ensinado.
De acordo com Bernstein (1971), o curriculo tem relagdo direta com o modo com que
uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia os saberes a serem
ensinados, assim como reflete a distribuicdo do poder e a maneira como se encon-
tra assegurado o controle dos comportamentos individuais. Uma vez que a conducao
das atividades pedagdgicas tem por objetivo principal - quando ndo unico - melhorar

o desempenho de estudantes nas avaliagbes externas, este estudo reflete as conse-
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quéncias da politica educacional vigente no pais, tomando como base para a analise
o processo desencadeado em uma determinada rede de ensino.

Essa politica, cabe destacar, foi concebida no ambito do poder central, sem a
consulta, anuéncia ou participacdo dos educadores, e tem produzido desdobramentos
nefastos, como indica Ravitch (2011) na obra em que descortina a experiéncia estadu-
nidense. A autora descreve em detalhes o processo de desmonte da educacdo no seu
pais, conduzido pelo tortuoso caminho da centralidade das avaliagdes em larga escala
no trabalho docente, resultando em medidas que incluiram o fechamento de escolas
comunitarias, demissdo de professores, precarizacdo do trabalho e condicionamento
de salario a resultados.

As licdes deixadas pela conducgao da politica educacional estadunidense nado sé
sdo ignoradas pelos formuladores das politicas educacionais no Brasil, como, contra-
ditoriamente, essa politica foi tomada como exemplo a ser seguido, a considerar o
acirramento e o recrudescimento da importancia que as avaliagdes assumem no con-
texto escolar. Neste artigo, apresenta-se, através dos resultados de uma pesquisa,
como esse processo ocorreu em uma rede municipal de ensino situada na regido Sul
do Brasil, a partir de analise de dados fornecidos em entrevistas. Os detalhes da meto-

dologia adotada sdo explorados na préxima secao.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A andlise dos dados coletados na pesquisa foi orientada pela perspectiva materialista-
-histoérica, compreendendo que as concepg¢des que permeiam o pensamento humano
encontram seu fundamento nas determinagdes materiais: “os homens fazem a sua
prépria histéria; contudo, ndo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles
que escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas |hes foram transmi-
tidas assim como se encontram” (Marx, 1852/2011, p. 35). Por adesdo ao método, os
dados foram analisados segundo uma perspectiva totalizante e dialética da realidade,
exercicio que exigiu a compreensdo do objeto a partir da conjuntura estrutural, e na
busca por estabelecer as relagdes que se colocam entre a particularidade e o universal
(Pires, 1997; Frigotto, 2011).

Este estudo oferece, a titulo de contribuicdo, uma perspectiva sobre como a
cobranca que se instaura sobre a elevacdo de indices sintéticos é concebida na visdao
dos profissionais que atuam diretamente nas instituicdes escolares, contextos edu-
cacionais que sdo marcados por elementos Unicos. Assim, os impactos sobre o traba-
Iho docente variam de instituicdo a instituicdo, como também diferentes profissionais
possuem visdes distintas sobre esses mesmos impactos. Outros estudos se debru-
caram sobre o tema, mas raramente as perspectivas dos educadores sao tomadas

como ponto de partida para as analises, embora sejam esses os profissionais que mais

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sao Paulo, v. 37, 11824, 2026 + e-ISSN: 1984-932X



Zen, Zanardini Indicadores educacionais sintéticos:
Controle e precariza¢do do trabalho docente

diretamente enfrentam os desafios da implementacdo das politicas publicas de avalia-
¢do nas respectivas escolas.

O exercicio tedrico e metodoldgico do estudo consiste em analisar as mudan-
cas implementadas nas escolas da rede no recorte temporal de 2016 a 2024, e com-
preender como, de forma efetiva, os responsaveis pela tarefa de organizar e conduzir
o trabalho pedagdgico escolar concebem suas atribuicdes, em situagdes de sucesso
e fracasso, conquistas e frustragdes, as quais estao invariavelmente ligadas as condi-
¢bes de trabalho, permeadas pelo controle sobre a agao docente.

O objeto da pesquisa consiste na andlise de aspectos relacionados a precariza-
¢cdo e ao controle sobre o trabalho docente. Compreende-se que a precariedade e o
controle sdo condicdes indeléveis e inerentes ao trabalho na sociedade capitalista. A
pesquisa, entretanto, se detém nas mudancas que lograram, como resultado, formas
mais sutis e eficientes de cobranca por produtividade, direcionada de forma especifica
a ampliagdo dos resultados mensurados por indices. Como desdobramento, os profis-
sionais desenvolvem percepg¢des nocivas, como a sensacado de estar constantemente
mergulhados em metas inalcancaveis, a incapacidade de desligar-se de suas fungdes
laborais e a imprevisibilidade sobre sua prépria capacidade produtiva (Alves, 2011).

Debrucar-se sobre o trabalho escolar que é realizado na sociedade capitalista
prevé entendé-lo a partir das determinag¢des e condi¢des que regulamentam a pro-
ducdo e a reproducdo da forca de trabalho como um todo, uma vez que a escola esta
inserida no interior do processo de produciao de mercadorias, em que os trabalhadores
(professores, no caso) produzem e formam novas gera¢des de trabalhadores, resultan-
do em um processo no qual a for¢a de trabalho é usada na producdo de outra forca de
trabalho, que, por sua vez, é vendida no interior de uma certa instituicdo de ensino: a
escola (Santos, 1997).

A pesquisa, realizada a partir de abordagem qualitativa, levantou dados em pes-
quisa bibliografica, documental e de campo. A investigagdo focou a busca por respos-
tas, considerando aspectos de natureza subjetiva que ndo podem ser traduzidos em
numeros, no esforco de elucidar a légica presente nas praticas sociais (Minayo, 2010).
A énfase recai sobre o levantamento de informagdes acerca da reorganizagdo das ati-
vidades escolares ocorridas para ajustar os objetivos da escola as metas de elevacado
de indices e as interpretagcdes de educadores sobre as condi¢cdes de trabalho que lhes
sao impostas.

Para o levantamento bibliografico adotou-se como critério de selecdo do mate-
rial o panorama tematico das investiga¢des, sendo incluidos na analise livros, capitulos
de livros e artigos que sintetizam pesquisas com objetos relacionados e temas correla-
tos ao presente estudo (Lima & Mioto, 2007). Na pesquisa foram também consultados

documentos, sobretudo os relacionados a legislacao.
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A pesquisa de campo buscou dados com educadores que atuam no primeiro
ciclo do ensino fundamental de uma rede publica municipal de educacgao, localizada
na regido Sul do Brasil. A rede conta com sistema préprio de ensino, constituida por
57 centros municipais de educacédo infantil e por 62 escolas de primeiro ciclo de ensino
fundamental.

Definiu-se pela realizacdo da pesquisa de campo nesse municipio em virtude
do potencial critico do trabalho desenvolvido nas instituicdes que dele fazem par-
te, uma vez que a rede conta com curriculo préprio fundamentado em teoria critica.
Considerando que as perspectivas tedricas de carater progressista ndo coadunam com
ateoria neotecnicista que fundamentaaavaliagdo em larga escala (Freitas, 2014), explo-
rou-se a possibilidade de que no ambito das respectivas escolas municipais pudessem
ser construidos espacos de resisténcia a implementacdo das medidas meritocraticas
ensejadas pelas provas.

No percurso desta, buscou-se apreender detalhes relacionados a realizacao do
trabalho pedagdgico enquanto pratica que é constituida de elementos formais, ampa-
rados em orientacdes oficiais e que sdo materialmente identificaveis (por exemplo, o
conteudo a ser ensinado, as técnicas de ensino, o planejamento e a avalia¢do). Porém
o processo também se constitui de elementos que sdo implicitos (ndo estdo registra-
dos ou formalizados), mas que ganham materialidade na pratica social. A organizagdo
da vida escolar, a estruturacdo do tempo e do espacgo, a codificagdo e a ritualizagdo
das atividades sao fatores que revelam a assimilacdo, além de suscitar e desenvolver
no aluno competéncias e disposicdes que podem ser consideradas desejaveis ou, ao
menos, como caracteristicas do oficio de estudante. Esses aspectos implicitos podem
revelar-se perversos, como produto de um trabalho permanente de ocultacado, de dis-
simulagdo ou de mistificagcdo, quando contribuem com a perpetuacdo de certas formas
de alienacao cultural ou de dominacao social (Forquin, 1996).

Considerados os elementos tomados como objeto de analise, a pesquisa de
campo ocorreu em dois momentos: em 2016 e em 2024. No ano de 2016, realizou-
-se uma pesquisa que envolveu dezoito profissionais do primeiro ciclo do ensino fun-
damental entre professoras de quinto ano, coordenadoras pedagdgicas e diretoras
escolares. No ano de 2024, a fim de conferir fidedignidade a comparagdo dos dados
coletados nos dois momentos, buscou-se realizar entrevistas com as mesmas partici-
pantes, para compreender as diferencas observadas entre os periodos.

A decisdo de manter, para a pesquisa de campo de 2024, as mesmas par-
ticipantes de 2016 trouxe elementos positivos, mas também desafios. Algumas

profissionais ndo foram convidadas, pois adotou-se como critério de exclusdo o des-

4 A pesquisa foi aprovada no Comité de Etica pelo Parecer Consubstanciado n. 1.769.725, de 12 de
setembro de 2016.
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ligamento da rede, o que foi observado nas situa¢des de aposentaria e exoneragdo
(cinco pessoas foram, assim, consideradas ndo aptas a participar do estudo). Dentre
as quatorze profissionais aptas, sete aceitaram participar do estudo e sete declina-
ram do convite.

As entrevistas foram orientadas por perguntas que permitiram as participantes
expor suas perspectivas sobre as razdes imediatas ou mediadas do fenémeno social
investigado; propiciar a sua visdo sobre as consequéncias do fenédmeno; conceder es-
paco para a emissao de juizo de valor sobre o fenémeno investigado; e, por fim, opor-
tunizou que se posicionassem frente as situagdes (Trivifios, 2009).

As questdes buscaram por informag¢des como: a) formacgdo das profissionais,
experiéncias e tempo de atuagdo; b) desdobramentos das avaliacdes em larga escala
no trabalho docente; c) perspectivas sobre a comparacao e escalonamento dos resul-
tados; d) autonomia e controle do trabalho docente; e e) estratégias de sobrevivéncia
e de resisténcia adotadas.

No ano de 2016, foram escolhidas seis escolas como referéncia para as entrevis-
tas, sendo as trés que obtiveram as melhores notas do Ideb e as trés com as menores
notas. Para preservar a identidade, as instituicdes foram denominadas de Escola A,
B, C, D, E e F. Foram entrevistados profissionais que desenvolveram o seu trabalho
na condicdo de professoras de quinto ano, coordenadoras e diretoras escolares, to-
talizando dezoito participantes da pesquisa. Na ocasido, as participantes foram deno-
minadas de acordo com a funcgao (professora, coordenadora ou diretora) e escola de
origem (exemplo: Professora A; Coordenadora B; Diretora C, etc.).

Na pesquisa de campo realizada em 2024, as entrevistadas puderam se autode-
nominar, para que as contribuicdes de cada uma pudessem ser designadas pelo nome

escolhido por elas. As novas denominag¢des sdo apresentadas na Tabela 1.

TABELA 1
Denominag¢des das entrevistadas (2016-2024)
ENTREVISTA REALIZADA EM 2016 ENTREVISTA REALIZADA EM 2024
Professora C Aparecida
Professora D Luiza
Professora F Ana
Coordenadora A Joana Souza
Coordenadora B Giovana
Coordenadora F Paula
Diretora F Alice

Fonte: Elaboragdo das autoras.
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A analise do perfil das participantes revelou que a oscilagdo de idade variou en-
tre 41 e 58 anos. A idade média das participantes é de 49 anos. No que se refere a expe-
riéncia profissional, o tempo médio de carreira é de 22 anos. A profissional que possui
carreira mais longa atua ha 40 anos; a carreira mais curta é de 16 anos.

No lapso de tempo que cobre o periodo de 2016 a 2024, foram observadas tanto
a permanéncia como mudancas - de ocupacdo de novas funcdes dentro da carreira,
acompanhada ou ndo de remocao para outras instituicdes -, as quais sdo demonstra-
das na Tabela 2.

TABELA 2
Funcdo profissional - 2016/2024

NOME FUNCAO (2016) FUNCAO (2024) MUDANCA
Diretora do Departamento Est4 em nova funcio e em
Alice Diretora da Escola F Pedagdgico da Secretaria instituicio dif ¢
Municipal de Educacio instituicdo diferente
Coordenadora Pedagdgica Esti em nova funcio e em
Ana Professora da Escola F da Secretaria Municipal T N
de Educacio instituicdo diferente
Aparecida Professora de 5°ano da Professora de 5° ano Permanece na fungdo e

Escola C na escola

Continua na funcio, mas
Professora de 5° ano da a0

Giovana Professora de educagdo infantil | mudou de etapa
EscolaB - S
Continua na mesma instituicdao
Joana Coordenadora pedagdgicada | Coordenadora pedagdgica de Permanece na funcdo, mas
Escola A outra escola mudou de instituicdo
. Professora de 5° ano da Professora de 5° ano da Permanece nafuncdoe
Luiza
EscolaD EscolaD naescola
Coordenadora pedagdgica da Nova fungdo, mas continua na
Paula pedagog Professora de 5° ano 20

Escola F

mesma instituicao

Fonte: Elaboragdo das autoras.

O perfil de atuagao profissional das participantes revela que a maior parte das
entrevistadas atuava, em 2024, como professora de quinto ano (quatro das sete par-
ticipantes). Uma das profissionais ocupa a funcdo de professora de educacao infantil
(pré-escola 1l). Duas profissionais ocupavam cargos comissionados na Secretaria
Municipal de Educagdo, e uma das profissionais atua como coordenadora pedagdgica.
A profissional Luiza é a Unica que ndo possui dois concursos.® Paula e Aparecida estdo
aposentadas em um dos padrdes e continuam atuando em jornada de vinte horas por

semana. Alice, Ana e Joana mantém jornada de quarenta horas semanais.

5 Aformadeingresso na carreira docente da rede prevé a aprovagdo em concurso de provas e titulos
para jornada de vinte horas. Para tornar-se efetivo em jornada de quarenta horas, o profissional deve
ser aprovado em dois concursos publicos.
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A partir das informacgdes fornecidas pelas participantes, foi possivel compre-
ender que alguns aspectos podem ser também localizados em estudos ja publicados
sobre o tema (fontes bibliograficas) e em documentos (fontes documentais). Por outro
lado, as entrevistas também ofereceram dados originais que contribuiram para a eluci-

dacdo do tema (Trivifios, 2009).

A CENTRALIDADE DAS AVALIACOES E SEUS DESDOBRAMENTOS

Nos ultimos trinta anos, a avaliacdo da escola basica tem assumido a centralidade do
debate educacional (Ribeiro & Zakia, 2024). Permeando esse universo, a perspectiva
economicista tem sido utilizada como principal justificativa na defesa de praticas esco-
lares voltadas as avaliagdes em larga escala, considerando-se a educagdo como fator
estratégico para a competitividade internacional (Castro, 1999). Contrariando o discur-
so oficial, a perspectiva que sustenta esta pesquisa compreende que niveis elevados
de educacdo sdo providos pelo desenvolvimento econémico de um pais, e ndo o seu
contrario (Leher, 1998).

Além da forcosa e questionavel relagdo com o éxito econémico, a educagédo é
apontada, no discurso governamental, como elemento de reducdo da desigualdade
social e de melhoria da distribuicdo de renda (Horta Neto, 2024), embora as pesquisas
evidenciem que é o nivel socioecondmico o fator que mais afeta os resultados apre-
sentados por estudantes nas avaliagdes em larga escala, revelando as fragilidades nao
s6 das politicas educacionais, como também de outras politicas sociais (Ravitch, 2011;
Horta Neto, 2024; Freitas, 2014).

A pesquisa ndo se deteve em investigar até que ponto o poder publico reco-
nhece ou deixa de reconhecer a influéncia do nivel socioeconémico das familias dos
estudantes nos indices produzidos pelas avaliacdes em larga escala, mas constatou
que, no periodo investigado, foram criados mecanismos para driblar os efeitos dos as-
pectos sociais sobre as notas, entre eles o ensinar para o teste (Popham, 2001).

Redimensionar o trabalho educativo para atingir essa finalidade implica alterar
o conteudo do trabalho docente, o que exige planejamento, organizacdo da metodo-
logia e métodos, definicdo das abordagens de ensino e avaliagdo. Conforme Hipolyto
(2010), o processo de trabalho docente refere-se a acdes que possuem implicagdes
objetivas e subjetivas, que promovem a organizacao, o planejamento e a avaliagcdo do
trabalho realizado, em espacos que variam, pois podem ocorrer em sala de aula ou
fora dela, quando se trata da gestdo. O autor levanta aspectos importantes que foram
explorados neste estudo, tais como a autonomia e o controle técnico do que é ensi-

nado, fatores que remetem aos fins da educacio e que se revelam muito diferentes a
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depender dos objetivos definidos (ensinar para o teste ou ensinar para a aprendizagem
e desenvolvimento humanos, no seu aspecto omnilateral).®

Quando a primeira pesquisa de campo foi realizada, em 2016, observou-se
que as profissionais entrevistadas articulavam, de forma estratégica, o trabalho das
matérias ligadas as ciéncias humanas e da natureza como forma de potencializar os
conteudos de lingua portuguesa e matematica, disciplinas cobradas nos testes: "Eu
procurava, em histdria, geografia e ciéncias, fazer textos coletivos... entdo a gente tra-
balhava mais a leitura, a interpretac¢do, tentava articular com a matemdtica. Mas deu
para trabalhar tudo, ndo precisei abrir mdo de nada” (Ana, 2016).

A organizacdo do trabalho escolar previa um certo equilibrio na distribuicdao da
carga horaria, permitindo aos profissionais ensinar as diferentes areas do conhecimen-
to com alguma equidade. A Tabela 3 exemplifica a distribuicdo da carga horaria de tra-
balho com cada uma das disciplinas ao longo de uma semana letiva nas turmas do

primeiro ciclo do ensino fundamental.

TABELA 3
Distribuiciao de carga horaria por disciplina vigente em 2016
DIA DA SEMANA 1 DIA DA SEMANA 2 DIA DA SEMANA 3 | DIA DA SEMANA 4 | DIA DA SEMANA 5
(P.R.)* Lingua port. (P.R.) Mat. (P.R.) Geografia (P.R.) Ciéncias
*%
(P.R.) Lingua port. (P.R.) Mat. (P.R.) Geografia (P.R.) Ciéncias ,(A\Pr"ilA.)
. e e Educacéo fisica
*kk
(P.R.) Lingua port. (P.R.) Mat. (P.R.) Histéria Biblioteca Lingua espanhola
(P.R.) Lingua port. (P.R.) Mat. (P.R.) Histéria Informatica****

Fonte: Elaboragédo das autoras.

*Professor regente; ** professor de hora-atividade; *** o atendimento nesse horario é feito pelo
bibliotecario; **** o0 atendimento nesse horario é feito pelo instrutor de informatica.

As disciplinas de lingua portuguesa, matematica, histéria, geografia e ciéncias
eram ministradas pelo professor regente de turma. O bibliotecario assumia o atendi-
mento da turma com atividades desenvolvidas na biblioteca, assim como o instrutor de
informatica o fazia no laboratério de informatica. Em um dia da semana, um segundo
professor assumia as aulas de educagao fisica, artes e espanhol (lingua estrangeira).

Diante da centralidade das avaliacdes em larga escala nas politicas educacio-
nais, o debate sobre o que pode ser considerado aprendizagem satisfatéria passou a

se reportar ao que cai na prova. Os exames passaram a estabelecer as expectativas em

6  Neologismo que define a formagdo humana oposta a formagdo unilateral provocada pelo trabalho
alienado, na divisdo social do trabalho e nas relagdes burguesas de produgédo. O termo é usado para
indicar a ruptura com as limitagdes humanas impostas pela sociedade capitalista, a qual se propde
como ampla e radical, com desdobramentos “nos campos da moral, da ética, do fazer pratico, da
criacdo intelectual e artistica, da afetividade, da sensibilidade e da emoc¢&o” (Lourengo, 2018, p. 1203).
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relacdo aos niveis considerados desejaveis de proficiéncia. O levantamento realizado
em 2024 constatou a adog¢do de mudancas significativas para ampliar a carga horaria
de trabalho nas areas cobradas nos testes. Nesse processo, a avaliagdo tornou-se o
curriculo, e o estreitamento curricular (Freitas et al., 2014; Ribeiro & Zakia, 2024) foi
uma das estratégias adotadas pelo poder publico para que as escolas melhorassem o
seu desempenho.

No caso da rede em estudo, a coleta de dados revelou a institucionalizagdo for-
mal do estreitamento curricular, de modo que a carga horaria de trabalho destinada
as disciplinas de lingua portuguesa e matematica, que em 2016 somava oito horas-
-aula por semana, aumentou para doze horas por semana: "Entdo, antes, a professora
regente, ela tinha cinco disciplinas, hoje sé tem duas, porque a ideia era justamente
priorizar uma professora sé para portugués e matemdtica” (Luiza, 2024). A Tabela 4
exemplifica a distribuicdo da carga horaria por disciplina em dias da semana, em uma
suposta organizacdo do atendimento em uma turma do primeiro ciclo do ensino fun-

damental da rede.

TABELA 4
Distribuicdao de carga horaria por disciplina vigente em 2024
DIA DA SEMANA 1 DIADASEMANA 2 | DIADASEMANA3 | DIADASEMANA 4 | DIA DA SEMANAS
R1* (Lingua port.) R1 (Lingua port.) R1 (Matematica) Biblioteca**** R2**
R1 (Lingua port.) R1 (Lingua port.) R1 (Matematica) Informatica***** R2
R1 (Lingua port.) R1 (Matematica) R1 (Matematica) R3*** R2
R1 (Lingua port.) R1 (Matematica) R1 (Matematica) R3 R2

Fonte: Elaboragdo das autoras.

*R1: professor regente 1; **R2: professor regente 2 (disciplinas de histdria, ciéncias e geografia);
***R3: professor regente 3 (disciplinas de arte, educacgéo fisica e lingua espanhola); ****bibliotecario;
*****instrutor de informatica.

Observou-se ainda uma mudanca na nomenclatura que denomina as fungdes
que os professores ocupam no atendimento educacional. A carga horaria semanal das
turmas é, atualmente, ocupada por trés professores (regentes 1, 2 e 3). O profissio-
nal denominado de regente 1 (R1) leciona as disciplinas de lingua portuguesa e ma-
tematica (no 5° ano, também leciona a disciplina de ensino religioso); ao passo que o
regente 2 (R2) leciona histoéria, ciéncias e geografia. Por sua vez, o regente 3 (R3) tem a
atribuicdo de ensinar arte, educacéo fisica e lingua espanhola.

A partirdaTabela 4 é possivel observar que o aumento da carga horaria destinada
as disciplinas de lingua portuguesa e matematica provocou precariedade na oferta das
demais disciplinas. Comparando os dados das tabelas 3 e 4, verifica-se que as disci-

plinas de histéria, geografia e ciéncias passaram de 2 horas por semana para 1 hora e

Estud. Aval. Educ. (Fund. Carlos Chagas),
Sao Paulo, v. 37, 11824, 2026 + e-ISSN: 1984-932X

15



Zen, Zanardini Indicadores educacionais sintéticos:
Controle e precariza¢do do trabalho docente

20 minutos, tendo sofrido uma redugdo de um terco em comparagao a organizagao vi-
gente em 2016. As disciplinas de arte, educacéo fisica e lingua espanhola tiveram uma
reducdo ainda maior: de 1 hora e 20 minutos para pouco mais de 50 minutos cada (as
trés disciplinas sdo atendidas em um espaco total de tempo de 2 horas e 40 minutos).
O decréscimo, nesse caso, foi de mais de 66%.

O que o panorama educacional da rede em andlise revela é que a reducao da car-
ga horaria de disciplinas responsaveis pela formacdo humana é uma tendéncia que se
espraia por todos os niveis do ensino basico. Como ja destacado, um dos objetivos da
escolha da referida rede de ensino para a realizacdo da pesquisa de campo justifica-se
pelo referencial critico que fundamenta o curriculo préprio. No entanto a institucionali-
zacao do trabalho centrado nas avaliagdes promoveu um retrocesso na sua implemen-
tacdo, fazendo com que esse curriculo se tornasse um “documento de gaveta” (Joana
Souza, 2024). "Com tudo isso, eu nGo pego mais no curriculo” (Luiza, 2024).

O curriculo, concebido como um documento que se estrutura sobre conhecimen-
tos que sdo considerados importantes e imprescindiveis em determinados contextos
historicos e sociais (Forquin, 1996), revela-se assim estreitado, reduzido e instrumen-
tal. Daiane Ravitch (2011) apresenta um exemplo contumaz das transformacgdes acerca
da importancia social atribuida a certos conhecimentos escolares, ao relembrar o tra-
balho desenvolvido por sua professora de literatura do ensino médio, sra. Ratliff, que
exigia dos estudantes que tivessem a apropriacao adequada da gramatica, da sintaxe,
capacidade de leitura e de escrita. A autora destaca que, quando a qualidade do ensino
passou a ser instituida a partir das avaliacdes em larga escala, os critérios mudaram
e os conhecimentos considerados imprescindiveis por professores como a sra. Ratllif
deixaram de ter importancia, pois as provas de multipla escolha ndo requerem alunos
que escrevam bem ou que tenham bons habitos de leitura. Essas provas exigem que
alunos acertem o maximo possivel de questdes (Ravitch, 2011). Nesse sentido, Silva
(2004, p. 15) recupera que "o curriculo é sempre o resultado de uma selecido”, a partir
de critérios que pressupdem um posicionamento politico e considera¢cdes de questdes
culturais, sociais e histéricas.

E importante destacar que, no contexto das escolas municipais da rede analisa-
da, constatou-se a precarizagdo do trabalho, sobretudo dos profissionais denomina-
dos regente 2 e regente 3. No caso do regente 2, este assume a responsabilidade de
trabalhar com trés das areas do conhecimento que a LDB denomina de base nacional
comum (Lei n. 9.394, 1996), ou seja, histéria, geografia e ciéncias. O profissional tem
4 horas-aula por semana para dar conta dos conteudos previstos, tempo incompativel
com a complexidade que o trabalho com essas areas do conhecimento demanda.

As condi¢des de trabalho sdo ainda piores quando se analisa a situagdo dos pro-
fissionais que atuam como regente 3, com as disciplinas de lingua espanhola, arte e

educacdo fisica, que assumem a responsabilidade de trabalhar, em 2 horas e 40 minu-
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tos, com trés matérias diferentes e ainda precisam transitar por muitas turmas para
completar a jornada semanal de 40 horas. A situacdo se agrava quando se constata
que os profissionais ndo possuem formacdo especifica. Sampaio e Marin (2004) des-
tacam esses dois fatores como condi¢des que tornam ainda mais precario o trabalho
docente. Entretanto, na perspectiva meritocratica instituida pelas avaliagdes em larga
escala, o fato de o professor de educacéo fisica, arte ou lingua espanhola ndo possuir
habilitacdo nas areas pouco importa, pois tais conteidos sequer sdo cobrados nesse
tipo de prova.

A perniciosidade com que se definem os critérios de bons professores a partir
da instituicdo da qualidade mensurada por indices, conforme explica Ravitch (2011), se
resume a habilidade de fazer com que os seus alunos pontuem bem nas avaliagdes ex-
ternas, as quais exigem que alunos acertem o maior nimero possivel de questdes. Por
isso, habilidades como eliminar rapidamente uma alternativa incorreta e chutar acerta-
damente entre as demais torna-se mais importante que dominar gramatica e sintaxe:
"Hoje, o que eu estou fazendo para os meus alunos? Preparar para a prova. Sou uma
professora de pré-vestibular dando dica. Serd que isso é o conhecimento, ensinar a
fazer prova?” (Luiza, 2024).

Como desdobramento da precarizagdo, aliado a fatores como a desvalorizacdo
salarial, a rede tem convivido com o fendmeno do absenteismo, provocado tanto pelo

adoecimento quanto pelo pedido voluntario de demisséao:

Nés temos profissionais ali na escola que trabalham sob efeito de medicagdo.
Que tém dois ou trés anos de experiéncia. Que ndo ddo conta, ndo conseguem
dar conta (Aparecida, 2024).

Olha, aqui mesmo na escola teve professoras que ficaram um més sé, e nGo
conseguiram, tipo, se adequar e pediram a exonera¢Go, ndo pediram nem para

ser transferida para outra escola. Jd pediram exonerag¢do (Giovana, 2024).

Néo é fdcil. Vocé sabe que essa atividade de ensino, ela é bem complexa. Muitos

ndo se identificam, se exoneram, ndo permanecem (Alice, 2024).

Sobre o treinamento de estudantes para os testes, as entrevistas realizadas em
2016 revelaram que nao havia nenhuma orientacdo formal sobre o tema, mas que, em
algumas escolas, sobretudo naquelas em que os indices se mostraram mais favoraveis,
os proprios profissionais das instituicdes desenvolviam estratégias, de forma volunta-
ria, para o treinamento dos estudantes para os testes, com o objetivo de alcancar as
melhores notas e, dessa forma, ter o reconhecimento social que a veiculagdo desses
resultados confere:

Eu lembro que naquela vez, assim, nés tinhamos uma autonomia enquanto es-
cola... entdo, o pessoal da Secretaria vinha e perguntava: “como que vocés tra-

balharam?”; “como que vocés [vao fazer?], no ano que vai ter o Ideb”..., claro que
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a gente trabalhava algumas questées que eram voltadas para a avaliagGo, mas
nada que fosse pressionar as criangas, pressionar os alunos, os professores,

pais, e todo mundo. Agora, existe uma pressdo gigantesca. (Joana Souza, 2024).

Essa realidade mudou, se comparados os dados coletados em 2016 com os de
2024, considerando que, na primeira data, a Unica avaliacdo externa imposta as es-
colas eram as que compunham o Ideb (Anresc e Aneb). Em 2019, no ambito estadual
foi criado o sistema proprio de avaliacdo, e mais adiante, no ano de 2023, a Secretaria
Municipal de Educagao criou uma politica de avaliacdo prépria, denominada Nucleo de
Avaliacdo e Monitoramento da Aprendizagem.

Assim, os dados coletados em 2024 revelam que os estudantes matriculados
na rede vinham sendo submetidos aos seguintes exames: provas do sistema estadual
(aplicado trimestralmente, abrangendo todas as disciplinas a alunos do quinto ano);
provas do sistema municipal de avaliacao (também com periodicidade trimestral, vol-
tadas aos estudantes do segundo, do quarto e do quinto anos, com o objetivo de co-
Iher resultados para a composicao de um indicador préprio); e a Prova Saeb (aplicada
bianualmente a alunos de segundo ano, para verificar a proficiéncia em alfabetizacéo, e
de quinto ano, com questdes de lingua portuguesa e matemadtica), para produzir resul-
tados que ajudam a compor o Ideb.

A partir da introducdo desses instrumentos, mesmo que, no dmbito da escola,
os profissionais fagcam a op¢do de nado trabalhar com o treinamento de estudantes,
o exercicio é promovido alheio a essa vontade, pois os alunos sdo constantemente
submetidos a provas em que seus conhecimentos sdo testados através de questdes

de multipla escolha:

E muita avaliagcdo, é muita burocracia... é muita coisa... eu ndo vou dizer para
vocé que é indtil, mas, no nosso curriculo, ele fala que a nossa avaliagGo tem
que ser didria e processual. Entdo, para que tanta prova, tanta avaliagdo?
(Aparecida, 2024).

Aliado ao estreitamento curricular, a precarizacdo das condi¢des de trabalho e
ao crescimento do numero de provas a que os estudantes sdao submetidos, um quarto
aspecto do recrudescimento das avaliagdes pautadas em indices sintéticos se desta-
cou na pesquisa e esta relacionado a adocdo de ferramentas de controle e auditoria
do trabalho realizado pelos profissionais das escolas, sobretudo desde a criagdo do
sistema préprio de avaliacdo, que vigora no ambito municipal.

Os resultados obtidos pelos alunos nessas provas sido sistematicamente acom-
panhados pelo setor de avaliacdo no ambito da Secretaria, onde o desempenho dos
estudantes é analisado questao a questdo: “Eles tém até um grdfico. Entdo, assim, tem
Ié: a primeira quest@o... embaixo mostra quanto a minha turma acertou; quanto a tur-
ma no nivel de rede acertou” (Luiza, 2024).
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Uma vez que sejam identificadas distor¢cdes entre o desempenho alcangado pela
turma e os objetivos propostos, os profissionais que atuam com os estudantes que
apresentam resultados aquém do esperado sdo convocados a prestar esclarecimentos
sobre as razdes que interferiram nos indices e apresentar estratégias para melhorar os
resultados: "Ndés fomos convocadas para definir, em conjunto, com a Secretaria, quais
seriam as agbes que nds iriamos fazer na escola para conseguir com que esses alunos
melhorassem a nota” (Joana Souza, 2024). "Quando a gente vai nas reuniées de dire-
toras e coordenagdo, eles cobram a gente de uma maneira assim: ‘tem que fazer, tem
que dar conta™ (Aparecida, 2024).

As contribui¢des das entrevistadas no que refere a cobranca por resultados é
elucidativa frente aos objetivos tracados pelo Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
contexto em que o Ideb foi criado, uma vez que explicita as “inéditas conexdes entre
avaliacdo, financiamento e gestdo, que invocam conceito até agora ausente do nosso
sistema educacional: a responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizagao social”
(Haddad, 2008, p. 11). Porém essas mesmas conexdes rompem com o previsto no ar-
tigo 206 da Constituicdo Federal, que prevé a “gestao democratica do ensino publico,
na forma dalei” (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 123): “A gente
costuma dizer que é assim: é uma pirdmide, que vem de cima para baixo, e tudo o que
nés da escola precisamos fazer é seguir essas ordens” (Joana Souza, 2024).

A adocao do conjunto de medidas que incluiram a centralizacdo do trabalho re-
alizado nas escolas no desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas logrou,
como resultado, o aumento da nota do Ideb da rede, que subiu de 6,3 em 2016 para 6,8
em 2024. As profissionais, no entanto, problematizam se esse conhecimento avaliado

nas provas €, efetivamente, medida de qualidade da educacéo:

A gente teve um avan¢o muito grande, na questGo desse crescimento da nota.
Sé que, assim, a gente também se pergunta, como esse trabalho voltado para
essas avaliagbes, para essas questdes, ajudou realmente as criang¢as no desen-
volvimento delas. Se nés nGo pecamos, ndo falhamos nessa questdo. Se a gente
for ver realmente Id no desenvolvimento dele, serd que é realmente um 7,477
(Joana Souza, 2024).

A preocupacao ilustrada por esse depoimento, no entanto, ndo ocupa espago
nas paginas oficiais, que enfatizam como as provas possibilitam o retorno, na forma
de indices, dos investimentos publicos aplicados em educacdo. Em uma andlise su-
perficial da educacdo, pode-se concordar que os indices sintéticos sejam capazes de,

por si sés, conferir uma nota a qualidade do trabalho desenvolvido nas escolas. Em

7 Oldeb darede (6,8) é o resultado da média do Ideb de todas as escolas municipais. A instituicdo de
ensino em que atua Joana Souza alcangou nota superior a média, obtendo o indice de 7,4.
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contraposicdo, a presente pesquisa indica como necessario que os profissionais da
educacdo, ainda que mergulhados nas mais precdrias condi¢des de trabalho, assumam

a tarefa de problematizar e contribuir com a reversdo dessa logica.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa indicam a intensificacdo e o recrudescimento dos impactos
promovidos pelas avaliagdes em larga escala nos espacos escolares da rede de ensi-
no em que atuam as profissionais entrevistadas, em que cinco aspectos pontuais se
destacaram: o estreitamento curricular, com a ampliacdo da carga horaria de ensino
de lingua portuguesa e matematica; a precarizacdo das condi¢des de trabalho, sobre-
tudo dos profissionais responsaveis pelo ensino das disciplinas nas areas de ciéncias
humanas e artisticas; o crescimento do nimero de provas externas; o treinamento dos
alunos para os testes; e a introdugdo de ferramentas de auditoria e controle do traba-
lho docente.

O conjunto de mudancas instituidas no periodo de 2016 a 2024 revela a centra-
lidade do trabalho escolar focado nas provas, perspectiva que atende aos designios
de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (Dale, 2004), dado que o
ranqueamento e a disputa pelas melhores notas tocam e mobilizam arede de ensino e
os profissionais das escolas em torno de agdes racionalizadas voltadas aos indicadores
sintéticos de avaliacdo. Como efeito, a rede alcancou o objetivo de melhorar os indices,
porém a suposta melhora é questionada pelas educadoras entrevistadas em dois pon-
tos nevrélgicos: o primeiro se relaciona ao tipo de conhecimento avaliado nas provas,
os quais ndo condizem com as perspectivas de formacdo do pensamento critico e de
emancipacdo humana; ja o segundo refere-se as fissuras nas possibilidades da condu-
cdo democratica do ensino na rede publica municipal desde que as avaliagdes em larga
escala foram tomadas como medida da qualidade da educacéo.

A investigacdo revelou que as estruturas formais das instituicdes escolares so-
freram modificagbes, desde a postura individual das entrevistadas até a forma e o con-
teldo da organizacdo das escolas, que passam a atuar como empresas, ajustadas para
se adequarem as regras gerais, que possuem significado e poder.

O estudo também indica que ha contradicbes que merecem maior aprofun-
damento, como a ndo introducdo de uma politica de bonificacdo e premiagdo por
rendimento para profissionais e escolas que apresentem melhor desempenho. Esse
ponto de resisténcia, no entanto, pode perder forca, pois as demais medidas tomadas
pelo poder publico entre 2016 e 2024 revelam que o Estado, na esfera administrativa
municipal estudada, tem se alinhado aos preceitos neoliberais e seguido as orienta-
¢6es emanadas dos organismos multilaterais, tais como o Banco Mundial, que sugere,
entre outros aspectos, que os salarios dos professores sejam vinculados ao desempe-
nho (World Bank Group, 2017).
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A pesquisa é um exercicio que promove o aprofundamento do conhecimento
sobre determinados aspectos e fendmenos, mas é também um movimento que nao
se encerra em si mesmo, abrindo brechas para o surgimento de novas incursées. No
que concerne a presente investigacdo, cabe mencionar que o estreitamento curricu-
lar e o tema da redugdo da carga horaria de ciéncias humanas e artisticas no ensino
publico tém sido muito investigados, mas com foco no ensino médio (Molina, 2023;
Gabriel et al., 2022). Os desdobramentos desse processo no ensino fundamental, es-
pecialmente no primeiro ciclo, sdo abordagens ainda pouco descortinadas e se apre-

sentam como convite para investiga¢des futuras.
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