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REsumo: Este artigo propée-se a realizar uma andlise sobre o contexto da financeirizag¢io da
ciéncia produzida no Brasil potencializada pelo novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacio (Lei n° 13.243/2016). Com a ambiciosa expectativa da desburocratizacio das
atividades de inovagao e pesquisa no pais, as novas regras legais promovem a aproximagio
das instituicées e centros cientificos no intento de impulsionar o investimento em pesquisa.
Entretanto, com a ciéncia globalizada e mercantilizada, o fundo puablico nacional é sequestrado
a fim de manter a hegemonia do capital financeiro. Para tanto, nossas anélises se concentram
no entendimento das leis regulatorias referentes 8 CT&I e na reflexdo sobre a mercantilizacio
do conhecimento produzido para abastecer a economia mundial.

PAaLAVRAS-CHAVE: Financiamento da Pesquisa. Mercantilizagio da Ciéncia. Politicas
Puablicas.

ABSTRACT: This article proposes to carry out an analysis on the context of the financialization
of science produced in Brazil enhanced by the new Legal Framework of Science, Technology
and Innovation (Law n° 13.243/2016). With the ambitious expectation of the de bureaucracy
of innovation and research activities in the country, the new rules through law promote the
approximation of scientific institutions and centers in an attempt to boost investment in
research. However, with globalized and mercantilized science, the national public fund is
hijacked in order to maintain the hegemony of financial capital. To this end, our analysis
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focuses on the understanding of the regulatory laws that affect CT&I and the reflection on
the mercantilization of the knowledge produced to supply the world economy.

KEeywoRrbps: Research funding. Mercantilization of Science. Public Policy.

Introducao

Em cerimoénia ocorrida em Brasilia no dia 11 de janeiro de 2016,
Dilma Rousseff (2011-2016) sancionou a Lei n. 13.243, que ficou co-
nhecida como novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
Recebida com aplausos pelos presidentes das principais associagoes
cientificas do pafs, ministros, senadores, deputados, reitores, profes-
sores e pesquisadores, a aprovagao do novo marco legal, de acordo
com o discurso proferido pela presidente da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC), Helena Nader, representava “o inicio
de uma nova fase para a pesquisa e inovagao tecnoldgica no Brasil” e
cumpriria uma nova agenda para o setor ao integrar agentes publicos e
privados que sio parte do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio,
dando seguranga juridica para a coopera¢io entre a comunidade cien-
tifica, o governo e o setor empresarial.!

1

C

c Por isso, hoje, sem duvida, concordo com todos os que me ante-
s cederam, hoje ¢ um dia marcante para o futuro do Brasil, por-
_ que hoje sancionamos o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
R Inovagdo. Estamos, com esse novo Marco Legal, promovendo
E uma reforma na legislagao que regula a integracio entre agen-
M tes publicos e agentes privados que integram nosso sistema de
s ciéncia, tecnologia e inovagdo. Estamos dando transparéncia,
Z simplicidade e seguranga juridica a uma coopera¢io. Uma co-
c operagdo que ¢ fundamental para o crescimento econdmico, a
I geragio de renda e emprego, e que promova 20 mesmo tempo o
. desenvolvimento de forma sustentdvel ampliando oportunida-
F des para nossa populagio. (ROUSSEF, 2016)

EF

. Em seu discurso, Dilma reconheceu tal marco regulatério como
A

parte de um projeto de Estado que conduzird o Brasil a um novo ciclo de
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desenvolvimento econdmico e social, e que a aprovacio dessa lei se tra-
duz numa ultima etapa do que ji se havia construido, em parte, com a
aprovacio da Emenda Constitucional 85/2015. Aponta indiretamente, em
seu discurso, para um amplo projeto de reforma na politica nacional de
producio de conhecimento, que vem a conta gotas alterando as feicoes
da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagio, com mudangas ex-
pressivas na forma de expansao do sistema e na regulagio, tendo em vista
a preparacdo do pais para uma nova etapa de desenvolvimento produtivo
pelo usufruto do fundo publico pelo setor privado.

Noés vimos, nos tltimos anos, aprimorando as legislacoes e os
instrumentos para estimular a cooperagio entre governo, uni-
versidades, institutos de pesquisa, empresas para gerar inovacio.
Aprovadas em 2004 e em 2005, a Lei da Inovacdo e a chamada
Lei do Bem, instituiram regras importantes para diminuir a
distAncia entre a producio de ciéncia e a sua incorporagio no
processo produtivo. A expansio e a interioriza¢io da rede fede-
ral de ensino técnico e de ensino superior buscaram promover a
formacio de técnicos, cientistas e profissionais qualificados em
todo o0 nosso Pais, em todo o nosso territério, o que era necessd-
rio ao atendimento das diferenciadas demandas do desenvolvi-
mento regional. A criagdio da EMBRAP II ¢ a expansio da rede
de institutos tecnoldgicos e inovacio do Senai foram parcerias
vitoriosas entre o governo federal ¢ a CNI. Foram iniciativas
em favor da ampliacdo da oferta de novos equipamentos ¢ labo-
ratdrios, como também do compartilhamento dos j4 existentes

entre universidades e institutos publicos e o setor produtivo.

(ROUSSEEF, 2016)

O novo marco, portanto, foi apontado como um projeto que torna
predominante a privatizagao da produgio cientifica e tecnolégica e figu-
ra entre um conjunto de medidas apresentadas pelo Senado da chamada
Agenda Brasil, com o objetivo de retirar os direitos sociais e manter o su-
perdvit primdrio, favorecendo o uso dos recursos publicos pela iniciativa
privada:
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Para Epitdcio Macdrio, 2° vice-presidente do ANDES-SN
e um dos coordenadores do Grupo de Trabalho de Ciéncia
e Tecnologia (GTCT) do Sindicato Nacional, o PLC 77 re-
presenta uma regressdo imensa no sistema publico de ciéncia
e tecnologia. ‘O PLC ¢ mais um ataque, um passo a mais na
abertura das veias do fundo publico para a apropriagao privada.
Esse projeto abre a possibilidade de que as empresas privadas
direcionem as pesquisas no pais, faculta o compartilhamento
de infraestrutura fisica e recursos humanos das universidades e
institutos de pesquisa pablicos com empresas privadas. O pa-
triménio humano e material de Ciéncia e Tecnologia publicos
passario a ser compartilhados, de acordo com a nova lei, com
organizagdes sociais e empresas privadas da drea cientifica, ex-
plica. (ANDES, 2017)

Dentre os avancos do projeto de privatizagdo contidos no novo
Marco, o diretor do ANDES-SN destacava no ambito do PLC 77/15 o
fato da regulamentacio e da criagdo e atuacio das instituigdes cientificas,
tecnolégicas e de inovacio (ICTs), que em sendo organizagoes sociais ou
empresas privadas, terdo total acesso ao fundo piblico.

E um avango vigoroso do processo de privatizagio dos recursos
humanos e patriménio cientifico pablicos. Em médio prazo
temos a possibilidade do conhecimento desenvolvido nas ins-
tituicoes publicas nao possam ser publicados pelos professores
e pesquisadores, pois as ICTs vao deter a patente. Ou seja, a
produgdo de conhecimento serd patenteada e controlada por
instituigoes privadas, que funcionardo dentro das instituigoes

publicas. (ANDES, 2017) (SILVA JUNIOR, 2017)

O novo Marco, portanto, de acordo com a fala da presidente da
Republica a época, propunha mudangas significativas nas relagoes de tra-
balho no interior das IFES ao dispor de expedientes que reestruturam o
Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, que amplia o niimero
de horas que os pesquisadores da rede pablica em regime de dedicagao ex-
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clusiva podem dedicar a atividades no setor privado, de 120 para 416 horas
anuais, ou 8 horas semanais.

Isso vai possibilitar a justa remuneracio das universidades pua-
blicas e dos centros de pesquisa, propiciando mais recursos para
investimento e para novos avangos na qualidade da educacio ¢
da produgio de conhecimento. Permitird, portanto, transfor-
mar a inovagao bem-sucedida em patrimodnio de toda a socie-
dade brasileira. Temos, portanto, muitos motivos para celebrar
o novo Cddigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio.
Abrimos sem davida uma nova etapa na cooperagio entre uni-
versidades, institutos de pesquisa, Estado e empresas, cujos re-
sultados serao mais oportunidades para nossa populagao e mais
competitividade para o nosso Pais. (ROUSSEF, 2016)

Tal marco regulatério para ciéncia, tecnologia e inovagao, breve-
mente exposto, traduz-se na atualizagio de um projeto nacional que vem
se institucionalizando, desde a década de 1990, num amplo processo de
mercantilizacdo da educagao superior e da produ¢io do conhecimento
cientifico, caracterizado pela penetragio de mecanismos e valores de mer-
cado sobre a gestao, o financiamento, a avaliaco e a produc¢io de conhe-
cimento em nossas universidades. H4, aqui, mais dois destaques: um pri-
meiro consiste em que a instituigao perde sua autonomia e o segundo nio

W~ » v 0O

determina mais sua prépria pauta de pesquisa. H4 um deslocamento do
lugar social antes e depois do novo Marco: sai de seu lugar histérico e passa
a ocupar um espaco nas cadeias globais de valor, isto ¢, a universidade es-
tatal brasileira ocupa um lugar na economia mundializada sob hegemonia
do capital financeiro. Tudo isso pautado pelo discurso da democratizagao,

OO0 =H»Z2mwH

da igualdade de oportunidades e da transformagio social.

Os antecedentes do novo Marco
Como destacamos na sessdo anterior, o novo marco legal de ciéncia,

tecnologia e inovagio ¢ parte de uma politica de Estado que ji vem sendo
formulada no Brasil desde meados dos anos 2000, operacionalizando-se
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por meio da formula¢io de uma agenda nacional a partir da gestao de Luis
Indcio Lula da Silva. Destacamos os principais marcos politicos e juridicos:
a nova politica de editais do CNPq (KATO, 2013), a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE, 2003), PAC CT&I (2007-
2010), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008), a Lei de
Inovac¢ao Tecnolédgica (2004), a Lei do Bem (2005) e a IV Conferéncia
Nacional de CT&I (2010). Vale destacar que a IV Conferéncia, que em ul-
tima instincia buscava tornar a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
em politica de Estado, cumpriu relevante papel histérico, produzindo a
triplice alianga entre a academia (representada pela SBPC e a Academia
Brasileira de Ciéncia), o governo (como patrocinador do evento) e as prin-
cipais autoridades governamentais ligadas a educagao e a ciéncia, a tec-
nologia e a inovagdo e a economia mundializada, esta representada pela
Confederagao Nacional da Industria. Esse conjunto de medidas politicas e
juridicas passam a reorganizar o papel e a gestao da CT&I do pais, sobre-
tudo com vistas a estimular a mudanca da cultura de nio envolvimento do
setor produtivo nas atividades de CT&I.

E o governo de Lula (2003-2010) que vai dar solidez a este

projeto, sobretudo, por meio de um novo projeto de industria-

E lizagao que passa a reposicionar o setor produtivo/industrial
c ao atribuir a ele o papel de indutor de producio de conheci-
(S) mento, tecnologia e inovagdo. Ou seja, a agenda nacional de
_ C, T&I, decorrente do novo projeto de industrializacao bra-
R sileira, resultado da adaptagao do pais ao novo modelo econd-
E mico mundial, passando a demandar um novo ordenamento
M juridico de orientacao da producio de conhecimento cientifi-
s co, tecnoldgico e de incentivo & inovagao. Sob esta perspecti-
A va, o conhecimento passa a ser um dos elementos centrais da
C nova estrutura econdémica brasileira, e a inovagao tecnolégica,
I a mediagdo entre a produ¢io de conhecimento ¢ a geragao de
fz riqueza. (KATO, 2013)

:

I

F Tal agenda das politicas publicas de CT&I no pais, a partir dos anos
¢ 2000, j4 apontava para o necessario aumento da participagao do setor pro-
A

dutivo nos investimentos em P&D e isso alteraria as prdticas institucionais
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do financiamento dessa atividade, passando a posicionar o setor produti-
vo como o grande indutor de ciéncia e tecnologia. Mais que isso, o setor
produtivo passa a ser apenas o meio para inser¢ao da ciéncia produzida no
Brasil & economia mundial no 4mbito das cadeias produtivas globais. O
que torna as universidades estatais, inicas que produzem pesquisa, sub-
missas as vicissitudes do capital financeiro. (SILVA ]UNIOR, 2017)

Outro grande desafio posto no centro do debate dessa agenda residia
na importincia de aumentar os gastos com CT&I, buscando ampliar seus
principais indicadores: a regionalizacio das atividades de pesquisa (muito
clara hoje com a aprovagao do novo marco legal), aumento na produgio
de patentes e producio cientifica (sobretudo uma produgao internaciona-
lizada), ampliagao da rendncia fiscal do governo para fomentar atividades
e o dispéndio em P&D nas empresas, criagdo de novos mecanismos de
incentivo & mobilidade dos pesquisadores entre as universidades, centro de
pesquisas e setor produtivo (a exemplo da Lei de Inovagao Tecnoldgica e
da criacdo dos fundos setoriais), projetos cooperativos que busquem a cria-
¢ao de ambientes favordveis a inovagao, capacitagio de recursos humanos
qualificados, em especial no campo das engenharias.

No 4mbito da 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio, ocorrida no periodo de 26 a 28 de maio de 2010, o discurso do
Ministro da Educagao na ocasiao, Fernando Haddad, antevia as principais
medidas:

Nés temos hoje aqui nessa conferéncia muitos empresarios ino-
vadores, muitas entidades representativas do empresariado, e
nés nunca tivemos uma conferéncia desse tipo, com uma dis-
cussdo profunda envolvendo pessoas que tem atuado em seto-
res diferentes, mas que perceberam a importancia de nds jun-
tarmos a academia, os centros de pesquisas com as empresas
para que nés pensemos o grande desafio de fazer com que o
conhecimento gere riqueza; o desenvolvimento sustentdvel e
riqueza. O grande avanco entio foi, exatamente, essa consoli-
dacio, e este plano de ciéncia e tecnologia é o resultado disso.
Ele nao partiu da cabega de uma pessoa, de um ministério, mas
ele foi, realmente, construido na sociedade. (HADDAD, 2010,
grifo nosso)

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 47, p. 171-193, set./dez. 2018.

W~ » v 0O

OO0 =H»Z2mwH

177



Americanismo, O novo marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio: sequestro
do fundo publico pelo capital financeiro

A fala do entao presidente Lula durante a abertura da 4° Conferéncia
de CT&I (2010) destacou que aquela conferéncia marcaria uma virada na
producio de conhecimento por meio da nova politica de CT&I, transfor-
mando essa politica ptiblica em politica de Estado. No terreno econémico,
em primeiro lugar, a necessdria relacdo entre politica econ6émica e uni-
versidade, pois para que o pais lograsse um posicionamento competitivo
no mercado externo e passasse da condicio de exportador de commodities
para exportador de conhecimento, seria necessdrio um pacto entre acade-
mia, universidade e setor produtivo e uma ofensiva nos investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagao; em segundo lugar, de acordo com o entdo
presidente, a incorporagio do trinémio CT&I como uma efetiva politica
de Estado, comprometida com o setor produtivo e o foco na inovagio.
Destaca-se, no plano da produg¢io de conhecimento, que além de retirar
a autonomia das universidades, pautar as pesquisas do pais submetidas as
cadeias globais de valor, imp6e uma nova epistemologia ao pesquisador -
se o conhecimento se torna mercadoria no 4mbito mundial e a pauta de
pesquisa af tem origem, a nova epistemologia tem em seu centro a racio-
nalidade econémica.

[...] no Brasil, historicamente, nés fomos doutrinados a ser

E considerados seres inferiores. A gente no mdximo disputava
c com a Bolivia, o Paraguai, com o Equador e quando chegava
(S) 14 no Norte ‘nao vamos disputar com eles, pois eles sio muito
_ sabidos!”. Af quando eu vejo um cientista dizer que nés j4 esta-
R mos no 13°, que nés ji produzimos mais artigos que a Russia,
E do que a Holanda. E motivo de orgulho para nés! [...] entdo a
‘I’ gente conseguiu mudar um pouco a histéria sendo teimoso [.. ]
s ser cientista nesse pafs era a arte de ser teimoso. Agora nao, ago-
A ra é a arte de fazer ciéncia num pais que tem politica de ciéncia,
C num pafs que tem politicas pablicas. [...] para acabar com desa-
! fios desse pais a prioridade ¢ investimento em educacio e cién-
fl cia e tecnologia. Essa é a prioridade bésica [...] tenho conscién-
F cia que exportar um chipizinho deste tamanho que cabe numa
F caixa do tamanho dessa televisio vale mais que um navio de
¢ 300 toneladas de minério de ferro. Entio nés queremos expor-
A

tar inteligéncia, conhecimento e nao ficar exportando commo-
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dities, que ¢ importante, mas ndés precisamos sofisticar. [o que
se depreende daqui a mudanga do tipo de conhecimento que se
vai produzir, trata-se do “conhecimento-mercadoria” tradugio
livre do que desde 2010, Slaughter;Rhoades vem chamando de
Raw Material Knowledge) (SILVA JUNIOR, 2017)

Outro destaque na fala do presidente dizia respeito a indicagio de
que, para colocar em movimento uma politica de tal magnitude, seria ne-
cessdrio um novo pacto cultural na politica de produgao de conhecimento.
Tal como exposto em sua fala, “o dinheiro disponibilizado para investi-
mento em inovagdo nas empresas nao foi. As pessoas nio utilizaram, nao
apareceram empresarios’; ou “Vocé precisa convencer os empresdrios a uti-
lizar o dinheiro e fazer investimento em inovagao. [...] porque no Brasil,
historicamente, nés fomos doutrinados a ser considerados seres inferiores.”
Tais excertos indicam que essa Conferéncia ratificou a necessidade juri-
dica de um consenso para pavimentar a construgao de uma nova cultura
académico-institucional que aprimorasse a condugio da politica nacional
de CT&I. Aqui, hd um problema estrutural. Florestan Fernandes mostrou
que nio houve uma revolugio burguesa no Brasil, posto que a burguesia
nacional se articulou com a internacional e de forma servil, fazendo com
que os empresarios brasileiros nao tivessem um projeto de pais, mas, ao
contrdrio, se aproveitassem do fundo publico nacional para a alian¢a na-
cional.> O que significa que todo esfor¢o que foi feito nio lograria sucesso.

No ano seguinte apés a 4° Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, houve a apresentagio, pelo Deputado Bruno
Aratjo (PSDB-PE), do Projeto de Lei 2.177/2011, com vistas a instituir o
Cédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao:

A Lei no 13.243, de 11 de janeiro de 2016, poderd ser respon-
savel por uma das maiores reestruturagdes do setor desde 2004,
quando foi promulgada a Lei de Inovagio (10.973/04). O novo
marco, oriundo do Projeto de Lei (PL) no 2.177/11, foi propos-
to pelos Deputados Bruno Aradjo, Antonio Imbassahy, Ariosto
Holanda, Carlinhos Almeida, Izalci, José Rocha, Miro Teixeira,
Paulo Piau, Rogério Peninha Mendonga e Sandro Alex, e tinha
como objetivo inicial a institui¢io de um Cédigo de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagao. Para andlise do projeto, foi constituida
Comissio Especial e, em 2013, foi escolhido o Deputado Sibd
Machado como relator da matéria.(BRASIL, 2016)

De acordo com o estudo técnico produzido pela consultoria legis-
lativa da Camara dos Deputados, publicado em 2016, o PL 2.177/11 ti-
nha como ponto fulcral promover maior intera¢io com o setor produtivo
e produzir mudangas que trouxessem maior flexibilizacdo a politica de
CT&I do que as jd produzidas no 4mbito da Lei de Inova¢io Tecnoldgica.
Acontece que, para produgao de tal flexibilizagao era necessdria uma alte-
ragdo constitucional. A proposta esbarraria na Constituigao Federal, que
nao previa, de maneira detalhada e expressa, a articulagio entre entes pi-
blicos e privados e, principalmente, o financiamento e a transferéncia de
recursos publicos a entidades privadas de pesquisa. De modo a introduzir
essa nova visio no setor e pavimentar a posterior aprovagio do PL, foi
apresentada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 290, de 2013,
de autoria da Deputada Margarida Salomao.

A PEC foi aprovada ¢ promulgada na forma da Emenda
Constitucional (EC) n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. Entre

E L o _ . ,

. as disposicoes, a EC instituiu a promogio da inovagio pela ar-
c ticulacdo entre entes publicos ¢ privados de ciéncia e tecnologia
o

S (Instituico Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao — ICT) e
5 criou um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
R para tal fim. A Emenda permitiu a destinacio de verbas pu-
E blicas para instituigoes de fomento A pesquisa, assim como a
M contratacao de bens e servicos por regimes simplificados. A al-
s teragdo inclui a possibilidade de financiamento publico a insti-
T

A tuicdes de pesquisa, tanto publicas quanto privadas, nas diver-
c sas esferas de governo, assim como permite que entidades nio
! estabelecidas como empresas (caso da Fiocruz, por exemplo) ¢
E

N polos tecnoldgicos possam atuar em CTI. (BRASIL, 2016b,
B 6

i p- 6)

F

I

c A Emenda Constitucional 85 de 2015 alterou e adicionou dispositi-
A

vos na Constituigao Federal para atualizar o tratamento das atividades de
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ciéncia, tecnologia e inovagao, incluindo o conceito de inovagao ao lado
de ciéncia e tecnologia. Ao alterar os artigos 218 e 219, legaliza o incentivo
a participagao do Estado, pela via do fundo publico, no estimulo de ati-
vidades no Ambito da ciéncia, tecnologia e inovagdo nas empresas. No 6°
pardgrafo, escreve-se: “O Estado, na execugao das atividades previstas no
caput, estimulard a articulagao entre entes, tanto ptblicos quanto privados,
nas diversas esferas de governo.” E ainda, no pardgrafo tnico, o “Estado
estimulard a formagao e o fortalecimento da inova¢io nas empresas, bem
como nos demais entes, piblicos ou privados, a constitui¢io e a manuten-
¢ao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da
inovac¢io, a atuagio dos inventores independentes e a criagdo, absorcao,
difusao e transferéncia de tecnologia.”

No 4mbito do Art. 219-B, estabelece o regime de colaboragao entre
entes publicos e privados para o fortalecimento do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio: “o SNCTT serd organizado em regime
de colaboracio entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagio”. Apés a
atualizagao da Constituigao Federal por meio da EC 85/15, o PL 2.177/11
recebeu novo impulso, sendo aprovada em janeiro de 2016.

Atualizada a Constitui¢ao e dado um novo propdésito para
o setor de CT1, o PL no 2.177/11 ganhou redobrado impul-
so e passou a tratar ndo mais da promulga¢ao de um Novo
Cédigo, mas sim da regulamentagao das novas diretrizes
constitucionais. Nesse contexto, a Lei finalmente aprovada
busca incentivar o desenvolvimento do setor por meio de
trés grandes eixos: i) a integracdo de empresas privadas ao
sistema publico de pesquisa; ii) a simplificacio de processos
administrativos, de pessoal e financeiro, nas instituigées pu-
blicas de pesquisa; e iii) a descentralizagdo do fomento ao de-
senvolvimento de setores de CTI nos Estados ¢ Municipios.
(BRASIL, 2016b, p. 7)

Aos poucos a tese de Florestan Fernandes se atualiza. A constru¢io

do Novo Marco mostra a articulagio da burguesia nacional, especialmente
com os Estados Unidos.
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A aprovagio do Novo Marco Legal de Ciéncia
Tecnologia e Inovagio

A Lei mais atual, conhecida como Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, Lei n. 13.243, aprovada em 11 de janeiro de 2016,
dispoe sobre os incentivos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a ca-
pacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. Esse novo marco alterou
9 outras leis e recebeu elogios do governo e do empresariado. H4 vérios
componentes de cunho empresarial de incentivo a comercializacao dos
resultados das pesquisas produzidas nas universidades dentro desse novo
Marco: a missao das instituicoes de ensino superior publicas passa a ter a
inovacio tecnolédgica como fator central; permite a contratagao de servido-
res (técnicos, pesquisadores, tecndlogos) sem exigéncia de concursos, em
via de excepcionalidade (Art. 6), desregulamenta a dedicacio exclusiva ao
permitir e estimular que os docentes busquem remunerac¢io adicional. Em
seu Art. 14-A, dispde: “O pesquisador piblico em regime de dedicagio
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de
magistério, poderd exercer atividades remuneradas de pesquisa, desenvol-
vimento e inovagao em ICT ou em empresa e participar da execugao de
projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta lei.”

E De acordo com o relatério técnico escrito pela comissao de assessoria
c juridica da cAmara legislativa, sdo trés os principais objetivos mestres com
S a aprovagao do novo marco: integragio, desburocratizagio e simplificagao.
R 1.Lei de Inovacdo (10.973/04) reescreveu a maior parte da lei
E para atender aos trés novos eixos de integragao, simplificagao e
M descentralizacdo. 2. Estatuto do Estrangeiro (6.815/80) incluiu
s possibilidade de emissio de visto tempordrio para pesquisador.
A 3. Lei de Licitagoes (8.666/93) incluiu dispensa de licitagao para
c aquisi¢io de produtos para CT1I, limitada, no caso de servigos,
! aR$ 300.000,00. 4. Lei Regime Diferenciado de Contratagoes
. Pablicas - RDC (12.462/11) permitiu a adogdo do RDC por en-
F tidades de CT1. 5. Lei da Contratagdo Tempordria no Servico
E Publico (8.745/93) ampliou a possibilidade de contrata¢io tem-
¢ pordria em institui¢des de CTT para incluir técnicos.6. Lei das
A

Relagoes Entre as Universidades (8.958/94) permitiu as funda-
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¢oes de apoio ou aos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica de ICT
0 apoio a parques e polos tecnolégicos, assim como o repasse de
recursos diretamente a essas entidades. 7. Lei das Importagoes
de CTT (8.010/90) Alterou de “entidades sem fins lucrativos”
para “ICT” o rol de agentes habilitados a importar com isen-
¢ao de impostos. 8. Lei Importagoes por Empresas (8.032/90)
incluiu a possibilidade de isen¢do de impostos de importacio
para projetos de CTT realizados por empresas ou quando im-
portados diretamente por pesquisadores. 9. Plano de Carreiras
das Universidades (12.772/12) permitiu a professor, inclusive
em dedicagao exclusiva, ocupar cargo de dire¢io em fundacio
de apoio e ser, por isso, remunerado. Permitiu a percep¢io de
bolsa paga por fundagao de apoio, IFE (Institui¢oes Federais
de Ensino) ou por organismo internacional, no regime de dedi-
cacio exclusiva. Passou de 120 horas para 416 horas anuais, ou
8 horas semanais, o limite para participag¢io em atividades de
CTT externas a ICT. (BRASIL, 2016b, p. 7-8)

As acoes acima destacadas se concretizam como parte da reforma
universitdria, ao colocar a produgio de conhecimento na forma de fundo
publico tangivel e intangivel, patriménio cultural de nossa sociedade, ago-
ra transvertido de inovagdo, a servico do empresariado e da apropriagio
privada. A partir da constatacio de que a estrutura de produgio de conhe-
cimento estd de modo predominante nas universidades publicas, as metas
para o préximo decénio seriam, portanto, a indugao a uma maior sinergia
entre o ensino de pés-graduacio, o setor empresarial e a sociedade.

No caso do modelo norte-americano, em pesquisa anterior (SILVA
JUNIOR, 2017) se pode demonstrar que as alteracoes na base produtiva
do capitalismo provocaram o redesenho no financiamento publico para as
institui¢oes republicanas, alterando, gradativamente, o papel, o lugar e o
financiamento da universidade estatal. Tal modelo de universidade inicia
seu processo de consolidagao com a aprovagao, em 1980, do Bayh-Dole Act
(1980), ou lei de patentes e licenciamentos, cujo objetivo central foi o in-
centivo a comercializa¢do dos resultados das pesquisas nas universidades.

As alteragoes trazidas, portanto, pelo Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, sao provavelmente os principais meios de incentivo
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a inovacio e tecnologia do Brasil criados recentemente de forma a atender
a interesses econdmicos de Ambito mundial. Para tanto, faz-se necessaria a
andlise do contetido desse dispositivo.

A lei, no primeiro artigo, cumpre sua principal funcio, alterando
grande parte da 10.973/2004, a Lei de Inovagdes Tecnoldgicas. Iniciando
pelo caput do art. 19, é realizada uma altera¢io, com a men¢o de artigos
da Constitui¢do, que antes eram apenas o 218 e 219. Com a nova reda-
Gao passaram a ser os artigos 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A.
Isso ocorreu porque esses artigos sao os mesmos que foram alterados pela
Emenda Constitucional n° 85 e, na prética, a Lei n° 13.243/16 é uma re-
gulamentacio dos ditames dessa emenda.

O detalhamento juridico da expressao do Bayh-Dolle
Act no Brasil

A hegemonia dos Estados Unidos ¢ total. Nao hd espago para outro
pais. Algumas brechas, talvez, existentes no Reino Unido, na China e na
Franca, mas que néo interferem nos interesses estadunidenses, mantendo-
se a realizacio da maioria de seus interesses. Até mesmo a Constitui¢io
brasileira de 1988, muito provavelmente a que mais foi influenciada pelo
Estado de Bem-Estar Social, foi alterada com uma revisiao constitucional
sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma
Roussef, para, no governo Temer, ser rasgada em apenas 18 meses. Para
que os interesses na conformagao da ciéncia brasileira fossem feitos segun-
do o neoamericanismo, produziu-se o Novo Marco; para torna-lo legal,
emendas constitucionais, alteragoes em artigos e pardgrafos da lei.

Neste sentido, entender as alteragoes constitucionais também é im-
portante para uma andlise do Novo Marco Legal. A emenda n° 85 incluiu
na Constitui¢io a categoria ‘inova¢do’ como medida a ser garantida, no
mesmo patamar de ciéncia e tecnologia. Além disso, destacou a necessi-
dade de apoio financeiro publico a tecnologia e inovagao no §2° do art.
513. Mas, principalmente, estimula as parcerias entre o publico e privado
por meio das alteracoes realizadas no artigo 218 e pela inclusao dos artigos
219-A e 219-B, os quais, inclusive, criam o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao. Para regulamentar esse novo aparato juridico cons-
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titucional, a Lei n® 13.243/16 fez alteragoes em outras legislagoes, resultan-
do na inclusdo, ji no primeiro artigo da lei 10.973/2004, de um pardgrafo
unico que dispoe sobre principios para a promogio de CT&I, dentre os
quais se destacam:

I - Promocao das atividades cientificas e tecnolégicas como es-
tratégicas para o desenvolvimento econdmico e social; [...] IV
- descentralizagio das atividades de ciéncia, tecnologia e inova-
¢do em cada esfera de governo, com desconcentragio em cada
ente federado; - promogao da cooperagao e interagio entre os
entes publicos, entre os setores publico e privado e entre em-
presas VI - estimulo a atividade de inovacdo nas Instituicoes
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICTs) e nas empresas,
inclusive para a atragio, a constituicao e a instalagio de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos
tecnolégicos no Pais; VII - promogio da competitividade em-
presarial nos mercados nacional e internacional; [...] XII - sim-
plificagao de procedimentos para gestao de projetos de ciéncia,
tecnologia ¢ inovagdo ¢ adogdo de controle por resultados em
sua avaliacio. (BRASIL, 2004)

Esses acabam sendo os principais eixos do Novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio. Analisando mais profundamente as mu-
dangas na lei de inovagdes tecnoldgicas é preciso citar o art. 3°, que inclui a
possibilidade de o Estado apoiar e cooperar com empresas estrangeiras por
exclusdo do termo empresas nacionais. Além disso, o apoio dos entes da
federagao a empresas, incluindo af as estrangeiras, estd expresso na redagao
do novo Art.3°-B, ademais da atragio de empresas estrangeiras, expressa-
mente estimulada na inclusio do Art. 30-C:

A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios esti-
mulario a atracio de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua interagdo com ICTs e
empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumen-

tos de fomento, visando ao adensamento do processo de inova-

¢do no Pafs. (BRASIL, 2016a)
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O apoio estatal e a utilizacdo do fundo publico para estimulo a ini-
ciativa privada é bastante perceptivel nas medidas do art. 4°, com a nova
redagao dos incisos I e II, que criam a possibilidade de uma ICT publica:

I - Compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumen-
tos, materiais ¢ demais instalacoes com ICT ou empresas em
agoes voltadas 4 inovagao tecnoldgica para consecugio das ati-
vidades de incubagio, sem prejuizo de sua atividade finalistica;
(BRASIL, 2016a)

Tal possibilidade era, até entdo, apenas possivel as pequenas empre-
sas. Segue-se, no inciso II, o objetivo de

Permitir a utiliza¢io de seus laboratdrios, equipamentos, ins-
trumentos, materiais e demais instalagoes existentes em suas
préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagio,
desde que tal permissio nio interfira diretamente em sua ativi-

dade-fim nem com ela conflite; (BRASIL, 2016a)

Isso s6 era permitido as empresas brasileiras ou organizagées sem
fins lucrativos; agora, estende-se a entidades e empresas nacionais e es-
trangeiras de direito privado, com ou sem fins lucrativos. O artigo 89, §1°,
traz uma importante novidade ao permitir que as ICTS publicas celebrem
convénios sem que necessariamente seu representante legal maximo realize
contrato, podendo esse delegar a outras autoridades.

O art, 9° e seus pardgrafos incluem a possibilidade de estudantes
receberem bolsas diretamente da ICT, sem caracterizar vinculo emprega-
ticio, bem como a possibilidade de cessao total de propriedade intelectual
ao parceiro privado (pode ser cedido ao parceiro privado mediante paga-
mento) e a possibilidade de venda desses direitos de criagio a terceiros. Em
sentido parecido, o Art. 11 prevé a cessao de direito ao criador mediante re-
muneracdo. O art.14-A garante que pesquisadores de ICTs publicas, mes-
mo que em regime de dedicagdo exclusiva, possam realizar pesquisas para
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a iniciativa privada de forma remunerada. H4 a criagdo de contratagio
com dispensa de licita¢do para o fornecimento de produtos relacionados a
atividade de pesquisa no Art. 20, §4°.

Além desses novos dispositivos supramencionados, considerados
aqui mais significativos, outros cumprem o objetivo de descentralizar o
estimulo a inovagdo e aproximar o publico e o privado. Todavia, a Lei n.
13.243/16 também fez alteracoes na Lei n° 6.815/80, facilitando a estadia

de pesquisadores estrangeiros no Brasil:

Art. 13. O visto tempordrio poderd ser concedido ao estran-
geiro que pretenda vir ao Brasil: V - na condi¢ao de cientista,
pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra catego-
ria, sob regime de contrato ou a servico do governo brasileiro;
(BRASIL, 2016a)

A legislagao também produz mudangas na Lei de Licitagoes
(8.666/93), para facilitar aquisi¢io de produtos relacionados a pesquisa
e desenvolvimento de CTI que ndo ultrapassem o valor de R$ 300.000
(trezentos mil reais) com a inclusio do inciso XXI no art. 24. E mesmo
esse valor sendo ultrapassado criou-se uma facilidade para a realizagao de
licitagoes por meio de dispensa de documentos essenciais para habilitacio
no art. 32, § 7°. No art. 5° do novo Marco foi realizada a inclusio na
Lei 12.462/11 do inciso X, art. 1°, para dessa forma instituir o Regime
Diferenciado de Contratagoes Publicas (RDC), aplicével exclusivamente
as licitagdes e contratos necessirios a realizacio das agdes em Orgaos e
entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagio, o que facilita a
contratagdo de empresas pelo servigo publico. Os artigos 8° e 9° da Lei
13.243/16 destinam-se a criar facilidades a importagées relacionadas a
CTI, por meio de isencoes de impostos.

A Lei 8.745/93, em seu art. 2°, que trata da inclusao de técnico com
formagao em drea tecnolégica de nivel intermedidrio, ou de tecndlogo,
em institui¢io destinada a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagio, fa-
cilitou a contratagao de tempordrios. No artigo 10 ¢ alterado o Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal de modo a garantir que docentes
possam exercer cargo de dirigente mdximo em fundagao de apoio e ainda
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garante a remuneracao dos mesmos por meio da inclusio do art. 20-A. No
regime de dedicacio exclusiva ainda se incluiu o seguinte:

111 - bolsa de ensino, pesquisa, extensio ou estimulo a inovagdo

paga por agéncia oficial de fomento, por fundagio de apoio
devidamente credenciada por IFE ou por organismo interna-
cional amparado por ato, tratado ou convengio internacional;

§ 4° As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput
nio excederio, computadas isoladamente ou em conjunto, a 8
(oito) horas semanais ou a 416 (quatrocentas e dezesseis) horas

anuais. (BRASIL, 1993)

Este dltimo pardgrafo ¢ um aumento da carga hordria possivel de
o professor realizar fora da ICT. Ressalte-se que beneficios parecidos sio
concedidos em sentido amplo a todos os servidores da Administragao
Pablica, de acordo com o que dispée o art. 14 do novo Marco Legal de
Ciéncia e Tecnologia.

Como se pode notar, quando tal Marco se realizar nas universidades
estatais, a mercantilizacdo dessas institui¢oes se completa, a exemplo da
nova universidade americana ou da universidade de classe mundial.> Mais
uma vez o Brasil segue como plataforma de realizagdo de valor, especial-
mente para os grupos americanos com sede nos Estados Unidos.

Conclusao

A explicagio para a estrutural mudanca no sistema de produgao do
conhecimento no Brasil encontra-se com mediagdes mais amplas e que al-
cancem as relagdes entre o regime de predominancia financeira, os Estados
Unidos e o Brasil. A existéncia do Novo Marco ¢ exigéncia estrutural do
capitalismo sob esse regime, em dltima instincia. Se ficamos presos ao pé
da letra da lei morreremos sem compreender o que de fato motiva toda essa
mudanca que o Novo Marco pds em movimento. De forma breve, tenta-
remos desenhar o mosaico que se esconde no fendmeno do ordenamento
juridico detalhado anteriormente.
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A economia que se manifestou no pds segunda-guerra mundial pro-
duziu historicamente e demasiadamente demandas para a inddstria, em
especial as corporagdes de Ambito mundial, dada a imprescindibilidade
das exigéncias estruturais que requisitou a diminui¢ao de tempo entre a
producio cientifica e sua aplicagio em servigos, produtos e processos. A ci-
éncia bdsica ou aplicada, destinada para o bem publico, tem ai uma intimi-
dac¢do para a mudanga, sendo basilar um novo tipo de conhecimento que
obedeca a tais demandas, postas ndo mais por indicadores exclusivamente
cientificos, mas também pela financeiriza¢ao da economia. Esta se conver-
te no principal fator para a epistemologia da nova ciéncia académica, em
face, especialmente, da posi¢do econdmica e bélica que os Estados Unidos
passaram a ocupar em nivel global.

As corporagdes estrangeiras exigem que universidades realizem par-
cerias e criem redes de trabalho a fim de produzir conhecimento estraté-
gico por meio de transferéncia de tecnologia, ou seja, realiza a venda de
direitos autorais, fato que pode ser verificado na realidade das pesquisas
feitas nas universidades estatais brasileiras. Esse conhecimento, na maioria
das vezes, ¢ transferido na forma de inovagoes sociais e tecnoldgicas e é o
tipo de conhecimento que aqui denomino ‘conhecimento matéria-prima’,
termo que tem inspiragio na leitura dos trabalhos de Gary Rhoades, Sheila
Slaugther, Gustavo Fischman e Daniel Schugurensky. Para o abastecimen-
to da economia mundial, o conhecimento matéria-prima torna-se parte
dos resultados cientificos em seu novo paradigma. O conhecimento pron-
to revela-se como um produto, convertido em alta tecnologia por meio
dos novos processos de produgao remetidos a lucros imediatos no campo
econdmico. (SCHUGURENSKY, D.; NAIDORE, J, 2004)

De maneira geral, podemos destacar que esse é um processo, ao
mesmo tempo, de mudanga, invencio e adaptacio, que existe desde as pri-
meiras sociedades na histéria da humanidade, tendo como objetivo o aper-
feicoamento da vida e do trabalho das pessoas e das empresas, agregando
mais valor aos produtos no menor tempo possivel. Ao analisar a realidade
histérica, o maior problema do capital consistia em reduzir o gap entre a
ciéncia e a tecnologia e, mesmo que houvesse a aproximagao entre univer-
sidade e inddstria, ocorria considerdvel demora na solu¢io dos problemas.
Entretanto, com a quebra do monopdlio de produgio e a emergéncia da
predominancia financeira, esse cendrio altera-se de forma radical. Di-se
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que o ciclo de capital portador de juros faz dinheiro sem trabalho. Por
meio da equagao marxista, entende-se que D’ > D, isto é, o proprietdrio
do dinheiro investe, empresta e recebe os juros como forma de pagamento
dessa operacio pela propriedade privada do dinheiro. Este, além de ser
um procedimento econémico, ¢ também juridico, porque impde as taxas
de juros e o tempo de pagamento do que é devido, desdenhando o que
ird acontecer no processo de producio real de valor. E uma aposta com o
menor risco e a maior rentabilidade.

Tal operac¢do pode ser realizada por empresdrios, grupo de empresas,
paises, agentes institucionalizados que atuam no mercado, sendo guias da
gestdo do sistema monetdrio mundial, aos quais se subordinam os fundos
de pensio e os fundos de hegemonia industrial, caracterizando um regime
de predominincia financeira. E como consequéncia disso, no ambito ju-
ridico, o ciclo financeiro comprime nio s6 o ciclo do capital em fungées
(as relagoes sociais de produgao), mas também as relagdes sociais em ge-
ral, transformando a subjetividade e a sociabilidade do todo ser humano-
cidadao ao exigir a produgao de valor real em tempo recorde, em vida, por
meio do trabalho. Esse é o problema central do capital e a necessidade de
fazer obliterar o gap entre ciéncia e tecnologia. A universidade e a pesquisa
nela produzida, nesse ponto, cumprem um estratégico papel efetuando a
redefinicdo da ciéncia e do conhecimento, e a l6gica econémico-financeira
se interpoe nas préticas quotidianas da vida universitdria. Nesse caso, o
que as pesquisas, o trabalho do pesquisador e do professor precisam apre-
sentar é o conhecimento matéria-prima.

O interesse do capital financeiro é que novos conhecimentos prove-
nientes dessa mesma natureza sejam indefinidamente produzidos. Isso estd
na fonte das explicagdes das reformas universitdrias, na financeirizagao
da ciéncia, no financiamento das universidades, na sua gestao e organi-
zagdo, e na avaliagdo, dada a importincia dos rankings pela necessidade
de expansio e internacionaliza¢io da educa¢io superior por meio da nova
divisdo internacional do trabalho cientifico, pelo acesso ao conhecimento
que ¢é produzido nessas instituiges. E relevante destacar o que os auto-
res denunciam de maneira cientificamente consistente nos seus trabalhos
— a necessidade da publicagao, tornadas mercadorias destinadas as maos
de seis editoras no mundo todo, por meio da venda dos direitos autorais
da produgio de seus pesquisadores profissionais nas universidades. Esses
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pesquisadores recebem adicionais, além de seus respectivos saldrios, por
venderem sua produc¢do (conhecimento matéria-prima) por quantia razo-
dvel as universidades em que trabalham. No entanto, as publicacoes que
ocorrem em dreas do conhecimento como farmacéutica, tecnoldgicas e
matemdtica tornam-se patentes quando uma equagio ou uma solugio qui-
mica se converte em produto financeiro em Wall Street. Essas mudancas
estruturais induzem o pesquisador a publicar em abundincia e muitas ve-
zes repetir o que jd foi escrito por ele com a ajuda do ambicioso luxo da
estética: as diversas formas de pldgio e autopldgio. As tecnologias da infor-
magao reduzem o tempo de publicagao e aumentam o tempo de exposigao
do texto, rigorosamente administrada.

A compressio espago-temporal prépria da sociedade atual e exigida
pela economia mundial sob o predominio do capital financeiro exige a
compressdo do tempo epistémico e neurolégico do pesquisador, produzin-
do, nele, muito sofrimento. Essa situacio aliena o ser humano trabalhador
na universidade. Seu trabalho é fantasticamente voltado para a busca de
resultados comercializdveis. A epifania de si ocorre de forma eficiente e
gera o adoecimento do homem; a atmosfera de uma vida estranha poe
sua existéncia em cheque, porque ele nio entende se ¢ a sua propria som-
bra, sua imagem no espelho, sua foto digitalizada no curriculo Lattes, na
pdgina de um diretério de pesquisa ou no research gate. Suas dimensoes
humanas se estilhacam e o fazem voltar-se e revoltar-se contra si mesmo e
se identificar com a necessidade de ‘mais’.

Notas

1 A Lei institucionalizava processo que j4 se vinha desenvolvendo no Brasil desde a IV Confer-
éncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao realizada em maio de 2010. Ainda que em sua forma
inicial, ndo era tnico, tampouco uma iniciativa de paises emergentes, posto que tal processo
também se desenvolvia nas economias centrais e o Brasil buscava envolver-se com esses paises
na organizagio da ‘triplice hélice’ de Etzkowitz (2008), empresa-universidade-governo, com
sucesso. As inovagoes ocupavam lugar central e por isso as universidades eram chamadas a
participar de forma adaptativa; a empresa era considerada o centro do crescimento econdmico.
A diferenca entre o Brasil e os paises de economia central consistia na servidao financeira de
parte daquele (Cf. PAULANI, 2008), portanto, de transformar conhecimento matéria-prima
em aumento da produtividade industrial e aumento da rentabilidade econémica do pais.

2 Na terceira parte de seu livro Revolugio Burguesa no Brasil, segundo Ricardo Musse, Fernandes
produz o conceito de ‘capitalismo dependente’, que passa a demarcar a associagio da burguesia com
o capital internacional. Com isso, altera-se o peso da dinimica do sistema capitalista mundial e a
prépria periodizagio, marcada pela emergéncia e expansao de trés tipos de capitalismo: o moderno
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(1808-1860), o competitivo (1860-1950) e o monopolista (1950-1970). Em seguida, com a crise do
Estado Keynesiano, emergiu o Regime de Predominincia Financeira. (Ver CHESNAIS, 1995).
Disponivel em:<https://blogdaboitempo.com.br/2014/03/28/a-revolucao-burguesa-no-brasil/>.

3 O conceito de World Class University é polissémico e depende do pais que buscard ter um
sistema de educagdo superior bastante heterogéneo, tendo nas universidades de classe mundial
a elite de suas instituicoes nesse nivel educacional. O Banco Mundial, em seu relatério 7he
Challenge of Establishing World-Class Universities busca caracterizar e induzir os pafses para
um tipo de universidade de pesquisa internacionalizada, que agregue valor 4 economia do pafs,
seja financiada pelo fundo publico e privado e avaliada por indicadores, com predominincia da

racionalidade econdmica. (SILVA JUNIOR; CARVALHO, 2017)
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