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Resumo: A Educacio prisional tem evoluido no campo educacional com a contribuicao
conceitual da Pedagogia Social. Este texto versa sobre a formagdo dos pedagogos que
atuam no sistema penitencidrio do estado do Parand. Assim, definimos como objetivo
especifico deste artigo analisar a prdtica pedagdgica desenvolvida pelos pedagogos
que atuam em unidades penais para, entdo, perseguir o objetivo geral de sistematizar
principios orientadores para a sua formagio. Desenvolve-se numa abordagem qualitativa,
apoiada no eixo epistemoldgico da teoria como expressio da pratica (MARTINS, 2009),
e toma como objeto de estudo a formacdo do pedagogo para o sistema prisional. Foram
utilizados como instrumentos de coleta de dados o questiondrio semiestruturado ¢ a
entrevista episddica, aplicados a trinta e seis pedagogos dos regimes fechado, semiaberto
e aberto do sistema penitencidrio paranaense. Como referencial teérico foram adotadas
concepgoes teorizadas por Brzezinski (1996); Garcia (2013); Gentili (1995); Julido
(2012, 2014); Libaneo (2004); Martins (2009); Névoa (2014); Pimenta (2006);
Romanowiski (2014); Saviani (2008, 2009), Silva (2003); Thompson (1981) e Vdsquez
(2007). O estudo possibilitou a sistematizacio de indicadores da formagio do pedagogo
para o sistema prisional: formacdo na e pela prdtica; afirmagio da experiéncia como
referéncia e da teoria como expressio da prdtica; estudos centrados nas especificidades
do contexto prisional; formacio permanente direcionada e em articulagio com os demais
profissionais que atuam nas unidades penais; formacdo de cardter politico no sentido
de assumir a condi¢do de defensor dos direitos humanos em sua prdtica e na defesa do
direito a educagio.

PaLavRAs-CHAVE: Direitos Humanos. Educacio Prisional. Formacio de Professores.

Pedagogo.
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A formagao do pedagogo para atuar no sistema penitencidrio

AssTRACT: Prison education has evolved in the educational field with the conceptual
contribution of Social Pedagogy. This text deals with the training of pedagogues who work
in the penitentiary system of the state of Parand. Thus, we define as a specific objective
of this article to analyze the pedagogical practice developed by the pedagogues that work
in penal units to pursue the general objective of systematizing guiding principles for their
formation. It develops in a qualitative approach, based on the epistemological axis of the
theory as an expression of the practice (MARTINS, 2009), and takes as object of study
the formation of the pedagogue for the prison system. The semi-structured questionnaire
and the episodic interview were used as data collection instruments, applied to thirty-
six pedagogues of the closed, semi-open and open regimes of the Parand penitentiary
system. As theoretical reference were adopted conceptions theorized by Brzezinski (1996);
Garcia (2013); Gentili (1995); Julido (2012, 2014); Libaneo (2004); Martins (2009);
Noévoa (2014); Pimenta (2006); Romanowski (2014); Saviani (2008, 2009), Silva (2003);
Thompson (1981) and Védsquez (2007). The study made possible the systematization of
indicators of the education of the pedagogue for the prison system: training in and by
practice; affirmation of experience as a reference and of theory as an expression of practice;
studies focusing on the specificities of the prison context; permanent formation directed
and in articulation with the other professionals who work in the penal units; formation of
a political character in the sense of assuming the condition of defender of human rights in
its practice and in the defense of the right to education.

Keyworps: Human Rights. Prison Education. Teacher training. Pedagogue.

Introducao

A formagio do pedagogo que atua na educacio prisional constitui
problema complexo, dadas as caracteristicas especificas do sistema prisio-
nal e suas multiplas relagdes de ordem estrutural, financeira, fisica, juri-
dica, humana e politica que impedem uma anilise isolada. O universo
recortado para andlise neste artigo, o estado do Parand, é basicamente
diddtico, pois os elementos nao se separam na realidade concreta.

Nesse contexto, emerge o pedagogo, cujo trabalho dentro de uma
unidade penitencidria apresenta desafios de articulagao e concretiza¢io dos
processos de escolarizacio, qualificagdo e profissionalizacdo, considerando
ainda a questdo do direito a educagao, o nimero de vagas nas unidades
penais, as dificuldades com a movimentagao dos privados de liberdade, a
relagao de poder que perpassa o trabalho dos agentes penitencidrios, a falta
de recursos, entre outros.

Neste artigo, no Ambito da compreensio do sistema penitencidrio
como um todo e do trabalho do pedagogo, de modo particular, buscamos
desencadear o processo de reflexio sobre essa realidade em sua relagio com
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a realidade social mais ampla dos direitos humanos. Para perfazer esse cami-
nho, tomamos como objeto de estudo a formacio do pedagogo para atuar
no sistema prisional, orientados pelo seguinte problema de pesquisa: Como
se dd a constitui¢do profissional do pedagogo que atua em unidades penais?

Para encaminhar a investigagdo, nos propusemos a estudar, por
meio do processo histérico, os fundamentos tedricos, politicos, de forma-
¢ao e prdtica do pedagogo que atua em unidades penitencidrias. Assim,
definimos como objetivo especifico deste artigo analisar a pritica peda-
gbgica desenvolvida pelos pedagogos que atuam em unidades penais para,
entdo, perseguir o objetivo geral de sistematizar principios orientadores
para a sua formagao.

Partimos do pressuposto de que, para compreender o trabalho de-
senvolvido pelos pedagogos em outros espagos de educagao formal e nio
formal, precisamos nos aproximar dele, vivencid-lo e senti-lo na prética,
como experiéncia que fornece as bases para apreendé-lo, o que representa
uma investigagdo muito instigante. Nessa perspectiva, a educagdo prisio-
nal e o trabalho desenvolvido pelo pedagogo nesse espago serao apresenta-
dos considerando sua formagao e a sua pratica pedagdgica.

A complexidade que reveste o tema e suas implica¢oes sdo muito
mais amplas e abrangentes do que, aqui, se poderia trabalhar. No entanto,
apresentamos os resultados da pesquisa, fruto de investigagao empirica e
de busca de valoriza¢ao do importante trabalho pedagégico realizado nas
unidades penais e nas escolas da prisio.

1  Percurso Metodolégico

Compreender a formagao inicial e continuada do pedagogo no siste-
ma penitencidrio coloca a necessidade de conhecer todos os elementos que
envolvem a sua prdtica e o desenvolvimento do seu trabalho com pessoas
privadas de liberdade. Essa compreensio exige a utilizagdo de um méto-
do que permita a compreensio cientifica do fendmeno, referencial tedrico
coerente e constru¢do légica fundamentada numa abordagem adequada a
essa realidade. Exige também uma postura reflexiva que procure identifi-
car nos discursos politicos e na prdtica desenvolvida por esses profissionais
a interlocugio entre teoria e prdtica.
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Existem diferentes paradigmas de interpretagio da realidade, ou
seja, diferentes abordagens para compreender como o homem se relaciona
com as coisas, a natureza e a vida. Para esse estudo sao utilizadas as catego-
rias contradicio, historicidade e totalidade como elementos metodolédgicos
de interpretacio da realidade do trabalho do pedagogo no sistema peni-
tencidrio paranaense. Tais categorias de método supde a investigagao da
conexao entre a forma pela qual a sociedade produz sua existéncia material
e a prética do pedagogo, que nio sé reproduz, mas que também implica
um movimento dialético em um contexto social no qual coexistem confli-
tos de interesses ¢ embates permanentes inerentes ao modelo sociopolitico
capitalista. Nesse embate de interesses opostos essas categorias se fazem
necessdrias para aprofundar o entendimento do objeto de estudo.

E assim que o recorte da pesquisa apresentado neste artigo buscou
nio apenas retratar a realidade do pedagogo, compreendendo sua relagao
e agdo politica no desenvolvimento do trabalho e no cumprimento de di-
retrizes, mas também desvelar a sua formacio na e pela pratica que desen-
volve no seu trabalho, apoiada na concep¢ido da teoria como expressao da
prética. Portanto, de acordo com a natureza interpretativa do estudo, os
instrumentos de coleta de dados constituiram-se de: i. dimensao bibliogrd-
fica, com a revisao de literatura realizada a partir de livros, teses, disser-
tacoes, periddicos; ii. dimensdo documental, com levantamento e anilise
de documentos legais, como os planos de acordos politicos nacionais e
internacionais; iii. dimensao empl’rica, no uso de questionério e entrevista.

Dadas as peculiaridades da pesquisa e a necessidade de uma apro-
ximagao com o campo empirico, optamos por investigar o sistema penal
do estado do Parand, abrangendo os pedagogos que trabalham na 4rea. De
um universo de trinta e seis pedagogos que atuam hoje no sistema peni-
tencidrio do estado do Parand, vinte deles participaram da pesquisa, totali-
zando 55,5% do total. Em funcio da localizagdo espacial das 36 unidades
penais, situadas em vdrios municipios do estado, houve dificuldade em
contatar pessoalmente cada pedagogo, apesar de conhecé-los todos. Assim,
foram enviados questionérios via e-mail, com todos os dados necessarios,
inclusive o requerimento de aprova¢io de pesquisa de campo da Secretaria
da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos (SEJU)[1] do Departamento
Penitencidrio (DEPEN) e o termo de consentimento livre e esclarecido. Os
dados apresentados pelos pedagogos que estao na ativa foram enriquecidos
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e agregados as informagoes dadas por dois pedagogos aposentados que
atuaram no sistema penal do Parand. Na forma de entrevista episddica,
relataram também as questoes de sua formagio e da prdtica desenvolvida
nos espagos prisionais como servidores do DEPEN.

Os questiondrios foram organizados em trés partes: a primeira com
énfase nos dados pessoais; a segunda, focava a formacio profissional, e
a terceira, o trabalho desenvolvido especificamente no sistema prisional.
A opcio pelo questiondrio teve como objetivo abranger o maior niime-
ro possivel de pedagogos participantes. As questoes sobre sua formacio
e experiéncia profissional possibilitaram organizar um quadro referencial
do perfil desses pedagogos e as questdes abertas permitiram interpretar
a relagdo entre sua formagio e experiéncia no trabalho desenvolvido nas
unidades penais.

As duas entrevistas foram gravadas e transcritas na integra, focando
as situagdes concretas nas quais os entrevistados viveram determinadas ex-
periéncias. Apesar de um roteiro pré-elaborado, os entrevistados acabaram
contando sua trajetéria nas unidades de forma natural, o que foi respeitado
pela entrevistadora, sem que se fugisse da proposta inicial da pesquisa.

A anilise do contetido desses materiais produziu indicios e evidén-
cias sobre a formacio dos pedagogos a partir de suas préticas, ou seja, os
pedagogos aprenderam a ser pedagogos do sistema penal por meio da pré-
pria atividade - aprenderam a atuar, atuando. Foram conhecendo e ade-
quando o seu trabalho a partir das experiéncias vivenciadas anteriormente
na docéncia e na gestao da Educagio de Jovens e Adultos (EJA).

2 Contextualizando o Sistema Penitencidrio Paranaense

O Sistema Penitencidrio do Estado do Parand é coordenado pelo
Departamento Penitencidrio do Estado do Parand (DEPEN), érgao da
Secretaria de Seguranga Publica e Administragio Penitencidria (SESP).
SESP e DEPEN tém como compromisso social e institucional a custédia
e recuperagdo dos individuos privados de liberdade, exercendo o dever de
Estado de prover assisténcia (material, a sadde, juridica, educacional, social
e religiosa) e trabalho ao preso e ao egresso, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia na sociedade.
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A Lei de Execugoes Penais (LEP 7.210), de 11 de julho de 1984, es-
tabelece que os estabelecimentos penais se destinam ao condenado, ao sub-
metido a medida de seguranga, ao preso provisério e ao egresso (BRASIL,
1984). Esses estabelecimentos sao classificados de acordo com o seu regi-
me: fechado, semiaberto e aberto.

PROGRESSAQ

| 1
REGIME REGIME
FECHADO SEMIABERTO
Figura 1: Quadro esquemitico dos regimes
Fonte: Depen/SESP. Elaboragao da autora (2015).

REGRESSAQ

1
REGIME ABERTO

A execuc¢io penal na forma de regimes permite que o apenado
progrida de um regime para outro, ou regrida, pois é um programa
gradual de cumprimento da privagiao da liberdade segundo o méri-
to do condenado. Para tanto, se vale de uma avaliagio realizada pela
equipe técnica da unidade penal, segundo o Estatuto Penitencidrio do
Estado do Parand, juntamente com os demais membros do Conselho
Disciplinar (CD)[2] e da Comissao Técnica de Classificagao (CTC)[3]
os quais fundamentam um relatério para subsidiar a formagao da livre
convic¢io do magistrado.

Assim, passa-se de uma fase para outra conforme as condutas e as
respostas mais socializadas, inclusive na defini¢ao de encaminhamento
para a escola ou para o trabalho, de acordo com o estabelecimento penal.
O Estatuto Penitencidrio do Estado do Parand define os estabelecimentos
penais de acordo com os regimes de execugao penal:

I. Estabelecimentos Presididrios: destinam-se aos presos provi-
sorios e aos sujeitos a prisao simples especial;
II. Estabelecimentos Penitencidrios: destinam-se aos condena-

dos ao cumprimento da pena em regime fechado;
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II1. Estabelecimentos Agricolas, Industriais ou Mistos: desti-
nam-se aos condenados ao cumprimento da pena em regime
semiaberto;

IV. Estabelecimentos Médico Penais: compreendem o Hospital
Penitencidrio, destinado ao tratamento médico ou cirtrgico
de presos e internados; Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquidtrico, destinado ao cumprimento das medidas de segu-
ranga e ao tratamento psiquidtrico, separadamente; e sanatdrio,
destinado ao recolhimento dos presos ou internados portadores
de moléstia infectocontagiosas;

IV. Centro de Observagao Criminolédgica e Triagem: destina-se
a realizagio dos exames gerais e criminolégico determinados
em decisoes judiciais (regime fechado); seguranca e custddia
tempordria de pessoas de ambos os sexos internadas por man-
dado judicial para exame e triagem; realizagdo de audiéncias
de adverténcia de livramento condicional e o fornecimento de
carteiras aos liberados nesse regime e no regime aberto;

V. Patronato: destinam-se a assisténcia aos que cumprem pena
em regime aberto, aos liberados condicionais, aos egressos ¢ aos
seus familiares. (PARANA, 1995)

D

(e]

A LEP prevé que é dever do Estado a assisténcia ao preso e ao s
internado e essa assisténcia deve estender-se também ao egresso (aque- .
les que sairam do regime fechado ou semiaberto e progrediram para o £
regime aberto). T
O pedagogo responsdvel pela assisténcia educacional no sistema pe- "
nitencidrio paranaense desenvolve atividades em conjunto com a equipe :
técnica, assim como atividades especificas de escolarizagao, qualificacio e !
profissionaliza¢io dos apenados. o

3  Educacao no sistema penitencidrio do Parand
O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP),

por meio da Resolugao n° 14, de 11 de novembro de 1994, editou as Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, fruto de decisoes tomadas em
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congressos internacionais sobre justiga penal. O referido texto, em seu capi-
tulo XII, aborda a instrugio e assisténcia educacional, definindo o seguinte:

Art. 38. A assisténcia educacional compreenderd a instrugio
escolar e a formacéo profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de ini-
ciagdo e de aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrugio primdria serd obrigatoriamente ofertada a
todos os presos que nio a possuam.

Pardgrafo Unico — Cursos de alfabetizagio serio obrigatérios e
compulsérios para os analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contario com biblioteca or-
ganizada com livros de contetido informativo, educativo e recreati-
vo, adequado 2 formagio cultural, profissional e espiritual do preso.
Art. 42. Deverd ser permitido ao preso participar de curso por
correspondéncia, rédio ou televisao, sem prejuizo da disciplina

e da seguranca do estabelecimento. (BRASIL, 1994)

Destaque para o artigo 40, que indica a instrugao primdria como
obrigatdria e os cursos de alfabetizagio como compulsérios para os analfabe-
tos, o que indica uma ‘corregdo’ necessdria, beneficiando aqueles que nunca
frequentaram a escola. Contudo, indica também a grave condigao de adultos
que ndo tiveram concretizado o seu direito & Educagio na idade certa.

A Resoluc¢io n°03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (CNCP), homologada pelo Ministério da Educacao por
meio da Resolucio n° 2, de 19 de maio de 2010, do Conselho Nacional
de Educa¢io (CNE), estabelece as diretrizes nacionais para a oferta de
educagdo nos estabelecimentos penais, considerando que as agdes educa-
tivas deverdo estar calcadas na Legislagio Educacional vigente e na LEP
(BRASIL, 2010). Visando atender a educagio bdsica e a qualificagio
profissional, o Setor de Educacio e Capacita¢io, vinculado a Divisao de
Educacio e Produgao (DIEPRO) do DEPEN, desenvolve uma série de
programas, projetos e a¢des educacionais, com metodologias presencial e a
distincia, que tém o objetivo de viabilizar a educacao bdsica, a qualifica-
¢ao profissional, a remicdo pela leitura e pelas agdes culturais e de esporte
as pessoas privadas de liberdade no estado do Parana.
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Essa oferta educacional foi efetivada a partir de 1982, fruto da
parceria expressa em Resolu¢io Conjunta, estabelecida entre a Secretaria
de Estado da Educagao e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administra¢do Penitencidria, de acordo com o disposto no Plano Estadual
de Educagio no Sistema Prisional do Parand (PEESP), que atende as di-
retrizes nacionais e estaduais. O sistema penitencidrio paranaense conta
com nove Centros Estaduais de Educagao Bésica para Jovens e Adultos
(CEEBJAs), criados exclusivamente para atender aos estabelecimentos
prisionais, os quais desenvolvem a proposta pedagdgica aprovada pelo
Conselho Estadual de Educagio, conforme Parecer do Conselho Estadual
de Educa¢ao CEE/CEIF/CEMEP Ne 02/14.

Nos estabelecimentos prisionais sdo ofertados exames estaduais
e nacionais, nos seguintes formatos: 1. exames online oferecidos pela
Secretaria de Estado da Educagao do Parand, que possibilitam a conclu-
sio do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, realizados anualmen-
te nos estabelecimentos prisionais que possuem telecentro/laboratério de
informdtica; 2. Exame Nacional para Certificagio de Competéncias de
Jovens e Adultos (ENCCEJA-PPL), organizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que possi-
bilita a certificagio do Ensino Fundamental e/ou do Ensino Médio; 3.
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM-PPL), também ofertado pelo
INEP, sendo realizado em todos os estabelecimentos prisionais do Parana.

A qualificacio profissional é realizada por meio de parcerias sociais,
ou seja, sem Onus para o Estado, formalizadas por meio de convénios.
Essas agoes sao desenvolvidas pelo Setor de Educagio e Capacitagao/
DIEPRO/DEPEN, visando a qualificacio e aperfeicoamento profissional
aliados & educagao tecnolégica e cursos livres de curta de média duragao.
Os CEEBJAs gerenciam todo o processo de matricula e certificagao nas
unidades prisionais e s3o autorizados pelo Conselho Estadual de Educagio

do Parani (CEE/PR).

4 O pedagogo na unidade penal

A educagao como pritica social historicamente construida constitui
o sujeito, a0 mesmo tempo em que ¢ por ele constituido: “Pela investigacao
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o homem transforma a Educagio, que, por sua vez, transforma o homem
(é o processo de investigagdo). A Educagio é mével (¢ prética social histé-
rica), que se transforma pela agao dos homens em relagao.” (PIMENTA,
20006, p. 43) Nesse sentido, a Educagao é uma ciéncia pritica que jamais
pode ser captada em sua integralidade, mas sim na dialética, por meio da
a¢do dos educadores que, referendados na sua prdtica, elaboram conheci-
mentos que contribuem para alterar a prética existente.

Na defesa da concep¢io da Pedagogia como ciéncia de relagio dialé-
tica com a prdtica Schmied-Kowarzik (1983) afirma que a relagio entre te-
oria e pratica é fundamental para a Pedagogia, pois estd presente na pratica
educativa, na pesquisa em educacio e na formagio de professores. Nessa
perspectiva, a concepgao de Pedagogia como ciéncia pritica, a Educagao ¢
entendida como processo de humanizagio do homem, e por priti

Designa-se originalmente toda atividade humana diferencia-
da de qualquer comportamento natural. E justamente porque
a prdtica nio ocorre de modo imediato e sem intermediagao,
requerendo uma decisio consciente, acaba sempre incluindo
elementos tedricos. Por isso pode-se dizer que a prética exige
uma teoria que a constitua e dirija... Assim a pritica se tor-
na fundamento e referéncia da verdade da teoria que a reflete.
(SCHMIED-KOWARZIK, 1983, p.20-21)

Dessa forma, segundo o autor, a teoria nao pode objetivar a si mes-
ma, se nao uma realiza¢ao efetiva de uma atividade humana, uma cién-
cia da préxis e para a préxis, da a¢do do homem sobre e com os outros
homens na busca da humanizagao — libertag¢io e emancipagao. No con-
texto dos problemas educacionais ligados a exclusio e ao atendimento de
grupos vulnerdveis, as discussoes e proposicdes de uma Pedagogia Social
vém tomando corpo nas tltimas décadas. Neste trabalho, ao tomar como
objeto de estudo a formagao do pedagogo para atuar no sistema penal,
faz-se necessdrio considerar as teorizagbes e pesquisas nesse campo. Silva,
Souza Neto e Moura (2014, p. 285) consideram a Pedagogia Social como
parte da Teoria Geral da Educagio, devendo, nesse sentido, formar o pe-
dagogo social em cursos de graduagio em Pedagogia Social, com habili-
tacoes especificas para: Educa¢io Rural, Educagio no Campo, Educagao
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Hospitalar, Educagao em Saide, Educagao em regimes de privagao de li-
berdade, Educac¢io de pessoas em situagio de rua etc.

Considerando a insuficiéncia de estudos e de produ¢io académica
sobre o pedagogo no sistema penal, defendemos que serd a partir da prdtica
que poderemos apreender elementos que sustentem a agio do pedagogo.
Nesse sentido, tomamos Thompson (1981) e Martins (2009) para justifi-
car essa op¢ao pela epistemologia da prética, a partir da categoria da expe-
riéncia. Os pedagogos que atuam nas unidades penais trazem consigo um
referencial traduzido pelas suas experiéncias na docéncia, na coordenagio,
na gestao, no cotidiano, na prdtica do exercicio profissional. No trabalho
desenvolvido com os sujeitos privados de liberdade aprendem sobre a edu-
cacio prisional, suas caracteristicas e possibilidades, bem como a relagao
entre a legislagao penal e a educacional.

O setor pedagégico da unidade penal deve ser coordenado, necessa-
riamente, por um profissional pedagogo, devidamente concursado e sendo
profissional efetivo da Secretaria de Estado da Educacio e com experiéncia
em Educacio de Jovens e Adultos. As atividades relacionadas a educagao
formal sao desenvolvidas pelos pedagogos das unidades penais em parceria
com o pedagogo do CEEBJA. Ambos os pedagogos atuam em dire¢io
a escolarizacdo formal, com enfoques distintos na responsabilizacio das
agoes pedagdgicas. Para entender essa relagao, enumeramos as atividades
de educagao formal que estdo sob a responsabilidade do pedagogo da uni-

dade penal:

Conhecer, acompanhar e opinar sobre o projeto politico peda-
gdgico elaborado pela SEED para os CEEBJA bem como sobre
os recursos oriundos do fundo rotativo destinados ao CEEBJA
que atende a unidade penal; b) Conhecer, discutir e propor com
o pedagogo do CEEBJA a definigao de oferta de disciplinas na
unidade penal, o planejamento curricular, bem como o calen-
ddrio escolar; ¢) Acompanhar, opinar e aprovar a carga hordria
do corpo docente na unidade penal; d) Participar de reunioes
pedagdgicas junto com os professores para discutir os temas que
devem ser trabalhados com os alunos, voltados a conscientizacio
sobre valores sociais (cidadania, drogas, ética, familia, satide, res-

peito, etc.); ¢) Acompanhar o desempenho escolar dos alunos, em
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grupo ¢ individualmente, propondo medidas, em conjunto com
os professores e pedagogo do CEEBJA, quando nao corresponde-
rem ao resultado esperado; f) Acompanhar o processo de matri-
culas dos alunos realizado pelo CEEBJA, respeitando os critérios
definidos pelo DEPEN; g) Propor a reativagio da matricula de
alunos que dario continuidade aos estudos, aproveitando a car-
ga hordria e os registros de notas obtidas; h) Manter arquivado
no Setor Pedagdgico o Plano de Agao Pedagdgica por disciplina,
para facilitar o seu acompanhamento; i) Propor temas a serem
desenvolvidos no 4mbito das disciplinas ofertadas pela escola ou
de projetos especiais, que atendam s necessidades do preso e da
unidade penal, no sentido de colaborar para a compreensao do
processo de marginalizacio social e para a desconstru¢io de um
comportamento criminoso; j) Promover atividades extracurricu-
lares em conjunto com o corpo docente da escola ¢ ou com a
equipe técnica da unidade, tais como a programacio de eventos
de teatro, musica, leitura jogos de saldo, artisticos, etc.; k) Propor
metodologias alternativas ao trabalho do professor, utilizando-se
de filmes, musica, jogos, etc.; 1) acompanhar a frequéncia ¢ o
hordrio das atividades docentes das unidades penais, conforme
determina portaria do DEPEN; m) Propor e acompanhar a re-
posi¢io de aulas, no caso de faltas, por meio de solicitagio ao
professor de um plano de reposi¢io, que contemple a carga hori-
ria, dias, metodologia e contetido; n) Acompanhar e justificar a
falta dos alunos que estiverem frequentando a escola quando se
tratar de portarias, autorizacio de saidas tempordrias, conselho
disciplinar, audiéncia, doenca, etc.; 0) Articular junto aos érgaos
responsdveis, inscrever os alunos e acompanhar os exames de su-
pléncia, bem como o0 ENEM; p) Organizar espago para bibliote-
ca escolar, propor critérios para o seu acesso por todos os presos
da unidade, bem como pelos funciondrios; q) Acompanhar, jun-
to ao CEEBJA, critérios para o rodizio de professores; r) Realizar
triagem (ainda que superficial) nas dreas visual e auditiva, para
diagnosticar possiveis causas da dificuldade de aprendizagem; s)
Elaborar e manter atualizada a listagem de presos que frequen-
tam a escola para o Setor de Seguranca; t) Manter, no Setor, um
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livro de ocorréncias, ¢ no caso de algum registro, comunicar ao
Setor de Seguranga; u) Orientar os professores sobre materiais
permitidos ou ndo para utilizacdo nas atividades docentes; v)
Orientar, em conjunto com o Setor de Seguranca, os professores
novos sobre as normas de procedimentos e medidas de seguranca
no desempenho de suas fungoes na escola, bem como atualizar
o corpo docente quando da mudanca de qualquer norma que
venha a interferir no trabalho escolar; w) Comunicar ao Setor
de Seguranca quando da falta de um preso a aula que nio tenha
justificativa. (FERREIRA; VIRMOND, 2011, p. 87-88)

Esse extenso rol de atividades a serem desenvolvidas pelo pedagogo
nas unidades penais exige articulagiao permanente com os demais técnicos
(advogados, psicélogos, assistente social), a seguranca (agentes de seguran-
ca), a direcao e as diferentes e diversas instituicoes educacionais, da rede
publica e privada, e os professores e pedagogos do CEEBJA. O pedagogo,
além de ser o articulador da educagao formal na escola, também atende
formacao profissional e empregabilidade, por meio de cursos profissiona-
lizantes, considerando as aptidoes pessoais, o nivel de escolaridade e as
condigoes fisicas da unidade penal. No regime aberto, o pedagogo acom-
panha os egressos do sistema penal e beneficidrios de penas e medidas
alternativas a prisao, e desenvolve atividades de apoio, encaminhamento
e fiscalizagio da medida educativa na forma de encaminhamento para a
educagao formal, cursos profissionalizantes, palestras e grupos de reflexao,
de acordo com as especificidades de cada municipio e as possiveis parcerias
realizadas. (Figura 2)

As atividades orginicas sio aquelas realizadas pelo pedago-
go da unidade penal e incluem os seguintes organismos e atividades:
Conselho Disciplinar (CD), Comissao Técnica de Classificagio (CTC),
Parecer Especifico do Complexo Médico Penal, Parecer para Beneficios,
Avaliagao Técnica, Entrevista de Triagem, Alimentagdo do SPR (Sistema
de Processamento de Informacoes) e Atividades de Grupo. Essas ativi-
dades sao desenvolvidas individualmente, ou em grupo, com os demais
profissionais, conforme as recomendagoes para cada caso, e estao relacio-
nadas as questoes legais presentes na LEP e regulamentadas pelo Estatuto
Penitencidrio do Parand.
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PEDAGOGO
UNIDADE PENAL

ATIVIDADES EDUCACIONAIS N
ATIVIDADES ORGANICAS

EQUIPE MULTIDISCIPLAR
DA UNIDADE PENAL
DIREGAO E AGENTES
DE SEGURANGA

INSTITUIGOES FILANTROPICAS ADVOGADOS
E RELIGIOSAS JUIZES
PROMOTORES

[EDUCACKO FORMAL}—P(EDUCAC;\O PROFISSIONALJ—}(EDUCACKO SOCIAL

|
SISTEMA 5 S ATIVIDADES

PEDAGOGOS

INSTITUIGOES PUBLICAS
E PRIVADAS

CEEBJAS

PEDAGOGOS
PROFESSORES

E LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
POLITICAS PUBLICAS PARA O SISTEMA PENAL
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O SISTEMA PENAL

Figura 2: Mapa conceitual esquemdtico da pratica pedagégica
Fonte: Depen/SESP. Elaborag¢io da autora (2015).

O pedagogo da unidade penal, ao participar da Comissao, deverd
colaborar no sentido de levar para a reunido as informagées coletadas e a
proposta de inclusao na escola, no programa de qualificacio e/ou atividade
extracurricular. Os pareceres elaborados por ele constituem também ati-
vidades organicas; sio documentos solicitados pelo diretor da unidade ou
pelo juiz, para informagdes e/ou concessio de beneficios.

As entrevistas de triagem ocorrem em todos os regimes, sendo o
primeiro contato com o preso no regime fechado e semiaberto e com os
egressos e beneficidrios de penas alternativas no meio aberto.

Finalmente, as atividades em grupo (FERREIRA; VIRMOND,
2011) sao realizadas pelo pedagogo de forma individual ou em conjunto
com os outros técnicos da unidade, visando o acompanhamento, atendi-

EccoS — Rev. Cient., Sao Paulo, n. 48, p. 175-197, jan./mar. 2019.



OLIVEIRA, S. B.

mento a solicita¢io do juiz ou atividade de cunho social proposta na indi-
vidualiza¢do da pena, entre as quais podemos elencar: reunido de acolhi-
mento, quando da chegada do apenado, para informar sobre as atividades
existentes, a escola, os cursos e as possibilidades de participagao; reuniées
educativas para os privados de liberdade submetidos ao CD; reunioes para
informar sobre o mercado de trabalho, canteiros[4], cursos profissionali-
zantes; reuniao para preparagdo para a liberdade, informando como ele
poderd dar continuidade aos estudos, sobre a existéncia do regime aberto
representado pelo Patronato Penitencidrio e seus servigos. Vale lembrar que
essas atividades propostas nem sempre sao realizadas, dado que virias das
que aqui foram citadas exigem a participacdo de outros profissionais da
equipe técnica, bem como a presenca dos agentes de seguranca para rea-
lizarem a movimentagao dos privados de liberdade aos espagos definidos
para realizagdo das atividades.

No regime aberto o pedagogo atende os egressos oriundos do sis-
tema penal e os beneficidrios de penas e medidas alternativas a prisao,
realizando a entrevista de triagem e procedendo aos encaminhamentos
para a escola e cursos profissionalizantes, conforme a condigao da sentenga
judicial imposta para cada caso. Realiza ainda o acompanhamento dos be-
neficidrios de pena ou medida alternativa, no que se refere a escolarizagio
e profissionalizacio; elabora informes ao juizado correspondente, quando
solicitado, sobre o cumprimento das obrigagoes impostas na condigao do

W~ » v 0O

beneficio, se for o caso de escolariza¢io e profissionalizagio; propoe parce-
rias e acompanha programas de colocagio profissional.

Importante frisar que apesar de haver uma rotina de atividades de
trabalho jd especificada para o pedagogo, ela estd sempre de acordo com
as condigoes de seguranga da unidade, ou seja, as atividades podem ser
suspensas a qualquer tempo e a qualquer hora, por determinagao da chefia

OO0 =H»2ZmwH

de seguranga, sempre que houver necessidade, visando assegurar a integri-
dade fisica de todos.

5 O pedagogo no sistema penal: formacio e experiéncia

Partimos do pressuposto de que a educacio é desenvolvida sob as
linhas do sistema econ6mico, que acaba por determinar, em boa medida,
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os fins e as diretrizes educacionais na forma de politicas publicas para
organizacio, financiamento, provimento de professores e, também, para
sua formagdo. Contudo, esse processo nio é estdtico, hd um embate de
forgas nesse movimento, a0 mesmo tempo em que a educagao sofre os efei-
tos dessa sociedade capitalista, ela provoca alteragdes, hd um movimento
dialético, de pensamento e aco, teoria e prética. “E a luta que d4 a im-
previsibilidade, que acaba com o sentido teleolégico, que dd dinamismo e
mostra as contradicoes. E uma agao prética material e social determinante
do processo.” (MARTINS, 2011, p. 88)

Posicionando-se em favor da necessidade da alteragao das relagoes
l6gicas entre teoria e prética, pensamento e agao, Santos (1992, p. 82) afir-
ma que o processo de atividade nao ¢ resultado do processo de pensa-
mento, e sim da pritica. “A atividade humana ¢é prética, distinta tanto
do mundo das ideias quanto do mundo material. Ela se autonomiza e, ao
mesmo tempo, se historiciza, definindo-se como criadora de instituigoes.”
A defesa do autor é que a agao humana deve ser concebida como uma agao
prdtica, que se realiza nas relagées sociais e institucionais e que “o conhe-
cimento ¢ sempre o conhecimento de uma prdtica, nunca da realidade
natural ou social.” (op.cit., p. 29) Assim, para ele, o0 modelo epistemoldgico
adotado ¢ o da teoria como expressio da pritica e da concepgdo da teoria
econdmica burguesa como expressao da prética dos capitalistas.

Igualmente, na relacio entre teoria e pratica que emerge das discus-
soes entre os educadores a partir dos anos 80 podemos identificar dois gru-
pos “comprometidos numa mesma unidade de perspectiva (visio critica da
educagao)” (MARTINS, 2011, p. 85), um deles que toma como concepgio
a teoria como guia de agdo prdtica, o outro que assume a concepg¢io da
teoria como expressio da agdo prdtica.

A despeito dessas consideragoes e da pritica desenvolvida pelos pe-
dagogos, assumimos a concepgao da teoria como expressio da agao pra-
tica para responder a nossa problemdtica de definir “como e onde se d4
a constituigao profissional do pedagogo que atua nas unidades penais”?
Essa constitui¢do profissional refere-se a sua formagio inicial e continua-
da, bem como a trajetéria de experiéncia pritica vivenciada como pedago-
go na docéncia e na gestao em espagos de educagao formal e nio formal.

Portanto, essa forma de pensar dos homens nio estd dissociada da
experiéncia que, nos termos de Thompson (1981, p. 16), é vilida e efe-
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tiva: “A experiéncia surge espontaneamente no ser social, mas nao surge
sem pensamento. Surge porque homens e mulheres (e nao apenas filéso-
fos) sdo racionais e refletem sobre o que acontece a eles e a0 seu mundo.”
Reiteramos que esse ser social nao se separa daquilo que pensa, da sua
consciéncia social, do que experimenta, de modo que:

Nio podemos conceber nenhuma forma de ser social indepen-
dentemente de seus conceitos e expectativas organizadoras,
nem poderia o ser social reproduzir-se por um tnico dia sem o
pensamento. O que queremos dizer é que ocorrem mudangas
no ser social que dao origem A experiéncia modificada: e essa
experiéncia é determinante, no sentido de que exerce pressoes
sobre a consciéncia social existente, propde novas questoes e
proporciona grande parte do material sobre o qual se desenvol-

vem os exercicios intelectuais mais elaborados. (id.ib.)

Essa experiéncia modificada que se apresenta e que propde novas
questoes identifica o movimento dialético que serd proposto para a anélise
da formagdo do pedagogo que atua no sistema prisional. O nosso pressu-
posto é que as experiéncias vivenciadas anteriormente nos espagos escola-
res, na coordenagio e gestao forneceram a base para a atuagio do pedago-
go no sistema penal.

Assim, a relacdo teoria e prdtica estd presente no pressuposto da
experiéncia como um movimento dialético, pois o pedagogo, a0 mesmo
tempo em que sofre as implicagdes do espaco da unidade penal onde atua,
também transforma esses espagos com a sua prdtica. Portanto, a teoria
como expressdo da pritica, posi¢do por nés assumida, entende a educa-
¢ao como direito do ser humano e como transformagao social, no sentido
de que “Educagio e mudanga social estio intimamente relacionadas. A
Educa¢io permite aos individuos uma participagio consciente na transfor-
magao da realidade social.” (SANTOS, 1992, p.116)

Dessa forma, as prdticas pedagdgicas nao estio dissociadas desse
movimento mais amplo, o significado de prdtica pedagdgica transcende a
questao da experiéncia como referida exclusivamente ao espago de traba-
lho. O conceito de prética, conforme pensada por Sacristdn (2014), nio
se limita as questoes metodoldgicas, ao espago escolar e as agdes dos pro-
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fessores. O autor propde o sistema de prdticas aninhadas, ou seja, vérios
contextos incluidos uns nos outros. Ele explica:

Existe uma prética educativa ¢ de ensino, em sentido antro-
poldgico, anterior e paralela & escolaridade prépria de uma
determinada sociedade e cultura. Nesse ambiente cultural, de-
senvolvem-se as prdticas escolares institucionais, entre elas pré-
ticas relacionadas com o funcionamento do sistema escolar [...]
préticas de indole organizativa [...] prdticas diddticas e edu-
cativas [...] Além disso, fora do sistema educativo, realizam-
se atividades praticas que, nao sendo estritamente pedag(’)gi-
cas, podemos considerar concorrentes das atividades escolares.
(SACRISTAN, 2014, p.69)

Nesse sentido, quando nos referimos a pritica do pedagogo, esta-
mos entendendo esse complexo sistema de prdticas, que no sistema pe-
nitencidrio se torna mais visivel em virtude de suas especificidades e da
equipe multiprofissional com a qual o pedagogo atua.

A priética do pedagogo, seu trabalho didrio, estd subordinada a ou-
tras prdticas, as normas de seguranca, que indicam ou nio as possibilida-
des de acio do pedagogo dentro da unidade penal, pois elas dependem da
agao dos agentes penitencidrios. Os agentes penitencidrios s3o os responsd-
veis pela movimentagao dos apenados, para levd-los e trazé-los para a sala
de aula e/ou outros espagos da unidade penal para realizagdo de atividades,
para os regimes fechado e semiaberto.

Enquanto categoria, a experiéncia representa mais do que a re-
peti¢do de agdes e prdticas determinadas no conformismo do trabalho
cotidiano; ela vai além, no sentido de proporcionar condi¢oes para novas
aprendizagens a partir de uma experiéncia anterior. Positiva ou negativa,
a experiéncia que impulsiona a reflexao sobre a pratica também opera no
sentido de propiciar diferentes respostas as novas situagoes. Para nés, a
experiéncia ¢ um movimento dinimico, a teoria e a prética sao incorpo-
rados a prdtica na medida em que esses conhecimentos do suporte para
novas experiéncias, num movimento dialético, de ir e vir, de aprender
e reaprender. Dessa forma, os pedagogos trazem suas experiéncias an-
teriores, da escola ou do meio aberto, para a realidade prisional, o que
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propicia atuar no sistema penitencidrio. Ressalte-se que a experiéncia nao
se completa, estd em permanente processo de novos conhecimentos e de
novas préticas, fruto das relagoes histéricas de um determinado espago
de tempo: “O passado humano nio é um agregado de histérias separa-
das, mas uma soma unitdria do comportamento humano, cada aspecto
do qual se relaciona com outros de determinadas maneiras, tal como os
atores individuais se relacionam de certas maneiras [...]” (THOMPSON,
1981, p. 50)

Para pensar a formacio e a experiéncia, tomamos como referén-
cia, inicialmente, a idade dos pedagogos participantes, para buscar
uma relagio entre a sua formacao inicial e a formacao continuada, bem
como o tempo de experiéncia, para cotejé-los a prédtica desenvolvida
nos espacos prisionais. Duas faixas etdrias apresentaram o mesmo es-
core: 25% para a faixa de 45-49 anos e 25% para a faixa de 50-54 anos,
portanto, metade dos pedagogos participantes possui mais de quarenta
e cinco anos de idade, indicando que nio sao profissionais jovens que
atuam nos espagos prisionais e refor¢ando a necessidade da experiéncia
para a atuagao.

Esses dados apresentados sobre a idade dos pedagogos que partici-
param da pesquisa reforcam as exigéncias relatadas anteriormente sobre a
contrata¢ao de pedagogos para atuarem no sistema penal: exigéncia de per-
tencer ao Quadro Préprio do Magistério (QPM) da Secretaria de Estado
da Educacio do Parand (SEED), ter participado de edital de selecio espe-
cifico para atuagio em presidios e comprovagiao de experiéncia com a EJA.
Essas exigéncias explicam porque a faixa etdria desses pedagogos indica
que ndo sio profissionais recém-formados, ao contrdrio, possuem no mi-
nimo cinco anos de experiéncia, o que representa um diferencial, uma vez
que atuardo com as questoes especificas da educagao e da seguranga no
sistema prisional. Idade e experiéncia prética alcancadas no nimero de
anos dedicados a docéncia e/ou a gestao expressam a relagao entre teoria
e prdtica que assumimos, revelando-se como o diferencial no desenvolvi-
mento das atividades didrias nas unidades penais.

O regime de atuacao dos pedagogos corresponde ao niimero de uni-
dades penais nas quais predomina o regime fechado. Assim, temos 75%
deles, a maioria, atuando no regime fechado; 25% no semiaberto e um
pedagogo do regime aberto, o que corresponde a 0,75%.
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Grifico 1: Regime de atuagao dos pedagogos no sistema penal

Fonte: Depen/Coordenacao de Educacio e Profissionalizacio de Apenados, 2015.
Elaboragao da autora.

Verifica-se que todos os pedagogos participantes tém gradua-
¢ao em Pedagogia, exigéncia para a funcio, a maioria deles com sua
formacao inicial concluida no estado do Parand, sendo onze em ins-
tituigdes publicas e quatro na rede privada, assim distribuidos: nove
nas institui¢ées publicas, quatro pedagogos realizaram sua graduagao
na Universidade Federal do Parand, trés na Universidade Estadual de
Londrina, dois na Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Jacarezinho; nas privadas, foram dois concluintes na Pontificia

: Universidade Catélica do Parand.
c A pritica pedagégica desenvolvida diariamente pelos pedagogos no
o . A . “A . .
S sistema penal tem como referéncia suas experiéncias anteriores em termos
_ de pridticas e estudos vivenciados, que vdo se modificando a4 medida que
r novas praticas se consolidam e proporcionam uma reflexao tedrica que
E expressa essa pratica.
v
I
S
T . ~
A 6 Indicadores e propostas de formacao
C

roposta que defendemos para a formagao dos pedagogos baseia-se
I A ta que defend formagao dos pedagogos b
E . . . . . ’ -~
N na epistemologia defendida por Martins (2009) de que a teoria é expressao
? da prética, isto é, de agoes prdticas. Portanto, o primeiro indicador analisa
F a relagao teoria e prdtica, constatando que a formac¢io do pedagogo que
I . . ’ o A .
c atua nas unidades penais se d4 na e pela pratica, toma como referéncia a
A

experiéncia e afirma a teoria como expressao da pritica. Nessa perspectiva,
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a formacdo dos pedagogos que atuam no sistema penal ocorreu na prética,
aprenderam a ser pedagogos atuando nas unidades penais, tomando como
base a experiéncia vivenciada em outros espacos da educagio formal e nao
formal. Essa assertiva ndo desconsidera a necessidade de formagao para
esses profissionais, a0 contrario, conhecer as caracteristicas da educagéo
carcerdria requer conhecimentos e habilidades especificas para a sua atua-
a0 e para o desenvolvimento adequado de priticas pedagdgicas voltadas a
sujeitos privados de liberdade.

Um segundo indicador de uma formagao que atenda as especifi-
cidades do sistema penal é a formagao permanente, direcionada, atua-
lizada e que articule concretamente mudancas e melhorias as préticas
desenvolvidas. A atividade tedrico-prética é na verdade a praxis, que dd
a concretude as relacoes. Vdsquez (2007), apoiado em Marx, afirma que
toda prdxis é uma atividade, mas nem toda atividade é praxis. O que
significa dizer que a formagdo do pedagogo precisa avangar para além da
compreensio da valorizagdo do processo prdtico, condigao essa necessd-
ria para a verdadeira praxis.

A prética é considerada, nesse sentido, como elemento constituinte
do fazer pedagdgico, e a educagio entendida como pritica social. Decorre
que a formagdo do pedagogo, nesses termos, indica a necessidade de con-
templar os conhecimentos especificos da educagao de jovens e adultos pri-
vados de liberdade. A formagao do pedagogo que assume a condicao de
educacio como humanizagio compreende que a sua prética pedagdgica
implica outras priticas, que acontecem no mesmo espago, de forma que
o pedagogo nio pode estar isolado das demais dreas que atuam juntas na
execugdo penal. E necessiria uma formagio na qual agentes penitencis-
rios, professores e pedagogos possam estar juntos, dessa forma propiciando
o reconhecimento da importancia de cada profissional que atua sistema
prisional. Tal ambiente oportunizard uma formagao em que o pedagogo
possa contar com um planejamento realizado de maneira coletiva e co-
laborativa, visando tracar encaminhamentos comuns as diversas dreas e
buscando conferir unidade nas a¢des propostas.

Cada vez mais a Pedagogia Social faz parte da linguagem atual e é
chamada a atuar como proposta para a busca de solugio dos problemas
educacionais ligados a exclusao, as desigualdades educacionais e ao atendi-
mento de grupos vulnerdveis.
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Finalmente, a formac¢io do pedagogo precisa contemplar e atender
a0 seu cardter politico, no sentido de assumir, em sua prdtica, a condi¢ao
de defensor dos direitos humanos e a defesa do direito a educagio para
todos os presos. A humanizacio do homem num espago desumanizador.

Notas

1 No ano de 2015 o Departamento Penitencidrio migrou da Secretaria de Justiga, Cidadania e
Direitos Humanos para a Secretaria de Seguranga Puablica e Administracio Penitencidria.

2 No Parand, as disposi¢oes sio regulamentadas no Estatuto Penitencidrio, que em seu artigo
67 prevé a existéncia de um Conselho Disciplinar em cada estabelecimento penal. Esse
Conselho deve ser presidido pelo diretor da unidade e composto por um secretdrio, um
defensor e quatro técnicos: um psicélogo, um assistente social, um profissional de laborte-
rapia e um da pedagogia.

3 Instituida pelo Art. 6° da Lei de Execugoes Penais, a CTC ¢é a responsdvel pela elaboragao do
programa para a individualizagao da pena e indicagio do tratamento penal adequado a cada
preso. Para tanto, deve contar com uma equipe multidisciplinar composta, no minimo, por
psiquiatra, psicélogo e assistente social. Embora nio haja previsio legal a fim de dar maior
abrangéncia a essa comissio, profissionais de pedagogia, terapia ocupacional e setor de seguran-
¢a também participam das reunides.

4 Sao denominados canteiros de trabalho os espagos de empresas que atuam dentro das unidades
penais, ofertando trabalho para os privados de liberdade.
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