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Resumo: Este artigo objetiva analisar os fundamentos tedricos e ideoldgicos das Competéncias Gerais da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para tanto, dispfe-se dos seguintes documentos: a propria BNCC, o
documento divulgado pelo Movimento pela Base Nacional Comum Curricular e o documento Educacdo em
Quatro Dimens6es, divulgado pelo Center for Curriculum Redesign. A partir dessa analise, percebe-se que o
discurso neoliberal das reformas educacionais, empreendidas ainda na década de 1990, continua presente nas
propostas curriculares e sdo observaveis na reforma proposta pela BNCC, por meio das dez Competéncias Gerais.
Os argumentos sdo de que a educacdo pautada em competéncias representa a nocéo ideoldgica de um pensamento
que visa moldar os individuos as exigéncias socioecondmicas. A fim de “ajustar” o ser humano ao seu ambiente e
a sua cultura, as Competéncias Gerais da BNCC expressam tedrica e ideologicamente os valores essenciais para o
século XXI. Logo, essas competéncias, tais como consignadas nesse documento, refletem a conservacéo e
reproducdo de uma sociedade desigual, pautada nos interesses das classes dominantes.

Palavras-chave: Estado. Educacdo. Competéncias Gerais da BNCC.

Abstract: This article aims to analyze the theoretical and ideological foundations of the General Competencies of
the National Common Curricular Base (BNCC). For this purpose, the following documents are available: the
BNCC itself, the document released by the Movement by the Common Base National Curriculum and the
document Education in Four Dimensions, released by the Center for Curriculum Redesign. From this analysis, it
is clear that the neoliberal discourse of educational reforms, undertaken in the 1990s, is still present in the curricular
proposals and is observable in the reform proposed by the BNCC, through the ten General Competencies. The
arguments are that education based on competences represents the ideological notion of a thought that aims to
mold individuals to socioeconomic requirements. In order to 'adjust' human beings to their environment and
culture, the General Competencies of the BNCC express theoretically and ideologically the essential values for
the 21st century. Therefore, these competences, as stated in this document, reflected in the conservation and
reproduction of an unequal society, based on the interests of the dominant classes.
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Introducéo

Este artigo tem como objetivo analisar os fundamentos tedricos e ideoldgicos das
Competéncias Gerais da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Para tanto, dispde-se dos
seguintes documentos: Base Nacional Comum Curricular (BNCC)!, que apresenta dez
Competéncias Gerais; Dimensdes e Desenvolvimento das Competéncias Gerais da BNCC,
divulgado pelo Movimento pela Base Nacional Comum Curricular; e Educagdo em Quatro
Dimensdes: As competéncias que 0s estudantes precisam ter para atingir o sucesso, do Center
for Curriculum Redesign (CCR).

Esta analise esta baseada no entendimento de que as politicas educacionais representam
a materializacdo do Estado como parte das relagbes socio-historicas (PERONI, 2011). Nesse
sentido, parte-se do pressuposto de que ha uma influéncia crescente dos organismos
internacionais que transparece na elaboracéo das politicas internas dos paises (CARVALHO,
2010), as quais submetem as politicas educacionais aos imperativos da economia global de
forma a constituir uma agenda globalmente estruturada para a educacao. (DALE, 2004)

A fim de dar énfase ao objetivo proposto, utilizar-se-4 o documento Educac¢do em Quatro
Dimensdes, divulgado em 2015 pelo Center for Curriculum Redesign?, com a finalidade de
evidenciar sua relacdo de influéncia com os fundamentos tedricos e ideologicos das
Competéncias Gerais da BNCC, uma vez que as politicas educacionais contemporaneas “[...]
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais.” (EVANGELISTA,
2012, p. 52).

Assim, a partir de uma analise de cunho qualitativo, bibliografico e documental, busca-
se responder, neste artigo, a seguinte questao: Quais os fundamentos tedricos e ideoldgicos das
Competéncias Gerais da BNCC? Para responder a esse questionamento, o artigo divide-se em
duas sec¢des: a primeira busca compreender a configuracédo do Estado partindo dos fundamentos
ideoldgicos, socioecondémicos e politicos; a segunda evidencia a relacdo das competéncias com
as organizacg0es internacionais, especialmente o CCR, e, por fim, tecem-se as consideracdes
finais do trabalho.

Estado e educacdo: fundamentos ideoldgicos, socioeconémicos e politicos

O Estado é a materializacao das rela¢6es socio-histéricas (PERONI, 2011), bem como o

condicionante indispensavel para a formacéo e consolidacdo das estruturas reprodutivas que

mantém o funcionamento ininterrupto do modo de producéo capitalista (MESZARQOS, 2002).
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Assim, o capitalismo repde sua dindmica reprodutiva em razdo dos poderosos fatores
ideoldgicos de manutencdo da ordem social existente (MESZAROS, 2012). Essa compreensio
acerca do ente estatal baseia-se na concepcao de Marx e Engels (1998), cujo entendimento € de
que os pensamentos da classe dominante sdo os pensamentos dominantes. Nessa perspectiva de
andlise, depreende-se que a classe proprietaria dos meios de producdo é facultado o exercicio
do pensamento dominante como a forma de expressao ideal das relagbes materiais dominantes.
Nas palavras de Marx e Engels (1998), o Estado é a forma em que os individuos da classe

dominante fazem valer seus interesses comuns e

[...] na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, conclui-se que todas as
instituicdes publicas tém o Estado como mediador e adquirem através dele uma forma
politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa sobre a vontade e, melhor ainda, sobre uma
vontade livre, desligada da base concreta. (MARX; ENGELS, 1998, p. 74).

A igualdade perante a lei, isto é, a igualdade ante o direito é uma ilusdo, uma vez que as
relacbes de forca e poder entre capital e trabalho s&o estruturalmente desiguais - por isso a
ideologia burguesa opera eficazmente a favor de seus interesses (FRIGOTTO, 2010). Posto
isso, ¢ possivel compreender que “[...] a ideologia dominante tem interesse em preservar o
status quo, em que até as desigualdades mais patentes ja estdo estruturalmente entrincheiradas
e garantidas” (MESZAROS, 2012, p. 327), ou seja, a ‘unidade organica’ do pensamento
ideoldgico da cultura liberal-conservadora esta estruturalmente hierarquizada pela dominacéo
e subordinacdo, de modo que a ordem socioeconémica estabelecida deve constantemente se
ajustar as condicdes de dominacgdo. (MESZAROS, 2012).

A estrutura social reprodutiva do capitalismo se altera ao longo da histéria. Exemplo disso
é a reestruturacdo produtiva do século XX, caracterizada por mudancas no sistema produtivo
que alteraram também as formas modelares do trabalho. Para Batista (2017), de meados da
década de 1940 até meados de 1960 o sistema do capital conviveu com duas décadas de
expansdo devido as excepcionais taxas de crescimento vividas no contexto do pds-Segunda
Guerra Mundial, denominado por Hobsbawm (2017) como ‘Era de Ouro’ do capitalismo,
periodo representado pelo modelo taylorista-fordista de producéo. No entanto, corrida a década
de 1960, o capital passou a enfrentar os primeiros sintomas de crise, que se revelou uma crise
estrutural e de longa duracdo (BATISTA, 2017). A partir da década de 1970 e se estendendo
aos anos de 1980, a crise de reproducéo do capital encontrou sobrevida na implantacdo de novas
formas de reestruturacdo do modelo produtivo industrial, que ficou conhecido como toyotismo,
caracterizando um periodo, ainda atual, de acumulag&o flexivel conforme definida por Harvey
(1999, p. 140):
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A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, & marcada por um confronto direto com
a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de
fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional. (HARVEY, 1999,
p. 140).

No contexto da globalizacdo, tal processo de acumulacdo passa a exigir da educacao a
formacdo de capital humano voltado a produzir um trabalhador flexivel e com uma nova
qualificacdo humana (FRIGOTTO, 2010). Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), a
literatura internacional retomou a teoria do capital humano, muito evidente nos anos de 1970,
que afirmava ser a educacédo a principal determinante da competitividade entre os paises, ou
seja, alegava-se que o paradigma produtivo demandava os requisitos da educacédo geral e da
qualificacdo profissional dos trabalhadores.

Parte-se, assim, do pressuposto de que hd uma influéncia crescente dos organismos
internacionais que transparece na elaboracéo das politicas internas dos paises (CARVALHO,
2010), as quais submetem as politicas educacionais aos imperativos da economia global de
forma a constituir uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo, vista como “[...] a
mudanca de natureza da economia capitalista mundial como a forca directora da globalizacéo
e procura estabelecer os seus efeitos, ainda que intensamente mediados pelo local, sobre os
sistemas educativos.” (DALE, 2004, p. 426) Por forca da constituicdo de uma economia global,
essa agenda educativa global passa a fazer parte da nova ordem econémica mundial na medida
em que sdo difundidas por organismos internacionais, tais como: Fundo Monetério
Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Organizacdo das NacgOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), Centro Interamericano de Desenvolvimento do
Conhecimento em Formagdo Profissional (CEPAL/CINTERFOR), Escritorio Regional de
Educacdo para a América Latina e o Caribe (OREALC) e Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Esses organismos, por sua vez, pautam seu receitudrio na teoria do capital humano e,
assim, politicas, sistemas e processos educativos escolares nacionais ao imediatismo da
formagéo técnico-profissional restrita. (FRIGOTTO, 2010)

A concepcéo de formacao baseada na teoria do capital humano sempre esteve pautada no
discurso do avanco tecnoldgico. E assim que, frente ao processo de reestruturacio produtiva,

popularizaram-se os conceitos de lean production e just-in-time, e “Disseminou-Se a ideia de
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que para ‘sobreviver’ a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter um emprego, para
ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade.” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2010, p. 47 — grifo do nosso).

A partir de 1980, intensifica-se alguns conceitos e categorias pautados na acumulacédo
flexivel, que por consequéncia, desencadeou um novo modelo organizacional para a educagdo
baseado na sociedade do conhecimento. Sobre isso, Frigotto (2010) ressalta:

No plano da ordem econdmica, 0s conceitos ou categorias pontes séo: flexibilidade,
participacdo, trabalho em equipe, competéncia, competitividade e qualidade total. No
plano da formacdo humana sdo: pedagogia da qualidade, multi-habilitacdo,
policognicdo polivaléncia e formacdo abstrata. Nesta perspectiva configura-se uma

crescente unanimidade do discurso da ‘modernidade’ em defesa da escola basica de
qualidade. (FRIGOTTO, 2010, p. 59).

Essas sdo as caracteristicas da educacdo no plano da flexibilidade produtiva global, que
tem sua base tedrico-politica pautada no neoliberalismo, cuja influéncia mais evidente, no
Brasil, se da a partir da década de 1990. Nesse sentido, Perrude (2017) analisa que, sob 0s
principios do neoliberalismo e baseada nas exigéncias do mercado, a educacdo foi pensada
numa perspectiva racional, pois esta articulada “aos principios econdmicos da competitividade,
da flexibilidade e dos resultados, com o objetivo de elevar o nivel de produtividade das
populagdes a servico de interesse privados diversos.” (PERRUDE, 2017, p. 49) O
neoliberalismo se constitui, portanto, num conjunto de politicas pautado num programa de
reformas que visa submeter as instancias da vida social & l6gica de mercado (NOMA, 2017). E
por isso que Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) denunciam o discurso que atribui a
educacdo a expectativa salvacionista de sustentacdo da competitividade dos anos de 1990, a

qual, suportada em

[..] vasta documentagdo internacional, emanada de importantes organismos
multilaterais, propalou esse ide&rio mediante diagndsticos, analises e propostas de
solucBes considerados cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que
toca tanto a educacéo quanto a economia. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2011, p. 47).

Essa referida documentacdo faz parte da Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo referida por Dale (2004), na medida em que foi assumida e difundida pelos
organismos internacionais como recomendagdo aos sistemas educativos. No Brasil, o
receituario neoliberal se torna evidente a partir da década de 1990, haja vista que as relacdes
sociais de producéo e a presenca determinante do capital nas propostas de politicas educacionais
do Estado passaram a ter impacto na organizacdo da escola, principalmente no curriculo.

Constatam-se essas recomendacdes no texto dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) e
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das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental. Essas novas defini¢oes
curriculares foram balizadoras de outras politicas, como a do livro didatico e das avaliacdes,
que passaram a se estruturar em larga escala.

Para Deitos (2008), o Brasil dos anos de 1990 foi marcado por um processo de
consolidacdo da globalizagdo sustentado politicamente pelo neoliberalismo. A principal
mudanca desse periodo foi a reforma do aparelho de Estado, de 1995, que definiu objetivos de
reorganizacdo da administracdo publica brasileira voltados a modernizacdo gerencial, como se
vé no documento do Ministério da Reforma do Estado:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio publica que
chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais da administragdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultado e descentralizada para poder chegar ao cidad&o,
que, numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicdes e que,

portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (BRASIL,
1995, p. 10).

Reformar o Estado era essencial para atender aos novos requisitos de um mundo
globalizado. Nessa conjuntura, prevaleceu o redirecionamento para novos modelos de gestéo,
preponderando a descentralizacdo e flexibilizacdo da estrutura organizacional da administracéo
publica. O novo modelo de organizacdo e os principios da reforma demarcaram as novas
perspectivas de organizagao na educacdo. Assim, “descentralizagdo, privatiza¢ao, novas formas
de gestdo, controle local e comunitario das escolas sdo propostas com grande eco no setor
educacional.” (PAIVA; WARDE, 1993, p. 19).

Para Perrude (2017), as novas exigéncias administrativas se materializaram também nos
varios planos educacionais: Plano Decenal de Educacdo (PDE), Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) e o Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE). Para a autora, esses planos tém o
propdsito de dar legitimidade as reformas empreendidas ao longo da década. Diversos foram
o0s programas educacionais lancados desde a gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) até
a gestdo de Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma. Logo, compreende-se que do ponto de vista
estrutural os dois governos mantiveram 0 mesmo modelo econdmico, bem como a mesma
politica social.

Atualmente, uma nova reforma curricular vem sendo implantada no Brasil com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), documento que reline objetivos de aprendizagem em
quatro areas do conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias e Ciéncias Humanas, além
de determinar o conjunto de conhecimentos e habilidades considerados necessarios para todos
os brasileiros em cada ano de ensino na escola bésica e define dez Competéncias Gerais

pertinentes ao desenvolvimento do aluno no decorrer de sua trajetoria escolar na Educacéo
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Bésica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Sem o intuito de trabalha-las
isoladamente, a reflexdo que se pretende fazer na préxima secdo busca analisar as relacfes entre
os fundamentos tedrico-ideoldgicos dessas competéncias, conforme consignadas nas
recomendacdes das organizacOes internacionais sintetizadas nas propostas do Center For

Curriculum Redesign.

Competéncias Gerais da BNCC e as organizacdes internacionais

No Brasil, na década de 1990, consolidou-se o processo de globalizagdo num contexto
em que sociedade, economia e Estado foram imbricados aos interesses internos e externos das
classes hegemonicas nacionais, que intensificaram a alternativa neoliberal por meio da
internacionalizacdo da economia e da consolidacdo da reforma do Estado brasileiro. (DEITOS,
2008). A condicdo de uma economia, uma sociedade e um Estado nacional marcados pelos
interesses internos e externos, firmou-se, principalmente no periodo da globalizagcdo, no
chamado Consenso de Washington, documento que resultou de reunido de instituicdes
multilaterais, em 1989, na capital dos Estados Unidos, cujo objetivo foi discutir reformas que
se diziam ‘necessarias’ aos paises da América Latina:

O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics, sob o
titulo “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era proceder a uma
avaliacédo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-

americanos. As conclusdes dessa reunifo é que se daria, subsequentemente, a
denominacdo informal de “Consenso de Washington”. (BATISTA, 1994, p. 5).

A intencdo do encontro era aprovar um conjunto de normativas para as operacoes de
‘cooperagdo’ financeira das agéncias as diversas entidades norte-americanas ou internacionais
envolvidas com a América Latina, a fim de ratificar o ideéario do neoliberalismo nesses paises.
Para tanto, estiverem a frente organismos financeiros como FMI, Banco Mundial e BID, e
demais agéncias e departamentos especializados em assuntos latino-americanos (BATISTA,
1994). As propostas de cunho neoliberal faziam parte de uma taxonomia referente as reformas
politicas exigidas para a América Latina que apontavam as condicionantes para empréstimos,
sendo: disciplina fiscal; uma mudanca nas prioridades para despesas publicas; reforma
tributéria; liberalizagdo do sistema financeiro; uma taxa de cambio competitiva; liberalizacdo
comercial; liberalizacdo da entrada do investimento direto; privatizacdo das empresas estatais;
desregulamentacéo; direitos da propriedade assegurados. Essa taxonomia foi apontada pelo
proprio John Williamson, economista que cunhou o termo “Consenso de Washington™ para as
reformas politicas ha América Latina de 1980.
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O receituario dos organismos internacionais ndo deixou de delinear objetivos para as
politicas educacionais dos paises, 0s quais, como

fruto do processo e do padrdo de desenvolvimento e dominacdo que se foram

produzindo e engendrando relagbes econémico-sociais e politico-ideoldgicas que

acabaram por determinar o tipo de Estado, de poder e, particularmente, um tipo de

curriculo escolar como uma condensacdo dessas mesmas relacdes. (ZANARDINI,
2008, p. 45).

O curriculo escolar passa a fazer parte das prescrigdes ideoldgicas do pensamento
econdmico dos organismos internacionais. Assim, & educacao atribui-se o papel decisivo para
0 crescimento econémico e aliviamento da pobreza, caracterizando-se como condicionante
capaz de operar nas contradi¢fes do capitalismo, como se fosse o principal meio para operar a
distribuicdo de renda no futuro. (ZANARDINI, 2008).

Atendendo aos imperativos do mercado, a atual reforma da Educacgdo Bésica, conforme
apresentada na BNCC, parece traduzir os valores essenciais para o século XXI nas dez
Competéncias Gerais recomendadas: 1. conhecimento; 2. pensamento cientifico, critico e
criativo; 3. repertorio cultural; 4. comunicacdo; 5. cultura digital; 6. trabalho e projeto de vida;
7. argumentacdo; 8. autoconhecimento e autocuidado; 9. empatia e cooperagdo; 10.
responsabilidade e cidadania. Fundamentadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais, essas
competéncias respaldam-se em principios éticos, estéticos e politicos, os quais, segundo as
Dimenstes e Desenvolvimento das Competéncias Gerais da BNCC, estdo voltados para 0s
“[...] conhecimentos, habilidades, atitudes e valores essenciais para a vida no século 21.”
(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2018, p. 1).

As Competéncias foram delineadas pelo Movimento pela Base Nacional Comum
Curricular (IDEM), que desenvolveu um material para orientar as Dimensdes e Subdimensdes
que as compdem, a fim de “[...] facilitar a sua insercdo em curriculos, praticas pedagogicas,
materiais didaticos e processos de avaliacdo da aprendizagem.” (MOVIMENTO PELA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2018, p. 1) O material desenvolvido teve o apoio do
Center for Curriculum Redesign 3(CCR, Centro de Redesenho do Curriculo) visa atender as
mudangas de curriculos; tem como norte o estudante do século XXI e o incremento ao
desenvolvimento de capital social e humano, apresentando as competéncias necessarias que 0s
alunos precisam desenvolver para prosperar no mundo atual e futuro. Assim, postula quatro
dimens@es essenciais que devem permear 0s curriculos em todo o mundo: Conhecimento,
Habilidades, Carater e Meta-Aprendizagem. (CENTER FOR CURRICULUM REDESIGN,
2015).
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As competéncias necessérias para o atual século sdo condi¢fes para 0 sucesso, por isso,
0 CCR carrega a concepg¢do de um dos principais organismos internacionais, a Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que tem como um dos seus
principais representantes o chefe de Divisdo e Coordenador do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos da OCDE, Andreas Schleicher. No Brasil, 0 CCR esté representado pelo
Instituto Peninsula e Instituto Ayrton Senna.

Organismos internacionais como a OCDE apoiam-se na concepcdo de mundializacao
do capital e financeirizacdo da economia, e suas perspectivas ideologicas estdo bem
representadas nos diagnosticos e orientagdes voltados para a economia politica global
(LIBANEO, 2018). Tal afirmativa pode ser observada no documento Educacdo em quatro
dimensdes, do CCR (2015), no qual se destaca o objetivo de formar individuos capacitados,
felizes e com maior progresso econdmico e equidade. A fim de atingir esse objetivo, o

documento tem a reforma curricular como solugéo:

Temos que reformular o curriculo escolar com este inevitavel estado de mudanga em
mente e formar os estudantes para que sejam adaptaveis e versateis. Esta € uma
oportunidade. A humanidade pode refletir, adaptar e agir de maneira proativa para
moldar o futuro desejado. Muitos programas educativos se concentram em melhorar
como a educacgdo € implementada. Este € um objetivo digno e importante. Mas, ento,
questionamos: estamos ensinando e testando as coisas certas? O que deveria ser
aprendido para melhor preparar 0s estudantes para o século XXI? (CENTER FOR
CURRICULUM REDESIGN, 2015, p. 16 — grifo nosso).

O principio educativo da organizacao esta pautado na formacao de individuos adaptaveis
e versateis, com vistas a preparar o futuro profissional do século XXI. O curriculo escolar, de
acordo com o documento mencionado, precisa acompanhar as mudanc¢as do mundo atual e se
posicionar diante do futuro incerto. Dessa forma, delimitam como deve ser a estrutura

curricular:

A estrutura se concentra no conhecimento (0 que os estudantes sabem e entendem),
nas habilidades (como eles usam esse conhecimento), no carater (como eles se
comportam e se engajam no mundo) e no meta-aprendizado (como eles refletem sobre
si mesmos e se adaptam e continuam aprendendo e crescendo para atingir seus
objetivos). (CENTER FOR CURRICULUM REDESIGN, 2015, p. 16).

E com base no conhecimento e nas habilidades preconizadas nesse documento que a
BNCC (BRASIL, 2017) define os conhecimentos e competéncias que os alunos devem
desenvolver no decorrer da escolaridade, evidenciando que o documento nacional esta
estritamente articulado aos propdsitos e recomendacfes do CCR, isto é, o discurso propalado
pela BNCC é reflexo das intencdes educativas do CCR. Sobre isso, Lib&neo (2018) salienta que
ndo se pode dizer que as finalidades determinadas por organismos internacionais definem, por

si s0, os rumos de uma politica educacional, haja vista que cada pais formula suas proprias
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politicas de acordo com suas peculiaridades econdmicas e culturais. Todavia, percebe-se, no
cotejamento entre os dois documentos, que as recomendagdes do CCR se materializam nos
sistemas escolares na forma de um curriculo, haja vista os 4 objetivos essenciais para a educacao
consignados no documento Educacdo em quatro dimensbes, sendo o ultimo (4. Objetivos,

padrdes e curriculos da educacdo), o foco dessa organizago:

O conjunto padrdo comum de conhecimento, habilidades e outras competéncias, e
como eles devem ser aprendidos, é criado para fornecer aos estudantes uma
compreensdo basica das disciplinas relevantes e habilidades essenciais, que, por sua
vez, 0s ajuda a obter sucesso no mundo e a conectar as sociedades por meio do
compartilhamento de ideias e referéncias, e uma base educacional comum. Isso é
necessario para a satisfacdo individual e a prosperidade da sociedade. (CENTER FOR
CURRICULUM REDESIGN, 2015, p. 42).

Observa-se que o objetivo do CCR ¢ a elaboracdo de uma base educacional comum, em
termos de conhecimentos, habilidades e competéncias, para que os estudantes possam obter
sucesso no mundo. Coincidentemente, a BNCC no Brasil passou a ser formulada ainda no
primeiro semestre de 2015 e, posteriormente, a partir da segunda versao divulgada, foi possivel
verificar a “[...] énfase em métodos, procedimentos, competéncias ¢ habilidades voltadas para
a adaptacdo do individuo aos interesses do grande capital. Expressando a hegemonia da classe
empresarial no processo de elaboracdo do documento” (MARSIGLIA, et. al., 2017, p. 109)
Essas habilidades e competéncias sdo apresentadas como condi¢do de desenvolvimento dos

individuos, como se pode depreender do trecho abaixo:

E funcéo dos padrdes e curriculos despertar as competéncias necessarias para que as
pessoas escolham contetido que tenha profundidade e que o analisem de maneira
inteligente. Devemos realinhar os objetivos educacionais, os padrdes e os curriculos
para que reflitam nosso conhecimento em constante mudanga e as transformacdes
dindmicas que ocorrem em nosso mundo. (CENTER FOR CURRICULUM
REDESIGN, 2015, p. 43 — grifo nosso).

Os objetivos educacionais precisam, de acordo com o exposto, preparar o aluno para as
constantes transformacbes do mundo. Para tanto, o CCR tem como pressuposto o
desenvolvimento de individuos baseado na hierarquia das necessidades da Psicologia de
Abraham Maslow:
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Figura 1 — Hierarquia das necessidades de Maslow

Alinhar-se a um
objetivo maior.

Transcendéncia

Atingir seu
potencial total.

Realizacao pessoal

Estima Respeito aos outros, respeito a si proprio,

sentimento de contribuicdo ou valor.

Amor e relacionamento Amor, amizade, intimidade, aceitacio

€M grupos sociais grandes ou pequenos.

Seguranca ‘Seguranca pessoal, seguranca financeira, satide e bem-estar,

Fisiologia

FIGURA 2.1 Hierarquia das necessidades de Maslow.
Fonte: CCR.

Fonte: Educacdo em quatro dimensfes — Center For Curriculum Redesign, 2015.

A teoria da hierarquia das necessidades evidencia o carater ideoldgico da preparacdo
educacional dos individuos, sejam eles quem forem e onde estiverem. Infere-se que se as
Dimensoes e Desenvolvimento das Competéncias Gerais da BNCC foram elaboradas com o
apoio do CCR, conforme demonstra o documento elaborado pelo Movimento pela Base
Nacional Comum Curricular de 2018, é possivel a hipotese de que as dez competéncias
descritas na BNCC (2017 e 2018) se fundamentam na mesma teoria — (Psicologia de Maslow)
e recomendam toma-la como referéncia e objetivo. A hierarquia das necessidades propostas por
Maslow difunde o principio de ordem segundo sua predominancia, isto é, hd uma estrutura

ordenativa considerada basica para que se possa atingir a satisfacdo e os anseios dos individuos:

Isso significa que a meta mais preponderante ird monopolizar a consciéncia e tendera
a organizar a escolha de vérias capacidades do organismo. As necessidades menos
preponderantes sdo diminuidas, até mesmo esquecidas ou rejeitadas. No entanto,
quando uma necessidade é razoavelmente satisfeita, a préxima necessidade
preponderante (“maior’’) emerge, para, por sua vez, dominar a vida consciente e servir
como centro da organizacdo do comportamento, ja que necessidades preenchidas néo
servem como motivadores ativos. (MASLOW, 2003, p. 5).

A Psicologia de Maslow, muito utilizada no ambito dos negdcios, defende a ideia de
autorrealizacdo do trabalho mediante a realizacdo pre-determinada das necessidades basicas,
conforme evidenciado na pirdmide da hierarquia das necessidades. Por isso, essa teoria define

a concepcao psicologica para a Educacéo em quatro dimens@es — Conhecimento, Habilidades,

Caréter e Meta-aprendizado do CCR, pois as “competéncias para sucesso” (CCR, 2015),
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resumem-se numa capacidade educativa que justifique as habilidades sociais requisitadas neste

século:

[...] como o0 mundo esta se tornando cada vez mais interconectado, nossos objetivos
sociais devem se expandir para niveis mais amplos de conscientizacédo, complexidade
e escala, pois agora precisamos considerar como afetamos 0s outros, tanto presencial
quanto virtualmente. Assim como Socrates via a “sociedade como a alma em grande
escala”, na escala da humanidade global, nossos objetivos sociais mais amplos
podem ser vistos como paralelos a progressdo geral dos objetivos pessoais
definidos na Piramide de Maslow. (CCR, 2015, p. 39 — grifo nosso).

A teoria da hierarquia das necessidades de Maslow é incorporada pelo CCR (2015) com
0 intuito de estabelecer um padrdo nos objetivos educacionais para o seculo XXI. A
padronizacdo das habilidades essenciais, propiciard, segundo o CCR (2015), o sucesso no
mundo. Isso se constitui num projeto hegemanico, ou seja, disseminar a cultura do mercado e
naturalizar suas consequéncias como um consenso social. O entendimento proposto para que
reformas curriculares ocorram, parte do principio de sucesso individual e social por meio de
competéncias e habilidades bésicas necessarias do mundo econémico e tecnologicamente
moderno, cujo cerne € a manutencdo do status quo modernizante. (GONCALVES, 2020).

O CCR é um orgdo internacional que tem por objetivo a reformulacdo dos padrdes
educacionais do ensino béasico, de forma que as justificativas propostas para a educacdo do
século XXI permitem-nos a elucidacdo de conceitos que, por vezes, ndo estdo nitidos na BNCC.
O sucesso para o século XXI, proposto pelo documento do CCR “Educacdo em Quatro
Dimens@es: As competéncias que 0s estudantes precisam ter para atingir o sucesso” - 2015,
significa a incorporacdo e desenvolvimento da meta-aprendizagem (como eles refletem sobre
si mesmos e se adaptam e continuam aprendendo e crescendo para atingir seus objetivos), em
suma, refere-se a capacidade de “aprender a aprender” (CCR, 2015, p. 133). Essa ¢, portanto, a
formacdo com base em competéncias da BNCC. Isso fica evidente na definicdo do proprio

documento:

A sociedade contemporanea impde um olhar inovador e inclusivo a questdes centrais
do processo educativo: o que aprender, para que aprender, como ensinar, como
promover redes de aprendizagem colaborativa e como avaliar o aprendizado. No novo
cenario mundial, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, produtivo
e responsavel requer muito mais do que a acumulacdo de informacBes. Aprender a
aprender, saber lidar com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisoes, ser
proativo para identificar os dados de uma situa¢do e buscar solugdes, sdo
competéncias que se contrapdem a concepcéo de conhecimento desinteressado e
erudito entendido como fim em si mesmo. (BRASIL, 2017, p. 17 — grifo nosso).
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Resiliéncia, aprender a aprender, curiosidade etc., sdo as habilidades que fundamentam o
estabelecimento de um curriculo para o sucesso. Por essa razdo, 0 CCR propde a relevancia de

reavaliar o que ensinamos e énfase no aprendizado holistico:

Teremos que reavaliar com atencdo a relevancia do que ensinamos, organizar as
disciplinas tradicionais, adicionar disciplinas modernas relevantes e colocar énfase no
aprendizado mais holistico — ndo apenas no conhecimento, mas também nas
habilidades, carater e meta-aprendizado. Por fim, precisaremos de coragem para
inovar, saindo do conforto de um sistema existente e trabalhando em condi¢des de
incerteza rumo a um sistema melhor. (CENTER FOR CURRICULUM REDESING,
2015, p. 46 — grifo nosso).

O aprendizado holistico com base nas habilidades e 0 meta-aprendizado ndo aparecem no
documento sem intencionalidade; as proposic@es da aprendizagem holistica estao relacionadas
com a Declaracéo de Icheon - Marco de A¢do da Educacdo 2030, que estabelece um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-4), com o intuito de “Assegurar a educagdo
inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.” (UNESCO, 2016, p. 3). Para atingir esse objetivo, a propria Declaracéo
destaca a urgéncia de uma agenda educacional que seja Unica, renovada, holistica, ousada e
ambiciosa (UNESCO, 2016). Ainda, de acordo com a Declaracao:

Nossa visdo € transformar vidas por meio da educagdo ao reconhecer seu importante
papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e para o alcance de
outros ODS propostos. Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com uma
agenda de educacao Unica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa, que
ndo deixe ninguém para tras. Essa nova visdo é inteiramente captada pelo ODS 4
“Assegurar a educag¢do inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e suas metas
correspondentes (UNESCO, 2016, Predmbulo I11 — grifo nosso).

E com base numa agenda educacional Gnica, renovada, holistica, ousada e ambiciosa
(UNESCO, 2016) que a BNCC se apoia na ideia de que a educacao brasileira precisa voltar-se
para a formagdo humana integral e para a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva, sendo as competéncias uma necessidade para a composicdo dessa agenda
educacional.

Constata-se que ha uma agenda educacional por parte dos organismos internacionais que
define metas e objetivos a serem atingidos, principalmente para paises considerados de terceiro
mundo ou emergentes, sob a justificativa de que somente as nac¢des que a eles se adequarem
estardo em condigOes de competir no mercado globalizado (EVANGELISTA, SHIROMA,
2006). Umas das principais ferramentas para essa adequagdo a essa agenda é o curriculo e as
prescricdes de adaptabilidade, o que parece denotar apoio tedrico na concep¢éo evolucionista
que regeria todos 0s seres vivos na natureza, com o curriculo representando um mecanismo

versatil para um mundo em constante mudanga:
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Ao passo que 0s outros animais ja nascem com muitas habilidades, como caminhar,
0s humanos precisam de ajuda por um bom periodo do seu desenvolvimento. Isso
ajuda a garantir que cada ser humano se ajuste ao seu ambiente e a sua cultura, pois
seus cérebros se adaptam a muitas coisas que o ambiente ao seu redor exigir. A
versatilidade é fundamental para a sobrevivéncia em um mundo em constante
mudanca; isso também se aplica a espécie, €, portanto, também ao curriculo — a base
compartilhada da compreensdo e competéncia da nossa espécie. (CENTER FOR
CURRICULUM REDESIGN, 2015, p. 48 — grifo nosso).

A adaptabilidade, conforme fundamentada teoricamente pelo CCR, é o caminho versatil
para a sobrevivéncia no mundo em constante mudanca, e o curriculo é entendido nessa
perspectiva de que € preciso “ajustar” o ser humano ao seu ambiente e a sua cultura. No entanto,
como procuramos demonstrar, falam mais alto as necessidades (e instabilidades) do mundo da
producdo e se toma como principais objetivos de formacdo do cidaddo os de adaptacdo do
homem econdmico, e ndo do homem sociopolitico. De modo que o perfil que se espera é de
um individuo criativo, inovador, flexivel e solidario que seja capaz de lidar com as
transformacdes tecnologicas. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).

Partindo das analises dessas autoras, percebe-se que o perfil desejado do individuo que
se pretende formar com base nas dez Competéncias Gerais da BNCC expressa uma busca de
conhecimentos necessarios para a sobrevivéncia no século XXI que se pauta no ambito das
necessidades econdmicas. Néo distanciando-se dos objetivos do CCR, a BNCC define que o
conhecimento ideal é aquele que pode ser aplicado em situacdes que requerem decisGes
pertinentes a esse ambito especifico da vida social; as competéncias desejaveis sdo aquelas
aplicaveis a ele, que recebem 0 nome de competéncia.

[...] na educacdo formal, os resultados das aprendizagens precisam se expressar e se
apresentar como sendo a possibilidade de utilizar o conhecimento em situagGes que

requerem aplicé-lo para tomar decisdes pertinentes. A esse conhecimento mobilizado,
operado e aplicado em situacdo se da o nome de competéncia. (BRASIL, 2017, p. 15).

A educacdo com base nas competéncias representa a nocao ideoldgica de um pensamento
que visa moldar os individuos as exigéncias socioeconémicas. Nao obstante, a BNCC segue a
tendéncia da formacdo por competéncias propostas por reformas curriculares que vém sendo
implementadas no final do século XX e inicio do XXI, seguindo o enfoque das avaliacdes
internacionais propostas pela OCDE. De acordo com a propria BNCC,
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No Brasil, essas referéncias legais tém orientado a maioria dos Estados e Municipios
na construcdo de seus curriculos. Essa mesma tendéncia de elaboragio de curriculos
referenciados em competéncias é verificada em grande parte das reformas
curriculares que vém ocorrendo em diferentes paises desde as décadas finais do
século XX e ao longo deste inicio do século XXI. E esse também o enfoque adotado
nas avaliacOes internacionais da Organizacéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(Pisa, na sigla em inglés), e da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério Latino-
americano de Avaliagdo da Qualidade da Educagdo para a América Latina (LLECE,
na sigla em espanhol). (BRASIL, 2017, p. 16 — grifo nosso).

A formacédo pautada em competéncias é parte de um conjunto de reformas curriculares
em que o objetivo é o desenvolvimento das habilidades socioemocionais: saber se relacionar,
trabalhar em conjunto e se adaptar as circunstancias diversas. Nesse sentido, o curriculo
holistico almejado baseia-se nas aprendizagens, ndo sé de conhecimentos, mas também de

habilidades e de carater, assim como no uso de estratégias de meta-aprendizagem:

Tradicionalmente, o principal foco de um curriculo educacional é na
aprendizagem dos conteldos das areas de conhecimento. Mas um ndmero
crescente de pesquisas de vérias areas de estudo indica a necessidade de
balancear conhecimento e compreensdao de conteldo com habilidades que
apliquem esse conhecimento no mundo real; qualidades do carater que criem
motivacao, resiliéncia e inteligéncia socioemocional; e estratégias de meta-
aprendizado que ajudem os estudantes a se tornarem reflexivos,
autodirecionados e especialistas. (CENTER FOR CURRICULUM
REDESIGN, 2015, p. 51 — grifo nosso).

Pelas afirmacgdes explanadas, evidencia-se que a adaptabilidade ao século XXI é a
preocupacao central dos reformadores de curriculos. A fim de atingir esse objetivo, entendem
e prescrevem a formacdo com base em competéncias como o ideal para o desenvolvimento das
habilidades socioemocionais dos individuos. Essas sdo as premissas que, dado o foco nos
objetivos de formacéo para o cidaddo capaz de se adaptar ao ambiente de mudancas do século
XXI, balizam tedrica e ideol6gicamente as proposicGes das Competéncias Gerais da BNCC.
Por essa razdo, é preciso um olhar atento aos documentos oficiais para a educagdo, uma vez que
as politicas educacionais contemporaneas “[...] articulam interesses, projetam politicas,
produzem intervengdes sociais.” (EVANGELISTA, 2012, p. 52).

Consideracoes finais
As Competéncias Gerais da BNCC representam, tedrica e ideologicamente, as

proposi¢Oes dos organismos internacionais. Essa afirmacéo é possivel de se fazer tendo em vista

que a organizacao principal na formulacdo dessas competéncias, 0 CCR, esta articulado com as

proposicdes da OCDE. Percebe-se que o discurso neoliberal das reformas educacionais,
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empreendidas ainda na década de 1990, continua presente nas propostas curriculares e sao
observaveis na reforma proposta pela BNCC, com base nas dez Competéncias Gerais, dessa
forma refletindo a conservacéo e reproducao de uma sociedade desigual, pautada nos interesses
das classes dominantes. (MARX; ENGELS, 1998).

No delinear das recomendacdes do CCR, as politicas educacionais devem se voltar para
a formacdo do cidaddo do século XXI, definidos como aquele capaz de se adaptar as
permanentes mudancas, em especial no contexto da atividade econémica, como é o caso das
propostas de dez Competéncias Gerais da BNCC que enfatizam as habilidades socioemocionais
no desenvolvimento dos alunos.

Atualmente, e perceptivel a presenca de uma Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo, conforme a formulacdo de Dale (2004), pela qual os organismos internacionais
reiteram como deve ser a educacao para o século XXI, tomando como fundamento tedérico o
curriculo holistico e renovado para a solugdo dos problemas sociais e econdmicos. Entretanto,
varios autores sustentam a tese de que ndo cabe a educacdo o conddo de sustentar uma formacéao
baseada nas exigéncias socioeconémicas, a exemplo de Shiroma, Moraes e Evangelista (2011).
A BNCC expressa, por meio das Competéncias Gerais, 0 posicionamento teorico e ideologico
de uma educacao que busca na motivacao, na resiliéncia e na inteligéncia socioemocional uma
aprendizagem que visa manter o status quo da cultura liberal-conservadora, como formulada
por Meészéros (2012).

Portanto, o discurso de equidade e qualidade empregado na atual reforma da educacao e
mediante a BNCC, pautado no desenvolvimento de habilidades socioemocionais, demonstra
que as Competéncias Gerais da BNCC mantém o funcionamento ininterrupto do modo de
producdo capitalista, bem como a dinamica reprodutiva em razdo dos poderosos fatores
psicossociais e ideoldgicos de manutencdo da ordem social existente (MESZAROS, 2002,
2012).
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! Aprovada pelo Conselho Nacional de Educacio (CNE) no dia 15 de dezembro de 2017, a base referente a Educacio Infantil
e Ensino Fundamental, e no dia 4 de dezembro de 2018, a BNCC do Ensino Médio.
2 A titulo de exemplificagdo, o Movimento pela Base Nacional Comum Curricular possui 0 apoio institucional de algumas

instituicbes: Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional (ABAVE); Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC); Comunidade Educativa (CEDAC); Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed); Fundacdo Lemann; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal; Fundagdo Roberto Marinho; Instituto
Ayrton Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco; Ital BBA; Todos Pela Educacédo; Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagéo (Undime).

3 O fundador dessa instituicdo (CCR) é o professor de Harvard Charles Fadel, especialista em inovacfes em educagdo
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