https://doi.org/10.5585/eccos.n57.8905

W) Check for updates

A (IN) VIABILIDADE DA EDUCACAO E DO TRABALHO COMO
INSTRUMENTOS DE RESSOCIALIZACAO DE INDIVIDUOS
ENCARCERADOS

THE (UN) FEASIBILITY OF EDUCATION AND WORK AS INSTRUMENTS FOR THE
RELEASE OF JUSTICE INDIVIDUALS

«Renato Santiago Quintal

Doutor em Ambiente e Desenvolvimento
Escola Naval - EN

Rio de Janeiro, Rio de Janeiro — Brasil
rsantiago79@hotmail.com

<’ Carlos Francisco Simdes Gomes
Doutor em Engenharia de Producéo
Universidade Federal Fluminense — UFF
Niteréi, Rio de Janeiro — Brasil
cfsgl@bol.com.br

Resumo: A pesquisa vislumbra a possibilidade de se estabelecer uma conexdo entre educacéo, trabalho e o plano
juridico, debrucando-se especificamente sobre o sistema prisional. O seu objetivo é empreender a analise da viabilidade
da educacdo e do trabalho como instrumentos de ressocializagéo de individuos encarcerados na regido metropolitana do
Rio de Janeiro. O corrente estudo fundamentou-se na abordagem da pesquisa qualitativa. Para alcancar o objetivo
proposto, foram selecionados os seguintes recursos metodologicos, a saber: pesquisa bibliogréafica; andlise de
documentos escritos, em especial, dispositivos legais e normativos. Foram consultados livros, artigos, teses, dissertagdes
e informagdes disponiveis em portais administrados por 6rgdos publicos e privados. Supletivamente, este trabalho contou
com os aportes das pesquisas empreendidas por Julido (2007, 2009 e 2012). Vislumbra-se que a modesta contribui¢éo
desta pesquisa seja a adog¢do de uma abordagem interdisciplinar. Os apontamentos realizados ao longo da pesquisa
evidenciam que a educacdo e o trabalho ainda nédo se configuram como instrumentos efetivos de ressocializagéo de
apenados. Espera-se que 0 presente estudo possa favorecer as discussfes sobre ressocializacdo de individuos
encarcerados a partir das agdes empreendidas pela educacdo e pelo trabalho no ambiente prisional, permitindo a
articulacédo entre profissionais das searas da administracdo penitenciaria, da educacéo e da sociedade civil.

Palavras-chave: execucéao penal; trabalho e educagéo em prisfes; ressocializagdo.

Abstract: The research envisions the possibility of establishing a connection between education, work and the legal
plane, focusing specifically on the prison system. Its objective is to undertake the analysis of the feasibility of education
and work as instruments of resocialization of individuals imprisoned in the metropolitan region of Rio de Janeiro. The
current study was based on the qualitative research approach. To reach the proposed objective, the following
methodological resources were selected, namely: bibliographic research; Analysis of written documents, in particular
legal and regulatory provisions. Books, articles, theses, dissertations and information available on portals administered
by public and private agencies were consulted. Supplementarily, this work counted on the contributions of the researches
undertaken by Julido (2007, 2009 and 2012). It is envisaged that the modest contribution of this research is the adoption
of an interdisciplinary approach. The notes made throughout the research show that education and work are not yet
configured as effective instruments for the resocialization of distressed people. It is hoped that the present study may
favor discussions about the resocialization of individuals incarcerated from the actions taken by education and work in
the prison environment, allowing the articulation between professionals in the prison administration, education and civil
society.
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1 Introdugéo

Este artigo estuda a possibilidade de se estabelecer uma conexéo entre as searas da
educacdo e do trabalho e o plano juridico, debrucando-se especificamente sobre o sistema
prisional. Nesse contexto, compreende-se que é primordial revisitar as areas de conhecimento
do direito processual penal e da sociologia da educacéo e do trabalho.

Objetiva-se empreender a andlise da viabilidade da educacdo e do trabalho como
instrumentos de ressocializacdo de individuos encarcerados na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Sob esse prisma, emerge a seguinte questao de pesquisa: Em que medida a educacéo e
o trabalho possibilitam a ressocializacdo daqueles individuos?

Recentemente, o sistema penitenciario tem sido enxergado pelos governantes como uma

auténtica ‘“caixa-preta”. Muito se discute, mas pouco se conhece no que diz respeito a sua
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genuina realidade. Um conjunto expressivo de cientistas vem se debrucando sobre as questfes
afetas a violéncia e a criminalidade. Contudo, verifica-se a existéncia de um numero restrito de
pesquisas voltadas & problematica da prisdo (JULIAO, 2007). Sabe-se que “ndo ¢é possivel
compreender 0 movimento da criminalidade urbana ignorando o funcionamento das agéncias
de controle e repressdo ao crime” (RAMALHO apud JULIAO, 2007, p.30). Progressivamente,
constata-se a preméncia do incremento do debate e da pesquisa acerca do tema com enfoque
interdisciplinar no ambito de institutos de pesquisa e universidades, viabilizando subsidios
tangiveis para a formulagdo de politicas publicas (JULIAO, 2007). Profissionais de diversas
areas - direito, educacdo, servico social e ciéncias econdmicas — tém investigado essa tematica
e formulado as mais distintas propostas.

Nesse contexto, espera-se que o resultado da pesquisa possa favorecer as discussdes
acerca dos reflexos da educacdo e do trabalho no ambiente prisional, permitindo a avaliacéo da
efetivacdo das praticas de promocgdo da ressocializacdo de individuos encarcerados.
Adicionalmente, vislumbra-se que o presente trabalno possa ser desdobrado em
guestionamentos e investigacdes futuras.

O corrente estudo fundamentou-se na abordagem da pesquisa qualitativa. Para alcangar
0 objetivo proposto, foram selecionados os seguintes recursos metodoldgicos, a saber: pesquisa
bibliogréafica; analise de documentos escritos, em especial, dispositivos legais e normativos.
Foram consultados livros, artigos, teses, dissertacGes e informagdes disponiveis em portais
administrados por érgédos publicos e privados. Supletivamente, este trabalho contou com os

aportes das pesquisas empreendidas pelo Professor Elionaldo Fernandes Julido. Nessa
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conjuntura, vislumbra-se que a modesta contribuigdo desta pesquisa seja a adocdo de uma
abordagem interdisciplinar.

Espera-se que o presente estudo possa favorecer as discussdes sobre ressocializacdo de
individuos encarcerados a partir das acGes empreendidas pela educacdo e pelo trabalho no
ambiente prisional, permitindo a articulacdo entre profissionais das searas da administracdo
penitenciaria, da educacdo e da sociedade civil. O artigo se divide nas seguintes secgdes:
introducao; sistema carcerario e execucao penal; ressocializacdo de apenados: possibilidades e

limitacGes; e consideracdes finais.

2 Sistema carcerario e execucao penal
2.1 Sistema carcerario

Quando se vislumbra as distintas instituicGes da sociedade contemporanea, identifica-
se que algumas delas sao bem mais “fechadas” do que as demais. Seu fechamento ou seu cunho
total é representado pela obstrucdo ao vinculo social com o &mbito externo e por vedagGes a
saida as quais muitas vezes estdo contempladas no arranjo fisico, particularmente pelo emprego
de portas cerradas, paredes elevadas, valas profundas, arames farpados, entre outros
dispositivos. Esses estabelecimentos sdo denominados de instituicdes totais (GOFFMAN,
2008).

O céarcere e as outras instituicdes de confinamento sdo espagos fechados e, por
conseguinte, fisicamente isolados e apartados da sociedade livre, contudo esse fracionamento é
mais aparente que real, ja que a prisdo ndo faz mais do que aventar ou conduzir ao apice padrbes
de organizacdo social ou econdmico que se pretende instituir ou que ja se encontram em vigor
na sociedade (MODONA, 2006).

O lécus prisional, desse modo, é orientado por uma condicao caracteristica de vida, com
seus regramentos, procedimentos e seus simbolos distintivos, convertendo-se em um ambiente
de divergéncia e inquietacdo entre 0s seus agentes. Sob essa perspectiva, 0s sujeitos se
subordinam ao assentimento desses regramentos e procedimentos, no esforco de subsistir e
encurtar o tempo passado na prisdo. Esse arranjo de costumes, valores e normas compartilhados
pelos internos se forma ao longo do processo de socializagdo pelo qual o individuo se conforma
a linguagem, aos cddigos, aos conhecimentos do grupo e a cultura social da corporagdo. Nessa
circunstancia, dentre o rol de atividades que sdo empreendidas no carcere, convém elencar as

atividades educacionais. O espaco em que se da o ato educativo é impar e distinto de outros
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espacos, tais como os praticados em igreja, familia, circulo de amizade, entre outros
(CARVALHO:; GUIMARAES, 2013).

Carnelutti (2013, p.88) emprega uma metafora para descrever o sistema penitenciario.
Para ele, “a penitenciaria ¢, verdadeiramente, um hospital, cheio de enfermos de espirito € nao
do corpo, e, alguma vez, também do corpo; mas que singular hospital!”, argumenta o referido
jurista.

Os escritos de D.V. Coornhert, datados em 1567, sustentam, de forma bem semelhante
aquela apresentada por Thomas Morus, no livro Utopia, que, se na Espanha cem a duzentos
florins representam o valor de um escravo, os homens livres da Holanda, majoritariamente
conhecedores de um oficio, tinham mais valor vivos do que mortos, e, consequentemente, 0

mais apropriado seria fazé-los laborar quando praticassem um delito. Nesse contexto, a forma
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de pensar de Coornhert (e de outros progressistas que o acompanhavam) nao ficou muito tempo
sem ser empreendida (SELLIN apud MELOSSI, 2006).

Tragando-se um paralelo com o contexto brasileiro, o Estado enxergava o interno como
individuo marginal/marginalizado, o qual necessitava laborar de modo que tivesse utilidade
para a sociedade, uma vez que o trabalho era considerado a dignificacdo da existéncia humana.
Nesse sentido, a forca de trabalho do interno comecou a ser explorada. E € o arcabouco legal,
que ratificava esse método de exploracao e depreciagdo, que compelia individuos em peniténcia
a trabalhar (PEREIRA, 2011).

2.2 A execucdo penal

As tematicas ligadas ao crime e ao tratamento da criminalidade permanecem em
discussdo nas sociedades contemporaneas, agucando a atencdo do publico, dos administradores
e dos legisladores (PAIVA, 2012).

A criminalidade, em diversas ocasides, representa um desprovimento de socializagéo.
Consequentemente, ha a necessidade de que a execucdo penal envide esforcos em
contrabalancear, em cada delinquente individual, as insuficiéncias de seus correspondentes
processos de socializagdo, permitindo ao condenado retornar a uma vida que se amolde a
legislacdo, fomentando de todas as formas permitidas sua assimilacdo pela comunidade legal
em que pertence (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

Em 1984, o sistema prisional apresentou novas instru¢cbes com o advento da Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), a qual procurou assegurar, de forma legal, direitos aos

individuos presos. Contudo, na préatica, muitas das demandas nao foram realizadas pelo Estado,

4de19

EccoS — Rev. Cient., Séo Paulo, n. 57, p. 1-19, 8905, abr./jun. 2021



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

QUINTAL, Renato Santiago; GOMES, Carlos Francisco Simdes. A (in) viabilidade da educag&o e do trabalho como instrumentos de ressocializa¢éo de
individuos encarcerados

em especial a assisténcia educacional que ainda ndo representa uma realidade na maior parte
dos estabelecimentos prisionais (PEREIRA, 2011).

As atribuicdes assumidas pelo trabalho prisional se revestem de suma importancia para
a execucdo penal, a medida que a atencdo dessa se concentra na possibilidade de ressocializagédo
do apenado, revelando o trabalho prisional como excepcional mediador, por intermédio das
demandas que lhe séo inerentes, para a adaptagdo dos individuos as convengdes sociais
(LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

O trabalho prisional produzido nas instituicdes penitenciarias obedece rigorosamente
aos fundamentos do taylorismo, especialmente, pelo fato de estar direcionado ao controle dos
apenados, favorecendo uma austera disciplina, sendo integralmente preceituado e
institucionalizado pela Lei de Execucdes Penais (LEP), a qual estabelece quem deve trabalhar
e como esse trabalho necessita ser realizado (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

A preponderancia do bindmio seguranca/disciplina sobre todo e qualquer projeto de
ressocializagdo tem sido considerada como o maior dos obstaculos ao empreendimento do
trabalho, da educacdo, da psicologia e do servico social no interior do carcere (PORTUGUES,
2001; SILVA, 2001). Contudo, faz-se necessario assinalar igualmente a relacdo de
subordinacdo que estas ciéncias mantém com as ciéncias juridicas, como se representassem
apéndices destas (SILVA, MOREIRA, 2012).

O Direito Penal Brasileiro encontra-se dividido em duas correntes de juristas com visdes
e entendimentos distintos. Uns sustentam que a resposta para por fim a violéncia encontra-se
no enrijecimento da lei e na cominacdo de penas austeras para 0s mais truculentos. Outros,
incrédulos de que a austeridade da pena cominada “tenha eficacia preventiva e/ou
reabilitadora”, argumentam que a pena de reclusdo encontra-se ultrapassada como condi¢éo de
reeducacdo (JULIAO, 2007, p.31).

Uma terceira corrente desenvolveu-se, nos ultimos anos, fortemente as margens das
outras duas, especialmente em alguns paises da América Latina, alegando um “direito
alternativo” e condenando o ponto de vista tradicional positivista acritico do Direito, cuja logica
se converge em “comegcar e findar na lei”. O argumento do “direito alternativo” transcende as
fronteiras do legalismo, desaprovando as razdes do direito e da sociedade, e manifesta-se contra
a estrutura social, recomendando outra categoria de convivéncia & sociedade (JULIAO, 2007,
p.31).

Com o advento da “desfederalizagao” do Direito Penal, o sistema carcerario, a justica e

o sistema policial encontram-se estruturados em ambito estadual, de maneira que cada governo

possui certo nivel de autonomia. A efetivagéo de politicas publicas na seara da execucédo penal
5de 19
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no contexto brasileiro ficou a cargo de cada unidade da federacgéo. Por esse motivo, em fungédo
da diversidade cultural, social e econémica de cada municipio, verifica-se a heterogeneidade da
realidade carceraria brasileira, diferenciando-se no que concerne a regiao, unidade da federacéo
e unidade prisional (JULIAO, 2007, p.33).

O sistema prisional brasileiro, a justica e o seu sistema policial encontram-se
estruturados, especialmente, em ambito estadual, de maneira que cada governo se reveste de
relativa autonomia na formulacéo de politicas publicas voltadas a educacéo escolar no ambiente
prisional. Por esse motivo, em funcdo da diversidade regional e politica, a realidade prisional
brasileira mostra-se heterogénea, distinguindo-se de acordo com o Estado ou, até mesmo, a
unidade prisional. Nesse sentido, a aplicabilidade das normas obedece aos enredos e as
particularidades em nivel local (OLIVEIRA, 2013).

A perspectiva recente da educacao escolar nas prisdes tem evidenciado, por um lado,

“woooOoOm

debilidades e caréncias resultantes. Por outro, a partir do arcabouco legal e das diretrizes patrias
em vigor, exibem-se possibilidades de se empreender uma politica publica vinculada de forma
pedagdgica a execucao penal (OLIVEIRA, 2013).

As pesquisas acerca da educacdo prisional apontam que, entre trabalhar e estudar, os
internos optam por trabalhar, em fungdo dos beneficios advindos da remissdo pelo trabalho: a
cada trés dias de trabalho, os detentos conquistam o direito de um dia a menos no computo da
pena, enquanto em relacdo aos dias estudados, a decisdo cabe a autoridade judicial. Outro
aspecto complicador é a auséncia de maleabilidade dos horarios destinados ao estudo, que,
majoritariamente, sdo observados no periodo da manhd e tarde, ndo oportunizando a
harmonizacéo entre trabalho e educacio (CARVALHO, GUIMARAES, 2013).

Faz-se necessaria a construcdo de uma proposta pedagogica para a execu¢do penal no
seio dos estabelecimentos prisionais, considerando-se a pratica de outras atividades no céarcere,
especificamente saude, trabalho, assisténcia social e cultura. Essa concepcdo € essencial, uma
vez que expressivo quantitativo de internos ndo levam adiante seus estudos pela

impossibilidade, nessas unidades, da conciliagdo de mais de um afazer (OLIVEIRA 2013).

3 Ressocializagdo de apenados: possibilidades e limitagoes
3.1 Sistema carcerario nacional

Distintos paises latino-americanos, dentre os quais o Brasil, tém apresentado, nos
ultimos anos, elevados indices de encarceramento. Recentemente, o Brasil vem exibindo

indices progressivos, posicionando-se atras unicamente da China, EUA e Rdssia. Um
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quantitativo crescente de individuos reclusos tem sido acompanhado de um sucateamento cada
vez maior do sistema prisional e, por consequéncia, da precarizacdo das condi¢des minimas
necessarias ao cumprimento dos requisitos de tutela de presos e do preconizado por convengoes
internacionais (JULIAO, 2007).

Os patamares de superlotagdo sé&o cabalmente surpreendentes, e as circunstancias
sanitérias, indecorosas. A violéncia entre os presos é algo corriqueiro e 0s espancamentos
realizados por agentes penitenciarios séo frequentes. As assisténcias médica, juridica e social
sdo insuficientes e as unidades da federacdo ndo tém conseguido disponibilizar atividades de
cunho laborativo, educacional e cultural aos internos (JULIAO, 2007).

Observa-se que 0 sistema penitenciario se estrutura sobre a punicdo, como configuracao
real e simbolica de saida para o problema, sugerindo, na teoria, a ressocializacdo do apenado,
supondo que a transgressao as normas esteja associada a auséncia de disciplina moral para a
convivéncia em sociedade. Nesse contexto, a pena é compreendida ndo somente enquanto
punicdo, mas como elemento de reeducacéo do infrator (JULIAO, 2012).

Objetivos, punicdo e ressocializacdo, evidenciados como escopo do sistema
penitenciario nas sociedades atuais, estdo sujeitos a criticas e sdo marcados por acdes e metas
totalmente contraditorias, em face da impossibilidade de se regenerar punindo. Nem mesmo os
agentes operadores da execucdo penal creem na perspectiva de ressocializacdo do detento.
Observam, dessa forma, métodos diversos que habitualmente frustram a expectativa de
realizacdo de atividades de carater pedagdgico para os internos (JULIAO, 2012).

A crenca na possibilidade do retorno ao convivio humano, de deixar de usar o uniforme
de interno, de retomar a postura de homem livre e de reconquistar o seu espago na sociedade, é
o combustivel que alimenta o encarcerado e o propésito da sua vida. Com a saida do cércere, 0
processo termina, mas ndo a pena, no que diz respeito ao sofrimento e ao castigo. O egresso do
carcere acredita ndo ser mais aprisionado, mas as pessoas nao o veem assim. Para elas, ele sera
sempre encarcerado, quando muito ex-encarcerado (CARNELUTTI, 2013).

A instituicdo da LEP ndo restaura direitos, porém revela que os detentos, durante todo
0 transcurso de vigéncia do direito penal e das ciéncias penais, ndo recebem o adequado
tratamento. O amparo previsto nessa legislacdo ndo salvaguarda a esséncia da sua recuperagao.
Sobrevem nos dias atuais a premente necessidade de atualizagdo do Codigo Penal em vigor e o
efetivo cumprimento da LEP. A efetividade dessa legislacdo com certeza alteraria 0 panorama
carcerario. Os ordenamentos juridicos exauriram a descrenga na eficécia legal e a penalizacéo

acentuada do preso apresentaria uma execucdo justa. O que se identifica atualmente é a
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divergéncia entre a legislacdo e o cércere, resultando no colapso do sistema penitenciério
brasileiro (RIBEIRO, 2011).

Sob esse prisma, € possivel assinalar que as unidades da federacdo que mais apresentam
apenados trabalhando no Brasil sdo as seguintes: Santa Catarina, Ronddnia, Rio Grande do Sul,
Piaui e Bahia. Por outro lado, os estados que menos ostentam apenados trabalhando s&o: Ceara,
Rio de Janeiro, Pernambuco, Parang, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e
Paraiba (JULIAO, 2012).

No plano tedrico, especialmente quando se considera o preconizado na LEP, ha
diferenciacdo quanto ao publico-alvo e aos propdsitos de cada unidade penal. Nesse contexto,
as penitencidrias estdo voltadas aos condenados a pena de reclusdo, em regime fechado. Os
presidios destinam-se ao recebimento dos internos que se encontram em cumprimento de
prisdes preventivas ou com sentenca que nao foi transitada em julgado. A coldnia agricola,
industrial ou similar reserva-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto. A casa do
albergado encontra-se voltada ao cumprimento de pena privativa de liberdade em regime
aberto, bem como da pena de limitacdo de fim de semana. O centro de observacdo tem como
propdsito empreender exames gerais e criminologicos. O hospital de custddia e tratamento
psiquiatrico é destinado aos inimputaveis e semi-imputaveis. A cadeia publica encontra-se
voltada ao recolhimento do preso provisorio. Por fim, o patronato esta associado a prestacao da
assisténcia aos albergados e aos egressos (JULIAO, 2012).

3.2 Diagnostico do sistema carcerario fluminense

Condicionando-se a LEP, e com o propdsito de complementa-la, no ano de 1986 foi
assinado o Decreto n° 8.897, que regulamenta o sistema penal do Estado do Rio de Janeiro
(JULIAO, 2007).

Segundo informacdes apresentadas pelo Ministério da Justica, atinentes ao ano de 2007,
extraidas da pesquisa de Julido (2009), o Rio de Janeiro é o0 estado que mais encarcera em
nameros absolutos no Brasil, apresentando o quantitativo de 26.523 presos — 0 que representa
6,28% da populacdo carceréria nacional -, sendo 1.463 o numero de mulheres. Nesta
classificacdo, o estado do Rio de Janeiro fica atrds apenas de Sdo Paulo e Minas Gerais que
detém, respectivamente, 153.056 (36,23% da populacdo nacional carceraria) e 37.354 presos
(8,85% da populacéo nacional carceraria). Nesse contexto, os trés estados ao todo encarceram
mais de 51,36% da populacdo nacional carceraria.

O sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro apresenta a seguinte estrutura, a

saber: 14 penitenciarias; 07 presidios; 06 casas de custodia; 05 institutos penais; 01 colonia
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agricola; 07 hospitais de custddia e tratamento; 01 patronato (Patronato Margarino Torres); 01
casa do albergado; 01 unidade materno infantil; e 01 fundacdo publica (Fundacdo Santa
Cabrini) (JULIAO, 2009).

A pesquisa de Julido (2012) assinala que o nivel educacional dos presos ndo se
diferencia muito do nivel da populagéo de forma genérica. Ademais, o indice de analfabetismo
é menor. Algumas indagacOes podem apontar indicios: (1) estaria esse fato relacionado a
escolarizacdo no interior dos estabelecimentos prisionais? (2) essa circunstancia estaria
associada a esséncia mais urbana do preso e/ou a preponderancia do analfabetismo nas areas
rurais? De toda forma, os dados enfragquecem a crencga de que 0S presos representam um grupo
de baixo nivel educacional quando comparado com a populacéo em geral.

Julido (2012) reconhece que a constituicdo racial da populacdo das unidades da
federacdo € bastante heterogénea. Na conjuntura fluminense de distribuicdo da populacéo
carcerdria por etnia, aquele autor aponta que 39,25% sdo brancos, 21,83% sdo pretos e 38,05%
séo pardos.

Inevitavelmente, ha uma justificativa de cunho socioldgico para os elevados indices de
individuos pobres e negros internos no sistema carcerario patrio: os primordios da formacéo
social e econdmica brasileira. Sem a compreensdao desses rudimentos, 0s nimeros somente
configuram as implicagdes desse processo e estimulam politicas publicas que ndo enfrentam as
razdes: a pobreza profunda, a exiguidade de possibilidades educacionais, formativas, laborais
etc. (PEREIRA, 2011).

A diminuta presenca numeérica feminina no sistema prisional tem ocasionado a
invisibilizacdo das caréncias desse grupo minoritario no ambito das politicas penitenciarias as
quais, geralmente, conformam-se aos arquétipos propriamente masculinos (JULIAO, 2012).

Quanto ao percentual de internos em programas de laborterapia no contexto fluminense,
verifica-se que somente 7,29% dos internos encontram-se ocupados profissionalmente, ao
passo que a média nacional é de 23,95%. Destes, 23,7% participam de trabalho externo; a
maioria, 76,26%, encontra-se envolvida em atividades no interior das unidades prisionais,
especialmente apoiando o0s estabelecimentos. S&o dados mais expressivos do que aqueles
verificados em ambito nacional, ratificando a hipotese de que os internos efetivamente
passaram a complementar a forca de trabalho das unidades prisionais, substituindo, em algumas
situacOes, os profissionais do proprio sistema penitenciario, especialmente em atividades
administrativas e de manutencdo (JULIAO, 2012).

Nesse sentido, os dados apresentados evidenciam que o sistema penitenciario brasileiro

ndo vem acatando ao preconizado na LEP, cujo texto estabelece que todos os internos teriam
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que estar exercendo atividade profissional de carater instrutivo e formativo. Estes elementos
confirmam a suspeita de que, com o advento do parco nimero de profissionais operando no
sistema penitenciario, particularmente nas searas administrativas e de manutencao, os internos
do sistema carcerario passaram a complementar a forca de trabalho das unidades penais,
chegando, em determinadas situacdes, a repor trabalhadores do proprio sistema penitenciario.
Nesse contexto, a atividade laborativa para os internos no &mbito da politica de execugao penal,
de forma resumida, deixa de se revestir de um carater essencialmente pedagdgico, como
prescreve a Lei de Execucdo Penal, para atender as demandas referentes a continuidade do
proprio sistema (JULIAO, 2012).

Embora a norma esteja em vigor, na conjuntura prisional verifica-se que o trabalho é
empregado de forma prioritaria em prejuizo das atividades educativas. No entanto, o trabalho é
assimilado pelos internos como um jeito de aproveitar o tempo e, em determinadas situacdes,

como uma estratégia de auferir remuneragéo apropriada (OLIVEIRA 2013).

3.3 Educacdo e trabalho como instrumentos de ressocializagdo: discursos controversos

A essencial atribuicdo da educacdo, tanto na escola como no carcere, € aprimorar as
potencialidades dos individuos para formular decisfes expeditas em cenérios tdo contraditorios
guanto aqueles encontrados na sociedade contemporanea em permanente mudanca
(CARVALHO; GUIMARAES, 2013).

O direito & educacédo similarmente € denominado direito de sintese, ao proporcionar e
fomentar a garantia dos demais direitos. Além disso, esse direito esta contemplado em variados

documentos internacionais, em especial:

Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (artigo 1°); Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianca (paréagrafo 1°, art. 29); Convencao contra a Discriminacao
no Ensino (artigos 3°, 4° e 5°); Declaracdo e Plano de Acdo de Viena (parte n® 1,
pardgrafo 33 e 80); Agenda 21 (capitulo 36); Declaracdo de Copenhague
(compromisso n° 6); Plataforma de Acdo de Beijing (paragrafos 69, 80, 81 e 82);
Afirmacdo de Aman e Plano de Ac¢do para o Decénio das Nagfes Unidas para a
Educacéo na Esfera dos Direitos Humanos (paragrafo 2°) (OLIVEIRA 2013, p.958).

E manifesto no plano teérico que a educacio prisional ao individuo sob tutela do sistema
penitenciario brasileiro passa pelo direito a assisténcia educacional, o qual € regido nos dias
atuais pelas legislacdes patrias, notadamente: Carta Magna de 1988; a Lei de Execucao Penal;
os regulamentos penitencidrios de ambito estadual, aderentes & LEP; as Resolugdes do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional; e normatizagdes de cunho internacional (VASQUEZ, 2011).
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A investigacgdo da trajetoria afeta a jovens e adultos inseridos no sistema carcerario e da
relacdo de vida na prisdo com educagéo e trabalho tem se mostrado um nicho de pesquisa
recente na area da educacao e das ciéncias sociais. Nao existem muitos estudos, mas € possivel
afirmar que ha um conjunto reduzido, mas relevante, caracteristico do conhecimento nessa
seara. Individuos dotados de historias invulgares que os privaram da liberdade e amargando
todas as consequéncias dessa privacdo em seus contextos pessoais, familiares e afetivos
suscitam pesquisadores a aproximacoes e producdes singulares (PAIVA, 2012).

A educacao prisional representa um I6cus de idealizacdo, de embates e da construcao
da sua propria identidade. E em funcdo dos fatores acima apontados, ha um espaco para a
formulacdo de politicas educacionais tracadas em programas de educagdo ndo formal em
consequéncia da possibilidade de flexibilidade que esta oferece, especialmente por meio das
seguintes atividades: cursos de distintas duragdes; cursos de formacdo profissional inicial e
continuada; atividades de leitura, de cultura, de teatro e cinema; e manifestacdes artisticas na
tentativa de arquitetar uma educagdo emancipatéria e democratica (CARVALHO, 2012).

Julido (2012, p.21) investigou programas educacionais e laborativos empreendidos
como politica de execucdo penal no pais, notadamente no estado do Rio de Janeiro, tendo como
objetivo primdrio “verificar qual o real impacto da educagdo e do trabalho na reinserc¢ao social
do apenado”.

A educacdo no carcere representa uma categoria de educacdo de adultos que assume o
propdsito de escolarizar, conceber e preparar individuos temporariamente encarcerados para
que, apds o cumprimento do tempo de restricdo da liberdade, sejam capazes de se reinserirem
com decoro nos planos social e do trabalho, uma vez que esses individuos, majoritariamente,
possuem restrita ou nenhuma escolarizagdo (PEREIRA, 2011).

Julido (2012), ao perquirir a atribuicdo da educagdo como programa de reinsercao social
na politica de execucdo penal, desenvolve o argumento que sustenta a hipotese de que, no que
tange a ressocializacdo, a educacao pode vir a apropriar-se de papel de destaque, uma vez que,
além das vantagens da instrucdo escolar, o apenado pode vir a integrar-se a um processo de
transformacéo, apto a aperfeicoar a sua visdo de mundo, auxiliando na formacdo de senso
critico, especialmente convertendo-se na compreensdo do valor da liberdade e beneficiando o
comportamento na vida carceraria. E nesse contexto que Julifo (2012) reitera a importancia de
se examinarem as politicas publicas de ressocializacdo praticadas no sistema penitenciario
brasileiro, debatendo modelos de projetos, seu desenvolvimento, além da sua eficiéncia,

eficacia e efetividade.
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A LEP vislumbrou a educacgdo para os presos reiterando os principios constitucionais
de que todos fazem jus & educacao, por conseguinte, ndo se esta diante de uma mera liberalidade
concedida pelo Estado para a pessoa encarcerada, nem sequer deve ser fruto de acles de
caridade praticadas por pessoas e instituicdes beneficentes, uma vez que a educacéo deve ter o
proposito de restituir a cidadania perdida ao individuo preso, possibilitando-lhe a dignidade de
voltar a ser acolhido de forma isenta perante a coletividade (PEREIRA, 2011).

A expressao “reeducando” ¢ empregada na pesquisa de Vasquez (2011, p.14) na
acepcgdo de que “reeducar a pessoa presa é ser educado novamente como tentativa de se
modificar ou transformar o comportamento humano.”.

A Educacdo no Carcere possibilita o acesso a conhecimentos para aqueles individuos

que estdo presos e viabiliza o desenvolvimento cognitivo e social dessas pessoas, a fim de que

“woooOoOm

elas estejam aptas a se reintegrar a sociedade. Trata-se de uma educacdo voltada tanto para a
escolarizacdo (formagéo no &mbito do sistema oficial de ensino) como para a profissionalizagdo
(formac&o para o mundo do trabalho) (PEREIRA, 2011).

Admite-se que a educacdo a distancia € uma influente aliada para levar mais
conhecimento e capacitacdo aos internos de modo que estes estejam habilitados a empregar
suas mentes e intelecto de modo a gerar novos conhecimentos. Acredita-se também que as
ocorréncias de aprendizagem elaboradas devam consumir um significativo tempo para que o
preso se sinta envolvido com o curso e sua ocupacao profissional futura (ARRUDA; MOLIN,
2013).

A empreendedora exploracao dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB) concebe a prisdo como seara promissora para a experimentacao de inovagoes
no campo da pedagogia que nao foram praticadas na rede usual de ensino, a despeito de serem
permitidas por lei. A referida liberalidade ostentada pela legislacdo de ensino ndo encontra
similaridade nem na legislacdo penal nem na Execucdo Penal que, no entanto, devem
experimentar expressivos reflexos da Educacdo, notadamente quanto aos regimentos
disciplinares e ao desempenho do Conselho da Comunidade e do Patronato. Dentre estas
inovagdes convém destacar a relacdo Educacgdo/Trabalho, a aptidao técnica e profissional do
interno para laborar ainda durante o cumprimento da pena e a integracdo deste ao projeto de
reabilitacdo penal dentro do proprio carcere, como sdo 0s casos do Monitor de Educacéo e do
Agente Prisional de Saude (SILVA, MOREIRA, 2012).

A contemporanea modificacdo da LEP, materializada pela Lei n°. 12.433/2011, a qual

alterou o artigo 126 da LEP, com o proposito de inserir a normatizacdo da remicao pelo estudo.

Faz-se necessario apontar que a remicéo da pena pelos estudos foi elogiavel em sua intencéo,
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mas malfadada nos seus critérios, pois desconsidera 0s objetivos e metas proprias da Educagéo
e oportuniza a concessdo da remicdo somente pela assiduidade a sala de aula,
independentemente de o preso finalizar ou ndo um ciclo, modalidade ou nivel de estudos. Entre
as possibilidades evidenciadas pelo PPP e a instrumentalizacdo da remicdo da pena pelos
estudos identifica-se um evidente contrassenso, isto €, distintas instancias da Educacdo, da
Execucéo Penal, da Administracéo Penitenciaria e da sociedade civil sdo reunidas para garantir
a oferta da Educacdo nas prisdes, contudo, ndo ha instrumentos que levem o preso ao
cumprimento das metas e objetivos da Educacdo contemplados no PPP (SILVA, MOREIRA,
2012).

Visivelmente, a remicdo aparenta ser a principal justificativa para a retomada dos
estudos e da vida escolar no carcere. A Lei n® 12.433/2011 delibera sobre a remicdo de parcela
do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. O aludido dispositivo legal institui,
no artigo 126 (8 10, 1), que cada doze horas de frequéncia escolar, decompostas em no minimo
trés dias, viabilizam a remissdo de um dia de pena. Adicionalmente, no mesmo artigo 126 (8
50) encontra-se prevista que a conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior pode
redundar no acréscimo de 1/3 ao tempo a remir em consequéncia das horas de estudo. Quando
se analisa a Lei n°® 12.433/2011, € compreende-se por quais motivos a remigdo seria
recomendada como uma significativa justificativa para o retorno as aulas. As movimentagdes
de educadores que foram praticadas antes da promulgacao dessa lei enfatizavam a necessidade
de atribuir ao estudo 0 mesmo destaque conferido a atividade laboral nas unidades prisionais
em termos de diminui¢do da pena. Contudo, a remicao da pena por intermédio dos estudos passa
a estabelecer uma moeda de troca entre escola e estudantes, manifestando para estes uma
conexao utilitarista com o movimento de escolarizagdo (SANTOS; DURAND, 2014).

Estudo empreendido em 2003, Auditores do Tribunal de Contas da Unido apontaram
gue os estabelecimentos prisionais no Brasil ndo foram concebidos para o desenvolvimento de
atividades educativas, profissionalizantes e laborativas (NUNES apud VASQUEZ, 2011).

A educacdo nas unidades prisionais alcangca um quantitativo reduzido de presos no
Brasil e no restante do mundo. Além disso, aponta que a possibilidade de uma agdo concreta de
educacdo escolar nos presidios é atualmente viabilizada, especialmente, pela iniciativa
individual dos engajados na tarefa. Tal constatacdo pode expor um paradoxo, posto que as
previsdes normativas nos contextos nacional e internacional acerca da tematica voltam-se para
um movimento de reafirmagdo permanente da educagdo enquanto um direito de todos
(CRAIDY apud OLIVEIRA 2013).
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O ambiente fisico da sala de aula com propor¢Ges bem exiguas minora o vinculo
interpessoal entre docentes e discentes/presos no decurso do processo ensino-aprendizagem,
propiciando, de certa maneira, um clima que desencoraja a atuacdo destes nos afazeres
educativos (VASQUEZ, 2011).

A agudeza de espirito de Leme (2007, p.151) transporta o leitor ao universo prisional,
quando se reporta a “cela de aula”. O autor em pauta se preocupa em contextualizar a escola
situada no interior da prisdo, tanto sob a Otica da estrutura de funcionamento, como pelo ponto
de vista da educacdo como fenémeno histoérico.

A educacdo é um componente significativo no processo de ressocializagdo dos
apenados, porém é somente um dos componentes, ndo quer dizer que seja o principal, uma vez
que outras politicas necessitam ser formuladas em prol daqueles individuos. Sob esse prisma,

o Estado € o tutor da vida desses individuos e deve assumir a obrigacdo de assegurar aqueles

“woooOoOm

individuos o rol de direitos a que fazem jus, os quais contemplam a manutenc¢éo das integridades
fisica, moral e psiquica, independentemente do crime praticado (PEREIRA, 2011).

Na conjuntura da pesquisa de Oliveira (2013, p.965), 0s presos enxergam uma estreita
conexdo entre a educacdo escolar e a perspectiva de auferir beneficios dentro do carcere, como
a remicéo de pena. Adicionalmente, vislumbram que o aprendizado escolar articula-se de modo
direto a possibilidade de acesso a uma profissao, a esfera do trabalho, bem como pode concorrer
para o reconhecimento pessoal e social em detrimento da méacula do cércere.

A inquietude gerada pela onipresenca dos controles, pelo cunho ilimitado e inalcancavel
das demandas é contrabalanceada pelas conveniéncias que o presidio pode disponibilizar aos
apenados, isto é, conforme os apenados atendam as exigéncias do modelo de comportamento
prisional, podem obter vantagens, tais como: diminuicdo da pena (a cada trés dias de trabalho
o interno reduz um dia de sua pena); mudanca de regime; direito a visitas intimas; e, outros
beneficios que, no jogo do poder, a instituicdo pode disponibilizar para alcancar seus objetivos.
Logo, por intermédio da mediacéo psicoldgica, a instituicdo penitenciaria identifica um sistema
coerente, voltado para a subordinacéo e para o enquadramento do individuo no contexto de uma
ordem global estabelecida (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998).

A educacdo no cércere concorreria para o processo de ressocializagdo do interno de
modo que quando ele sair do carcere seja capaz de angariar oportunidades mais dignas de (re)
integracdo a sociedade. Sabe-se que se trata ainda de um processo que ndo se constata na
integra, uma vez que a educacdo, em termos praticos, ndo representa um principio da

fundamentacéo de reintegracdo. Ainda ndo se tem noticia de cursos que capacitem o professor

de ensino fundamental e médio para trabalhar em estabelecimentos prisionais. Além disso, ndo
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h& cursos de pedagogia customizados para essa modalidade ou mesmo disciplinas que
assegurem, minimamente, a integragdo dos alunos de pedagogia nas discussdes envolvendo a
Educacao-Pedagogia Social no Carcere (PEREIRA, 2011).

E primordial a ampliacdo dos esforcos de articulagio entre as instituicdes da
administragdo penitenciaria e da educag&o, reproduzidas em nivel macro pelos Ministérios da
Justica e da Educacdo e em nivel micro pelo seu corpo gerencial e técnico, reforcando a
incumbéncia de todos na aplicabilidade do direito a educacdo e, consequentemente, das
diretrizes nacionais (OLIVEIRA 2013).

Existem fundamentadas preocupacdes acerca da possibilidade de ocorrer com a
Educacdo o mesmo que foi verificado em relacdo ao trabalho no interior das prisdes brasileiras.
A remicdo da pena pelo trabalho funcionou como analogia para se admitir a remicdo da pena
por intermédio dos estudos. O trabalho compulsério para 0 preso e a remi¢do da pena por
intermédio dele como direito ndo foi bastante para introduzir dentro das prisdes brasileiras a
cultura do trabalho. N&o estimulou a profissionalizacdo da mao de obra do preso e nem
tampouco atendeu aos intentos de amealhar um patrimonio para seu usufruto em liberdade nem
para a compensacao dos danos provocados as suas vitimas. Ha embasadas apreensdes de que a
Educacdo seja empregada como subterflgio para reducdo da superlotacdo prisional; que se
impute a ela o oficio de reduzir a reincidéncia criminal, a violéncia, evasdes e mortes dentro da
prisdo e mesmo que seja apta a desestimular a pessoa da carreira criminosa. Dentro da prisao,
0 papel da Educacdo deve ser unica e exclusivamente o de auxiliar o individuo privado da
liberdade a aprimorar competéncias e capacidades para estar em melhores possibilidades de
pleitear oportunidades geradas socialmente (SILVA, MOREIRA, 2012).

No que tange a compatibilidade entre trabalho e educacdo no ambiente prisional,
convém destacar que o artigo 8° da Resolu¢do n° 03 de 2009 do Conselho Nacional de Politica
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Criminal e Penitencidria estabelece que: “... o trabalho prisional, também entendido como
elemento de formacdo integrado a educacdo, deve ser ofertado em horéario e condicBes
compativeis com as atividades educacionais” (OLIVEIRA, 2013).

A pesquisa de Lemos, Mazzilli e Klering (1998) aponta que a instituicdo penitenciéria
prescreve a ressocializagdo por intermédio do trabalho. Contudo, examinando-se 0 modo como
ela sistematiza esse trabalho, identifica-se nitidamente que aquela instituicdo ndo apresenta
nenhuma das premissas para que o apenado, por meio do trabalho prisional, tenha capacidade
de alcancar a efetiva ressocializagdo. Distante de favorecer o desenvolvimento pessoal dos

apenados, a instituicdo penitenciaria subordina os internos a situacdo de demasiado

esfacelamento emocional, e, por consequéncia, incrementa o descontrole psiquico daqueles
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individuos, conduzindo-os progressivamente a se distanciar das condi¢bes primordiais ao
ajustamento social daquelas pessoas.

Para Melossi (2006), os baixos salarios pagos aos presos sao muito convenientes, porque
convertem o processo de trabalho em algo singularmente opressivo e instrumentam o
trabalhador para a sujei¢éo fora da instituicao.

Nesse contexto, convém registrar os achados da pesquisa de Carvalho (2016), atrelados
ao fato de que a maior parcela da oferta de trabalho provém de microempresas, cuja
conveniéncia esta associada ao nao pagamento de encargos como ferias, 13° salario, beneficio
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), uma vez que 0 preso ndo esta sujeito ao regime da CLT. Sdo dados aderentes as
repercussdes da pesquisa de Mello apud Carvalho (2016) no ambito do sistema prisional da

Paraiba, que revela que as atividades predominantes dentro da prisdo sdo de baixa

“woooOoOm

complexidade, com poucas vagas ofertadas e remuneradas com salarios infimos.

O trabalho prisional verdadeiramente representa elemento de ressocializacdo e denota
condicdo de equilibrio. Por intermédio dele, os individuos asseguram equilibrio e melhor
condicionamento psicologico, bem como melhor engajamento social. Nessas circunstancias, o
trabalho se reveste de importancia capital na conformacéo da identidade. Contudo, para que
esse processo se estabilize, faz-se necessario que a administracdo penitenciaria compreenda
que, na relacdo do individuo com o trabalho, afloram dois tracos intrinsecos de todos os seres
humanos: a acdo e a reflexdo. Desse modo, para alcancarem os patamares de consciéncia
primordiais a ressocializacdo, os presos ndo podem e ndo devem ser reduzidos a um organismo
subordinado ao bombardeamento de estimulos restritores (LEMOS; MAZZILLI; KLERING,
1998).

Em Gltima analise, Da Silva (2016) aponta que, nada obstante representar o trabalho um
direito do encarcerado, no ambito do sistema prisional patrio, restrita parcela dos internos acede
a um emprego remunerado, intra ou extramuros. Adicionalmente, o autor em comento registra
que, enquanto dever do apenado, o trabalho, quando rejeitado, acarreta em sancdo por falta
grave, produzindo reflexos de forma direta na pena, inviabilizando multiplos direitos. Sob outra
perspectiva, enquanto direito do interno, o trabalho ndo ofertado ndo produz qualquer sancéo
para o Estado, mesmo que se manifeste em visivel prejuizo ao condenado, posto que deixa de

remir sua pena.
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4 Consideracdes finais

O objetivo da presente pesquisa foi empreender a anélise da viabilidade da educacéo e
do trabalho como instrumentos de ressocializacdo de individuos encarcerados na regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Sob esse prisma, buscou-se responder a seguinte questdo de
pesquisa: Em que medida a educacgédo e o trabalho possibilitam a ressocializagcdo daqueles
individuos?

Os apontamentos realizados ao longo da pesquisa empreendida evidenciam que a
educacdo e o trabalho ainda ndo se configuram como instrumentos efetivos de ressocializacao
de apenados. A despeito dos avangos observados na legislacéo, o arcabougo legal néo foi capaz
de contemplar as demandas de forma plena. O binémio seguranca/disciplina tem sido avaliado
como um expressivo obstaculo a ser superado. Os expedientes disciplinares e pedagdgicos das
instituicGes prisionais apontam de forma clara o conflito e a contradi¢do entre punicdo e
reeducacdo. Existe uma visivel divergéncia entre a legislacdo e a realidade do cércere.
Observam-se situacOes que apontam para a desvirtuacdo do trabalho e do estudo no sistema
carcerario. A atividade laborativa para os internos deixa de se revestir de um carater
essencialmente pedagdgico para atender as demandas de continuidade do préprio sistema. O
trabalho ndo estimulou a profissionalizacdo da méo de obra do preso, ndo introduziu, naquele
contexto, a cultura do trabalho e nem tampouco viabilizou que o interno amealhasse um singelo
patriménio para a vida em liberdade. A remicdo da pena por intermédio dos estudos passa a
estabelecer uma moeda de troca entre escola e estudantes, manifestando uma conexao
utilitarista. Ndo se tem noticia de cursos que capacitem o professor de ensino fundamental e
médio para trabalhar em estabelecimentos prisionais e ndo ha cursos de pedagogia
customizados para essa modalidade. Enfim, hd um longo caminho a ser percorrido.

Séo constatacbes que fomentam reflexdo e remetem aos escritos de Carnelutti (2013,
p.90), o qual afirma que, “enquanto a medicina do corpo alcangou progressos maravilhosos, a
medicina do espirito estd ainda em um estado infantil.”.

A principal limitacdo deste estudo esta relacionada & metodologia essencialmente
pautada em pesquisa bibliografica. A exiguidade de tempo disponivel e os ritos burocraticos
autorizativos no ambito da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro
inviabilizaram a adoc¢é@o de uma pesquisa de campo, 0 que poderia propiciar um resultado mais

robusto e consistente.
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Nesse contexto, espera-se que o presente estudo possa favorecer, ainda que de forma
introdutoria, as discussdes sobre ressocializa¢do de individuos encarcerados a partir das acdes
empreendidas pela educacédo e pelo trabalho no ambiente prisional, permitindo a articulacao
entre profissionais das searas da administracdo penitenciaria, da educacdo e da sociedade civil.
Sob esse prisma, vislumbra-se que o presente trabalho possa ser desdobrado em
questionamentos e investigacdes futuras, especialmente em outras unidades da federagéo ou até

mesmo em ambito nacional.
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