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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar a influéncia neoliberal na educacéo e seus reflexos na elaboracéo da Base Nacional
Comum Curricular. Trata-se de um estudo bibliografico e documental fundamentado no materialismo histérico e dividido em trés
partes principais: (1) A origem dos principios neoliberais; (2) A influéncia desses principios na origem e na estrutura da educagdo; (3)
A dindmica da relagéo entre os conceitos neoliberais e os principios do aprender a aprender, das competéncias e habilidades e do
protagonismo do aluno, presentes na BNCC. Dessa forma, o artigo teve como questionamento central: Qual a influéncia neoliberal na
educagdo e quais sdo seus reflexos na elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular brasileira? Conclui-se que o neoliberalismo
enquanto corrente de pensamento e conjunto de politicas adotadas por governos neoconservadores surge a partir de um liberalismo
econdmico que culminou em intmeras crises e necessitou de reformas econdémicas. Esse processo de reformas é observado nas politicas
brasileiras de privatizagdo, de incentivo a competicéo, bem como na educacéo voltada para o mercado de trabalho. Portanto, os ideais
neoliberais e os documentos dos organismos internacionais influenciaram a estruturagdo da BNCC que se orienta pelo aprender a
aprender, para promover a formacéo de competéncias e habilidades, assim como o protagonismo do aluno no processo de ensino, o

qual é permeado por esses principios.
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Abstract: The article aimed to review the neoliberal influence on education and its repercussions in the development of the National
Common Curricular Base (BNCC). This is a bibliographic and documentary study based on historical materialism, which was divided
into three main parts: (1) The origin of neoliberal principles; (2) The influence of these principles on the origin and structure of
education; (3) The dynamics of the relationship between neoliberal concepts and the principles of learning to learn, of the competences
in the teaching process and the protagonism of the student present at the BNCC. This way, the central question of this article was:
What is the neoliberal influence on education and its repercussions in the development of the National Common Curricular Base? We
concluded that neoliberalism, as a chain of thoughts and set of policies taken up by neoconservative governments, emerges from an
economic liberalism that culminated in countless crises and needed economic reforms. This reform process is observed in the Brazilian
policies of privatization, incentive to competition and education aimed at the labor market. Therefore, neoliberal ideals and the
documents of international organizations have influenced the establishment of the BNCC, which presents the learning to learn, the
competencies in the teaching process and the student’s protagonism permeated by these principles.
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Introducéo

A producéo historica da humanidade explica 0 homem e a sociedade de determinada
época, pois a sociedade se estrutura no modo como os homens produzem materialmente “[...] e
desenvolvem suas atividades sob determinados limites, pressupostos e condi¢des materiais [...]”
(MARX; ENGELS, 1986).

Na sociedade capitalista, 0 modo de producdo passou por VArios estdgios de
desenvolvimento que se iniciam, no final do seculo XI1X, e caracterizam-se pelo grande avanco
cientifico, principalmente, com a insercdo das maquinas e a modificacdo da producdo
manufatureira. Essas transformacdes tém se intensificado, especificamente a partir da década
de 80, com as teorias do imperialismo, o capital financeiro, a demanda e a concorréncia. Os
avancos tecnoldgicos sdo espacos de acumulagdo ocupados por agentes econdmicos que
utilizam o Estado como instrumento necessario para a exploracdo da classe trabalhadora
(TAUILE; FARIA, 1999).

Engels (1984) afirma que o Estado capitalista atua como regulador das relagdes entre o0s
proprietarios do capital e os proprietarios da forga de trabalho. A classe dominante é
hegemaénica e tem seus interesses atendidos por esse Estado, 0 que permite adquirir novos meios
de exploracdo da classe dominada.

Na contemporaneidade, os interesses da classe dominante sdo mantidos a partir dos
ideais neoliberais produzidos nas transformacgdes do capitalismo, as quais exigiram uma nova
formagé&o estatal com privatizacGes, desregulamentacédo das relacGes de trabalho, ajuste fiscal e
monetario e desregulamentacdo do mercado (VIANA, 2008). A emergéncia do neoliberalismo
foi uma resposta ao “[...] processo de crises do regime de acumulacdo anterior, sendo
manifestagdo do novo regime” (VIANA, 2008, p. 4) que emergia com a necessidade de
modificagOes para manter a relagdo social capitalista.

As constantes crises do sistema capitalista geraram as inimeras reformas econdmicas e
politicas do estado brasileiro, principalmente a partir da década de 90. Segundo Gentili (1996)
as crises atingem o sistema educacional, tendo a necessidade de implementar as medidas
neoliberais para gerar eficiéncia, flexibilidade e eficacia na qualidade do ensino, a educagéo
torna-se um instrumento de manipulacéo, em que por um processo ideoldgico hegemonico as
classes trabalhadoras aceitam as condic¢Bes de exploragdo necessérias para a sobrevivéncia do

sistema capitalista.
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Na compreensdo da concepcdo de mundo do estado capitalista e das influéncias
neoliberais em sua acdo, o objetivo deste artigo consistiu em analisar a influéncia neoliberal na
educacdo e seus reflexos na elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Este artigo se baseia no método de Marx, portanto, a reflexdo a respeito da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), promulgada em 2016 pelo governo Temer!, requer
destacar a origem, a estrutura e a dindmica desse documento, pois, de acordo com Paulo Netto
(2009), o método de Marx busca partir da aparéncia do objeto para chegar a sua esséncia.
Segundo o autor:

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz

no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (PAULO NETTO, 2009,

p. 5).

Desta forma, a compreenséo acerca das influéncias neoliberais na educacdo, no &mbito
da esséncia, ocorrera por meio dos procedimentos analiticos descritos por Karl Marx (1857).
José Paulo Netto (2009) e outros estudiosos do método materialista histérico explicam que esses
procedimentos consistem em relacionar o objeto pesquisado com a totalidade das relagdes
sociais, suas determinagcfes econdmicas, sociais e politicas e as contradi¢des presentes. A
analise parte da estrutura da sociedade capitalista e da dindmica que fez emergirem os principios
neoliberais e a sua influéncia na educacdo mundial e brasileira. Especificamente, busca-se, no
processo de elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na sancdo do
documento pelo Estado, compreender a relacdo entre os conceitos do neoliberalismo e o
“aprender a aprender”, as ‘“competéncias” e o ‘“protagonismo do aluno”, presentes no
documento.

Com isso acredita-se que serdo reunidos os fatos necessarios para entender a
singularidade da BNCC com a particularidade das politicas educacionais numa totalidade, cuja
relacdo social € regida pelo Capital. Destacar conjuntamente as multiplas determinacdes que
sustentam a BNCC também constitui um procedimento necessario, a fim de termos clareza a
respeito do projeto de homem e de sociedade que a BNCC, em consonancia com a ideologia
neoliberal, propde a contribuir para sua formacao.

O questionamento central que orientou a pesquisa foi: Qual a influéncia neoliberal na
educacédo e quais sdo seus reflexos na elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular? A

sintese desta investigacao é apresentada nos topicos a seguir.

1 Governo empossado por vias antidemocréticas e por um golpe de estado parlamentar que culminou no “impeachment” da presidente Dilma Rousseff.
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1 As origens dos principios neoliberais

A ascensdo e o desenvolvimento do capitalismo foram processos de transformacéo
continuos e progressivos. A passagem do feudalismo para o capitalismo foi marcada por um
grau maximo da divisao do trabalho e da invencéo das maquinas. Nesse contexto, Adam Smith
(1723-1790) viu a necessidade de explicar a sociedade ndo mais pela filosofia, mas pela
economia politica, visto que a sociedade se organizava em um novo modo de producéo, o
capitalista.

A divisdo do trabalho facilitava o aumento das destrezas dos individuos e permitia a
economia do tempo por ndo ser mais necessaria a troca de funcdes; ademais, nesse processo,
com a invencdo das maquinas, o trabalho era facilitado e aumentava a produgdo. Desta forma,
os trabalhadores necessitavam apenas de algumas opera¢des simples, de modo que, para essas
pessoas, a educacdo deveria focar as matérias mais essenciais como ler, escrever e calcular
(SMITH, 1996).

Apesar de Smith compreender as relagbes pelas leis materiais, sua leitura de mundo
possuia uma perspectiva burguesa. Rosa (2015) explica que as andlises do autor estavam
voltadas para a manutencdo da sociedade capitalista, em uma perspectiva de atuacdo do Estado
na educacdo com o propdsito de obter vantagens das camadas inferiores e reproduzir o poder
da burguesia, ja que buscava por meio da instrucdo dos pobres a possibilidade de obter
estabilidade e formar uma camada social com capacidades Uteis para a reproducdo do
capitalismo. De acordo com Smith (1996, p. 246),

[...] embora, as pessoas comuns ndo possam, em uma sociedade civilizada, ser téo
bem instruidas como as pessoas de alguma posicdo e fortuna, podem aprender as
matérias mais essenciais da educacdo — ler, escrever e calcular — em idade tdo jovem,
que a maior parte, mesmo daqueles que precisam ser formados para as ocupagfes mais
humildes, tém tempo para aprendé-las antes de empregar-se em tais ocupagdes. Com

gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar encorajar e até mesmo impor a quase
toda a populacéo a necessidade de aprender os pontos mais essenciais da educacéo.

Nesta compreensdo, os escritos de Adam Smith tornaram-se pedra fundamental do
liberalismo no século XIX, por se aproximarem de correntes conservadoras necessarias a
manutencdo do estado capitalista, na perspectiva de reducdo do Estado, expansédo do mercado
e disseminacdo da educacéo utilitarista.

A adocéo das politicas liberais no século XIX desencadeou crises de superproducéo,
panicos financeiros e disputas entre grandes poténcias mundiais. Isso abriu 0 caminho para a

implementacdo do Keynesianismo no século XX, de forma que o Estado passou a controlar o
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nivel de atividade econémica, a fazer a manutencdo de uma estrutura de bem-estar social e a
implementar politicas sociais que diminuiam as desigualdades sociais (MORAES, 1997).

As acdes da politica de bem-estar social permitiram a reconstrucdo e o desenvolvimento
do capitalismo em um periodo pds-guerra, mas, concomitantemente a esse processo, os ideais
neoliberais se desenvolviam e aguardavam o momento propicio para atuar nas a¢ées politicas
da sociedade. A construcdo de companhias multinacionais, que se espalhavam por todo o
mundo, e o desenvolvimento do mercado financeiro constituiu o cenario ideal para as
conquistas neoliberais no governo (MORAES, 2001).

As medidas neoliberais eram as mesmas do liberalismo, pois apenas ganhavam uma
nova aparéncia. Os inimigos ndo eram mais o Estado Mercantilista e as corporagdes, mas, agora,
0 estado de bem-estar e os sindicatos (MORAES, 1997). Na afirmacdo de Moraes (2001), o
objetivo ainda era diminuir as interferéncias do Estado, por meio de privatizacfes dos servicos
publicos como salude e educacdo, além de desregulamentar as relagdes de trabalho, por meio
das nogdes de autonomia, gestdo, assim como das contratacGes flexiveis e do salério
proporcional ao desempenho.

O Estado deixa de ser responsavel pelas decisdes e passa a ter o papel de regulador que
garante o cumprimento das regras necessarias para a sobrevivéncia do sistema capitalista, como
no caso da manutencao das relacGes de trabalho, da propriedade privada e do sistema monetério
(FRIEDMAN, 2014)?.

A busca pela expansdo do mercado demandava a disseminacdo do discurso da
globalizacdo e da descricdo de um cenario cadtico nos paises menos desenvolvidos, para que
ocorresse uma internacionalizacdo da exploracédo do trabalho e a implementagéo de reformas
nos paises subdesenvolvidos sob influéncia das poténcias mundiais (VIANA, 2008).

Desta forma, nos paises da América-Latina, as reformas econémicas, politicas e sociais
recebem forte influéncia dos organismos internacionais, como Banco Mundial, UNESCO, FMI,
entre outros, principalmente no final do século XX e inicio do século XXI, de forma que suas
acOes sdo direcionadas para as politicas educacionais que sdo orientadas sob os ideais
neoliberais. Os conceitos de mercado, eficiéncia e busca de resultados tornam-se o centro das
acOes educacionais, em detrimento da formacdo humana, pois “[...] 0s neoliberais enfatizam
que a educacdo deve estar subordinada as necessidades do mercado de trabalho” (GENTILI,
1996), isto é, deve fornecer as ferramentas necessarias para o individuo competir, tornando-o

capaz de adaptar-se as demandas do mercado.

2 Milton Friedman (1912-2006) foi um dos economistas mais influentes do neoliberalismo, juntamente aos escritos de outros pensadores como Friedrich August
VVon Hayek (1899-1922) e James M. Buchanan (1919-2013).
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No Brasil, as recentes mudancas nas politicas educacionais - como a Reforma do Ensino
Médio, a Base Nacional Comum Curricular, a politica de formacao dos professores, a Escola
sem Partido e a PEC n°® 55/2016 - representam o desmonte de uma educacdo que buscava
romper com as concepcdes conservadoras e elitistas (AZEVEDO; REIS, 2018).

As diferentes medidas educacionais tiveram forte impacto na formac&o dos individuos
e, dentre os diversos exemplos que se colocam na atualidade, o foco desta analise sera a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacdo.

2 As origens e o processo de formacéo da Base Nacional Comum Curricular

O contexto atual apresenta um cenario de minimizacdo dos direitos sociais, politicos e
civis, em que a educacao propde um projeto que se distancia da formacdo humana e critica e
busca a formacao da classe trabalhadora para a venda de sua for¢a de trabalho qualificada. Entre
as recentes medidas educacionais, citam-se a Reforma do Ensino Médio, a Base Nacional
Comum Curricular, a Politica Nacional de Formacdo de professores e a defesa de uma “Escola
sem partido”. Todas elas evidenciam o retrocesso que os brasileiros tém acompanhado e
sofrido, principalmente pds-golpe 2016, com a presidéncia antidemocréatica de Michel Temer,
momento em que a perda de direitos e garantias dos trabalhadores comecou a ser efetivada
(AZEVEDO; REIS, 2018).

As medidas educacionais impactaram a formacao dos individuos e, dentre os diferentes
exemplos que se colocam na atualidade, o foco desta pesquisa esta nos impactos das inimeras
medidas recentes da politica educacional que refletiram a formacdo humana presente na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Silva et al. (2016) consideram que a aprovacdo desse
documento foi uma acéo de uma politica antidemocratica que desconsiderou as sugestdes dos
professores e das universidades que discutiam as questfes da formacéo e da aprendizagem
(SILVA et al., 2016). Na analise de Azevedo e Reis (2018, p. 30), o objetivo foi formar um
documento que embasasse toda a acdo educacional dos municipios e dos estados e que seguisse
0s interesses da classe dominante, pois “[...] foi aprovada por um CNE alinhado com o governo
Temer e MEC, em dezembro de 2017, com o voto contrario de trés conselheiras comprometidas
com a educag&o publica e com as entidades educacionais que representam”.

A declaragio de Marcia Angela Aguiar, em 2017, quanto a seu voto contrario 8 BNCC,
expressava gque o documento rompia com os significados da educacdo basica, pois excluia o
ensino médio e minimizava a EJA. As propostas feriam o principio da valorizagdo das

experiéncias extraescolares e desrespeitavam a pluralidade proposta pela Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional vigente. A aprovacdo da BNCC pelo Conselho Nacional de
Educacgdo, com lacunas e incompletudes, representa uma abdicacdo de seu papel como 6rgédo
de Estado (BRASIL, 2017a). Além disto, o documento representou as transferéncias dos
servigos publicos para o setor privado, devido a influéncia de movimentos empresariais (SILVA
etal., 2016).

As parcerias com movimentos empresariais - como 0 Movimento pela Base Nacional
Comum (MBNC) - demonstram a venda do setor publico e a interferéncia das empresas
privadas nas decisdes educacionais do pais. Esse movimento foi patrocinado pela Fundacéo
Lemann em conjunto com outras instituicGes publicas e privadas, como UMDIME, CONSED,
INEP, UnB, entre outras instituicGes publicas. As instituicGes particulares foram varias, dentre
elas o Banco Ital, a Natura, Diversa, Cesgranrio e, principalmente, as que produzem o0s
materiais didaticos: Fundacdo Santilana e Abrelivros, Instituto Ayrton Senna, Insper e
Fundacdo Roberto Marinho. Todas essas instituicdes, publicas ou privadas, constituem um
grupo hegemdnico que representa um projeto educacional para todo o pais. As mudangas
propostas pela BNCC demonstram o modelo de educacédo que a classe dominante busca. Sao
as reformas fundamentadas nas a¢des internacionais que determinam os padrdes curriculares a
serem seguidos pelo pais (AZEVEDO; REIS, 2018).

A presenca de instituicGes que produzem materiais didaticos ja indica os interesses
implicitos nas parcerias estabelecidas com o Estado. A utilizacdo desse mercado para a
producdo do lucro reflete nos curriculos e conteddos que serdo implementados nas escolas.
Segundo Alves (2011) as determinacdes didatico-pedagdgicas sao estabelecidas pelas empresas
privadas, cujos ideais convergem com os interesses neoliberais, facilitando a formagdo do
consenso necessario a aceitacdo das condicbes de exploracdo, além da construcdo de um
curriculo que forme individuos capazes de se adaptar as modificacdes do mercado.

A participacdo de empresariados, como no caso da Fundacdo Lemann, reforca os
principios capitalistas a serem desenvolvidos na escola. A fundacéo é presidida por Jorge Paulo
Lemann, capitalista brasileiro atuante no ramo das bebidas alcodlicas, dos alimentos (Burger
King), do transporte ferroviario, das Lojas Americanas, entre outras. A Fundacdo Lemann tem
como objetivo o desenvolvimento econémico do pais, a partir da educagéo e de uma formacao
flexivel e adaptavel, em que o trabalhador seja capacitado e acompanhe os desenvolvimentos
tecnolégicos, qualificando a sua mao de obra (D’AVILA, 2013).

Os principios defendidos por Lemann acompanham as indica¢des do Banco Mundial, o

que se reflete na Gltima versdo da BNCC, ja que a fundagéo teve forte participacdo em sua

elaboracdo. A defesa do ensino médio e da EJA a distancia € uma orientacdo do BM, que €
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mencionada no documento. A preocupacgédo com a qualificacdo dos professores, para que sejam
eficientes e gerem resultados, mas com o foco na educacdo bésica que é mais viavel
economicamente (D’AVILA, 2013), é uma questdo que também aparece na elaboracdo da
BNCC e que trara fortes consequéncias para a educacao, ja que as estratégias do capital, nesse
campo, visam apenas a ampliar os espacos de acumulagéo e ndo possibilitar uma formacao

humana dos individuos.

3 As estruturas educacionais da BNCC e suas particularidades

Com vistas a garantir o0 acesso e a permanéncia na escola, a estruturacdo de um patamar
comum de aprendizagens é o objetivo principal da estruturacdo da Base Nacional Comum
Curricular no governo brasileiro. Assim, a BNCC determina que a educacdo basica deve
garantir a aprendizagem de competéncias gerais. No documento,

[...] competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e

valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017b, p. 8).

Nessa perspectiva, 0 conhecimento esta relacionado a habilidades necessarias que
devem ser aplicadas, a fim de encontrar novas formas de acdo que permitam uma adaptacédo
dos individuos ao trabalho (MARSIGLIA et al. 2017). Além disto, o desenvolvimento dessas
competéncias exige o “aprender a aprender” que consiste em:

[...] saber lidar com a informacéo cada vez mais disponivel, atuar com discernimento
e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar conhecimentos para
resolver problemas, ter autonomia para tomar decisGes, ser proativo para identificar

0s dados de uma situagdo e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferencas e
as diversidades (BRASIL, 2017b, p. 14).

As pedagogias que estdo centradas nesse lema retiram da escola o papel de transmissédo
do conhecimento e secundarizam o papel do professor, além de retirar dos individuos o0 acesso
a verdade (MARSIGLIA et al., 2017).

Para além das discussdes sobre curriculo dentro da BNCC, sua proposta discute o
processo de ensino com enfoque no protagonismo do aluno. Os sentimentos, valores e crencas
de cada individuo devem ser considerados dentro desse processo de ensino. De acordo com
Marsiglia et al. (2017, p. 17), “[...] as escolas precisam elaborar propostas pedagogicas que
considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes, assim como suas

identidades linguisticas, étnicas e culturais”.
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Ao focalizar o desenvolvimento das competéncias e as necessidades individuais, 0
documento expressa a influéncia que recebe dos organismos internacionais, principalmente ao
justificar a formacéo do individuo capaz de se adaptar ao mundo do trabalho. Além disso, a
BNCC segue o modelo:

[...] adotado nas avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (Pisa, na sigla em inglés), e da Organizagdo das NacBes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o

Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo para a
América Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 2017b, p. 14).

As determinacOes colocadas pelas empresas privadas com o discurso hegemonico da
classe dominante influenciam a BNCC e retiram a caracteristica de um curriculo que deveria
buscar a qualidade da educacdo. A defesa da relacdo publico-privado, nos documentos
internacionais, estd refletida no processo de elaboracdo da BNCC, que contou com a
participacdo de empresas privadas que objetivam a ampliagédo do capital e o desenvolvimento
econémico (PERONI et al., 2017). As politicas educacionais provenientes da alianca entre os
setores publico e privado desconsideram os conteldos necessarios a formagdo humana, pois
estruturam uma educac&o institucionalizada que, segundo Mészéaros (2008, p. 35), tem “[...] 0
proposito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a maquinaria produtiva
em expansao do sistema capitalista, mas também o de gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes [...]”.

O conhecimento que precisa ser focalizado na escola, como esta expresso na BNCC, é
o relativo as nossas experiéncias individuais. Nesta compreensao, os conhecimentos historicos,
filoséficos e artisticos ndo possuem relevancia. As producdes culturais e o conhecimento
realizado pelo homem no desenvolvimento do trabalho ndo sdo apropriados pelo individuo.
Somente as competéncias necessarias a forma de trabalho presente sdo focalizadas, de forma
que ndo é preciso a realizacdo de atividades conscientes.

A nova proposta de educacdo expressa na BNCC precisa ser disseminada e
implementada nas escolas. Assim, a Unido tem o papel de produzir uma forma de conhecimento
comum que seja reproduzida pelos professores, diretores e universidades. Portanto,

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da formacédo
inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A acdo nacional sera
crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que responde pela regulacéo do ensino
superior, nivel no qual se prepara grande parte desses profissionais. Diante das
evidéncias sobre a relevancia dos professores e demais membros da equipe escolar

para o sucesso dos alunos, essa é uma a¢ao fundamental para a implementacéo eficaz
da BNCC (BRASIL, 2017b, p. 22).
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O ensino superior formara professores a partir dos principios e conhecimentos colocados
na BNCC, cujo foco estara nas competéncias, no “aprender a aprender” e no protagonismo do
estudante em sua aprendizagem. As modificacdes educacionais sdo realizadas de cima para
baixo, de maneira que a Unido juntamente com as empresas privadas determinam o0s

conhecimentos a serem ensinados.

4 O processo dinamico das relagdes entre os conceitos neoliberais e a Base Nacional
Comum Curricular

As reformas econdmicas, politicas e sociais nos paises da América Latina recebem forte
influéncia dos organismos internacionais e suas acdes sdo direcionadas para as politicas
educacionais que sdo orientadas sob os ideais neoliberais, cuja funcdo educacional seria
melhorar a capacidade dos individuos de utilizar recursos para produzir servigos e bens
(OLIVEIRA, 2000). A escola € o meio de garantir o desenvolvimento de aptiddes e habilidades
que garantam a sobrevivéncia econémica do pais.

Em consonancia com o pensamento de Friedman (2014), um dos principais tedricos do
neoliberalismo, um governo com principios neoliberais deve tratar a educacdo enquanto
instrucdo, na visdao de uma formacdo pratica de habilidades e competéncias que possam ser
aplicadas na vida profissional ou no dia-a-dia. Além disso, assim como Smith, Friedman
considera que, para que uma sociedade possa ser estavel, necessita-se que haja um grau minimo
de alfabetizacdo e de conhecimento por parte da classe trabalhadora.

Desta forma, a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular, que se fundamenta nos
discursos do liberalismo econémico reproduzidos no neoliberalismo, explica a razéo de o foco
do documento estar nas competéncias, no individualismo e no aprender a aprender. A
perspectiva defendida por Adam Smith e Friedman, isto €, a ideia de que o trabalhador tem de
saber escrever, ler e contar minimamente, esté nas entrelinhas da BNCC.

Um outro elemento importante nesse processo € a relacdo publico-privado representada
pelas parcerias estabelecidas com o Estado, principalmente, no &mbito educacional, como é o
caso do Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) que caracteriza a interferéncia das
empresas privadas nas decisdes educacionais. Dentre tantos outros interesses neoliberais - como
a elaboragé@o de materiais didaticos enquanto meio de producdo do lucro (AZEVEDO; REIS,
2018) - esta, também, o propodsito de “[...] formar professores pautados na teoria do capital
humano de forma que, os futuros trabalhadores devem ser formados para garantir 0 processo
de mundializagdo e acumulagio de capital” (D’AVILA, 2013, p. 11566).
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O objetivo de contribuir para as modificagdes referentes “[...] a formagao de professores,
a avaliacdo, a elaboracdo de conteldos educacionais e aos critérios para a oferta de
infracstrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educac¢do” (BRASIL, 2017b)
representa as interferéncias neoliberais nas politicas do Estado e a adogdo das recomendacdes
do Banco Mundial, pois, de acordo com Alves (2011, p. 14), “O Brasil entregou a educacgéo de
seu povo ao modelo neoliberal do Banco Mundial”.

A focalizacdo do ensino fundamental também se da por essas interferéncias, que
priorizam o desenvolvimento de competéncias definidas como “[..] a mobilizacdo de
conhecimentos  (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017b, p. 8)”; esses conteudos
e objetivos convergem com as orientacdes de reformas dos organismos internacionais,
principalmente o Banco Mundial, e constituem padrdes curriculares a serem seguidos que, em
ultima instancia, pretendem sucatear a educacdo publica com a finalidade de privatiza-la,
consolidando o projeto de submeter a educacdo ao mercado.

Por isso, hd elementos basilares que expressam a conformacdo da BNCC com os
principios neoliberais, tais como a presenga dos conceitos do mercado e a necessidade de
formac0es técnicas, 0s quais serdo tratados no topico a seguir.

4.1 O lema aprender a aprender

O pressuposto pedagodgico do “aprender a aprender”, destacado numa série de
documentos que sustentam leis, curriculos, parametros, diretrizes, quando lido de forma
aligeirada pode demonstrar - na aparéncia - que ha uma proposta educacional democratica
(DUARTE 2001; DUARTE, 1998). Todavia, a andlise de sua esséncia, de sua substancia
historica, remete aos principios educacionais liberais preconizados por Adam Smith no século
XVIII. Entende-se que o lema aprender a aprender reforca a ideia de Smith, no que se refere ao
incentivo para as massas desenvolverem a capacidade de ler, escrever e contar minimamente.

O lema “aprender a aprender” destaca que o individuo deve ser estimulado para produzir
ciéncia em vez de estudar a ciéncia ja sistematizada, além de destacar que o individuo deve
aprender a investigar e, desse modo, ele ira enriquecer sua cultura desde que haja um ambiente
favoravel. Com isso, o individuo aprende naturalmente, sem a intervengdo sistematica do
professor. Assim a educagdo pelo “aprender a aprender” coloca o individuo que aprende no

centro do processo pedagdgico, ao passo que o professor é considerado um sujeito
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complementar na relacdo ensino-aprendizagem. Dessa forma, o destaque excessivo dado ao
processo pedagogico provoca o esvaziamento do conteudo classico a ser ensinado.

Ha uma desvalorizacdo do saber escolar, saber sistematizado, o qual exige a fungéo
precipua do professor, ou seja, 0 ensino da cultura classica é desmerecido pelo pressuposto
pedagodgico do “aprender a aprender”. O esvaziamento da cultura classica no ensino faz com
que 0 senso comum, o saber espontaneo, seja 0 mediador de relacdes pedagdgicas, de maneira
que ha um empobrecimento na relacdo ensino-aprendizagem. Com isso, as politicas publicas,
0S parametros e as diretrizes, ao fundamentarem-se no pressuposto pedagédgico do “aprender a
aprender”, cumprem a finalidade educacional para as massas conforme Smith apregoou.

Assim, na escola publica, as massas, os filhos da classe trabalhadora estardo lendo,
escrevendo e contando minimamente. O ato de aprender ndo é facil. Saviani (2014) discorre
sobre o sujeito que esta aprendendo a dirigir um carro. O ato de articular a forca no pedal da
embreagem com o pedal do acelerador é dificil, mas quando o sujeito se apropria desse
conhecimento, a a¢do se torna automatica.

Gramsci (1891-1937) ensina que aprender é doloroso. Nao é uma atividade espontanea.
Assim, o esvaziamento da cultura classica associado a secundarizacdo do ato de ensinar do
professor com o “aprender a aprender” reforca a divisdo de classes quando se observa que
aqueles que serdo educados para serem ordeiros e submissos ndo precisam se apropriar da
cultura classica. Cabe-lhes intensificar seu saber espontdneo e com isso intensificar o
estranhamento em relacdo a si, 0 estranhamento em relacdo ao outro e em relacédo a realidade.

Dessa forma, as politicas educacionais fundamentadas no pressuposto aqui analisado
intensificam a relacdo social regida pelo capital. Observa-se que todas as a¢fes do Estado,
inclusive em suas politicas educacionais, estdo a servigo do capital, a medida que se estabelece
legalmente a precarizacdo do ensino, por meio de propostas pedagdgicas que, ao pregarem 0

espontaneismo, intensificam o obscurantismo dos individuos.

4.2 As competéncias nas bases curriculares nacionais

A nocao de competéncia na educacdo esta em consonancia com as ideias do “aprender
a aprender” e com sua respectiva fundamentagdo pedagdgica, 0 neoconstrutivismo. Com isso,
a partir da Conferéncia Mundial da Educacdo, em 1990, na Tailandia, com o apoio do Banco
Mundial, o Brasil, ao participar desse evento, adota a no¢do de competéncias para orientar o

Plano Decenal de Educacdo para todos (1993-2003). Os Parametros Curriculares Nacionais
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(PCNs) constituem-se como documento formulado no Brasil, a partir da conferéncia
supracitada, tendo as competéncias como um dos conceitos norteadores desse documento.

Entretanto, a origem da nocdo de competéncia na educacdo pode datar da década de
1970, visto que, nesse momento, as relacdes sociais de producdo entraram numa crise estrutural
(MESZAROS, 2008, ANTUNES, 2003). Essa crise estrutural revelou-se quando o Produto
Interno Bruto (P1B) entrou em queda mundial, exceto no Japao, e 0 modelo de Estado de bem-
estar social deu sinais de esgotamento. A producdo de capital e o trabalho entraram em crise
conjuntamente.

Nesse contexto, os processos fordistas e tayloristas, com a separagéo entre aqueles que
pensam e aqueles que executam a producdo de mercadorias, foram colocados em xeque pelo
processo toyotista. Os japoneses inseriram tecnologia na producdo de mercadorias e formaram
uma forca de trabalho, na qual um sujeito deveria cumprir cerca de cinco fungdes que antes
eram desempenhadas por varios individuos no processo fordista. Se um trabalhador colocava
parafusos, outro colocava o banco, outro pintava, outro colocava a porta, ou seja, N0 processo
fordista, o trabalho se desenvolvia em série; porém, com o Toyotismo um trabalhador
executaria todas essas funcgdes e, ainda, realizaria uma avaliacdo da producdo com manuais de
Controle de Qualidade. Assim, precisava-se de uma forga de trabalho que além de ordeira e
submissa também fosse competente. Dessa forma, essa nocdo de forca de trabalho competente
se expande como um modelo mundial. Afinal, intensifica-se cada vez mais a produgéo de mais
mercadorias, com menos trabalhadores e em menos tempo.

Consequentemente, a crise estrutural do capital faz emergir a crise do desemprego
estrutural. Nunca a nocdo de meritocracia foi tdo destacada, afinal, as ideias predominantes
propagam a visdo de que a conquista do direito de receber um salério estd diretamente
condicionada ao mérito e a competéncia do sujeito. Nessa perspectiva, 0s desempregados sdo
sujeitos sem qualificacdo, de modo que recai sobre o individuo a responsabilidade por nao
conquistar a condicdo de ser explorado, quando, na verdade, ndo ha trabalho para todos os
homens na sociedade.

No sistema produtivo capitalista, € com o trabalho que se produz mais valia e para
expandir o capital é necessario aumentar a produtividade de cada trabalhador e estender sua
jornada de trabalho (MARX, 1984). Os japoneses da Toyota perceberam muito bem as
necessidades do capital e promoveram intervencfes na producdo, as quais propiciaram sua
expansdo naquele pais, enquanto 0 mundo estava em crise.

Assim, os modelos educacionais alteraram-se no mundo para atender as novas

demandas para a producdo de mercadorias e expansdo do capital. Os Estados Unidos e a
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Inglaterra foram os paises pioneiros em reformas curriculares no ensino, realizando formagdes
continuadas de professores e criando sistemas de avaliagcdes para verificar se as novas metas
educacionais para formar sujeitos competentes estavam sendo atendidas.

Desse modo, no Brasil, a nocdo de competéncias chegou na década de 1990 e foi
retomada pelo governo Temer via educagdo, constituindo-se um dos principios que alicercam
a BNCC.

4.3 O aluno protagonista na aprendizagem das competéncias

Na BNCC, as competéncias basicas sdo 0s conhecimentos a serem desenvolvidos no
aluno, no processo de ensino. Entretanto, esse processo apresenta caracteristicas especificas que
tém como base os conceitos da modernidade e da p6s-modernidade, especificamente, as teorias
fenomenoldgicas.

Nagel et al. (2018) explicam que os discursos fenomenoldgicos se centralizam na
liberdade pessoal, na subjetividade e na relatividade, além de ressaltarem a importancia de o
individuo concentrar-se na experiéncia do momento. As caracteristicas de uma educacdo
fenomenoldgica, que se centraliza nas experiéncias dos individuos e em suas percepcdes,
representam os ideais da BNCC, pois, ao determinar os objetivos dos conhecimentos, o
documento utiliza verbos como: interagir, respeitar, experimentar, refletir ou usufruir. Os
verbos referem-se as a¢fes dos individuos, a sua subjetividade e ndo ao que o professor deve
possibilitar a esses alunos. Nessa concepgéo, o aluno compreende os conhecimentos, a partir de
suas vivéncias e reflexdes e ndo a partir dos conhecimentos cientificos produzidos
historicamente, apresentados por um professor.

A negacdo da ciéncia historica ou naturalista, de acordo com Martineli (2013), deve-se
a condicdo do método de ensino que apresenta uma abordagem a-historica, ja que a
fenomenologia é constituida por significacdes que sdo construidas pelo nivel empirico, ou seja,
da experimentacdo. Por isso, a BNCC determina como uma de suas competéncias:

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo
fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar

aprendendo e colaborar para a construcdo de uma sociedade justa, democréatica e
inclusiva (BRASIL, 2017b, p.11).

A historia e a constituicdo do conhecimento ndo sdo consideradas no documento, ou
seja, € apenas o conhecimento pelo conhecimento. O aluno aprende o conteldo sem ter acesso
ao seu processo historico, pois hd a necessidade de uma reducdo fenomenoldgica que

recomenda “[...] ao individuo que ele se abstenha de formular qualquer juizo que possa limitar

14 de 18

EccoS — Rev. Cient., Séo Paulo, n. 58, p. 1-18, 10726, jul./set. 2021



https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

VASCONCELOQS, Carolina de Moura; MAGALHAES, Carlos Henrique Ferreira; MARTINELI, Telma Adriana Pacifico. A influéncia neoliberal nas politicas educacionais
brasileiras: um olhar sobre a BNCC

a sua experiéncia pessoal” (NAGEL et al., 2018, p. 35). O conhecimento a ser aprendido pelo
individuo também é submetido a uma reducdo transcendental que consiste na visdo de um
sujeito sem ser “[...] datado, real, empirico, social, histérico, mas, apenas, como uma
consciéncia pura” (NAGEL et al., 2018, p. 35).

A educacdo é voltada para a formacdo social humana, para uma realizacdo do ser
estudante, propondo-se a tornar o individuo uma pessoa participativa na sociedade e capaz de
atualizar suas habilidades (MARTINELI, 2015). Desta forma, a percepcdo de educacdo da
BNCC caminha na mesma linha, pois considera que esta “[...] deve afirmar valores e estimular
acdes que contribuam para a transformacao da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente
justa e, também, voltada para a preservagdo da natureza” (BRASIL, 2017b, p. 8).

As politicas educacionais brasileiras permeadas pelos conceitos fenomenoldgicos
representam a expressdo de um neoliberalismo que anseia por uma educacdo cada vez mais
individualista, em que cada individuo apresenta um significado para cada situacdo. A
necessidade de formar o homem para viver em sociedade, nesta perspectiva, é apenas para
transforma-lo em um sujeito produtivo que esteja adequado as condi¢des do sistema capitalista.
Afirmam Nagel et al. (2018, p. 52) que nessa nova educacdo “[...] rejeita-se a historia, a cultura,
as verdades universais, a possibilidade de progresso ou desenvolvimento”. O mundo permanece
da mesma forma, os sistemas ndo avancam e as modificacGes séo feitas apenas para manter o
sistema funcionando.

Por isso, de acordo com Marx (1984, p. 559), no mundo capitalista ha o incentivo a uma
educacdo com escolas de ensino profissional “[...] onde os filhos dos operarios recebem algum
ensino tecnoldgico e sao iniciados no manejo pratico dos diferentes instrumentos de produgao”,
pois o trabalhador deve estar pronto para se adaptar as condi¢des e as propostas de trabalho,

isto é, deve ser um homem flexivel e adaptavel.

Consideracoes finais

A elaboracédo da Base Nacional Comum Curricular apresenta influéncia das instituicoes
privadas e representa a predominancia dessas instituicdes na estruturacdo das politicas e dos
documentos educacionais brasileiros. Os interesses das empresas predominam na organizagao
curricular da BNCC, que demonstra um curriculo preocupado com a formagao de competéncias
necessarias ao mercado de trabalho, além da predominancia de teorias fenomenologicas que

produzem o individualismo, o conhecimento acritico e a-histérico.
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Assim, ao analisar as interpretacOes da realidade e a visdo de mundo adotada pelas
politicas educacionais na atualidade, particularmente a BNCC aqui analisada, vé-se a
predominancia dos discursos neoliberais - sob influéncia de Smith e representada por Friedman,
Hayek, entre outros - a medica que a politica brasileira adota uma educacdo que atende aos
interesses do capital e que se volta a formacdo do homem para o trabalho.

A classe dominante possui o discurso hegeménico e por isso, ao analisar a BNCC, é
possivel perceber os conceitos que vao ao encontro de seus interesses, tendo em vista a presenca
do aprender a aprender na perspectiva de desconsiderar os conhecimentos produzidos
historicamente pelo homem e de secundarizar o trabalho do professor. Além disso, a presenca
de competéncias a serem desenvolvidas na escola expressa o discurso neoliberal de Friedman
que defende a educacdo enquanto instrucao. Por fim, o discurso da pds-modernidade - de que
tudo é relativo e que a educacdo do trabalhador deve se direcionar aos apelos singulares em
detrimento da totalidade e da compreenséo da realidade completa — e a influéncia de um
neoliberalismo, incentivador de liberdades individuais e de minimizagdo de direitos sociais,
além da diminuicao de acGes do Estado.

Apesar de as medidas educacionais como a BNCC serem um retrocesso, compreende-
se gque vivemos em um sistema econdmico atrasado, sendo este historico e transitério, e que
apesar de seus esforcos para sobreviver, as condi¢Ges materiais ja estdo postas e as relagdes ja
estdo se modificando. A miséria e 0o maximo desenvolvimento das forcas produtivas

possibilitardo a formacéo de uma massa evolucionaria consciente de sua agéo.
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