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Resumo: Objetivou-se analisar a transicdo que aconteceu das creches do setor assistencial para o setor educacional
transformando-se em Escolas Municipais de Educagédo Infantil (EMEIs). O presente estudo teve como base o discurso de vinte
monitoras, oitenta professoras e trés gestoras de um municipio do interior do estado do Rio Grande do Sul (RS). Os dados e as
exposicdes sdo resultantes de questionarios, entrevistas semiestruturadas e grupo de interlocucdo. Aplicou-se anélise dialética
nas categorias que sustentam os discursos das trabalhadoras de forma a compreender a relevancia de suas falas e de seus escritos
na elucidacéo da transicdo da creche assistencialista para escola, levando em conta a historicidade e a totalidade na qual estdo
inseridas essas institui¢des. Constatou-se que a EMEI e as politicas educacionais destinadas a esse nivel educacional ndo estéo
garantindo a estrutura, a organizagao e os recursos financeiros que possam subsidiar uma educacéo pensada para e a partir da
crianca. O que tem sido recorrente é apenas o direito das familias em ter onde deixar seus(suas) filhos(as) enquanto trabalham,
sem ter asseguradas, necessariamente, as condi¢Oes para a producao de um trabalho pedagodgico voltado para a infancia. Esse
processo acaba por reforgar o carater assistencial dessa instituigdo em detrimento do educacional.

Palavras-chaves: educagdo infantil; escola; historicidade; trabalho dos professores.

Abstract: The objective of this study was to analyze the transition of daycare centers from assistance sector to the educational
sector becoming Municipal Schools of Early Childhood Education (EMEISs). The present study was based on the discourse of
twenty monitors, eighty teachers and three managers from a municipality in the interior of the state of Rio Grande do Sul (RS).
Data and speeches are the result of questionnaires, semi-structured interviews and a dialogue group. Dialectical analysis was
applied in the categories that support the discourses of the workers in order to understand the relevance of their speeches and
writings in elucidating of the transition of this institution, taking into account its historicity and the totality in which they are
inserted. It was verified that the EMEI and the educational policies intended for this educational level are not guaranteeing the
structure, the organization and the financial resources that can subsidize an education designed for and from the child. What
has been recurrent is just the right of families to have a place to leave their children while they work, without necessarily
ensuring the conditions for the production of pedagogical work aimed at childhood. This process ends up reinforcing the care
character of this institution to the detriment of the educational one.
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Consideracoes introdutdrias

Pesquisar ndo é tarefa facil, visto que exige muito mais que dedicacdo, empenho e
compromisso. N&o se pode ir apenas pelos caminhos visiveis para alcangar um objetivo, é
necessario seguir além do que se encontra na superficie. E imprescindivel submergir na
materialidade existente para que se possa entender o que é revelado superficialmente. Com esse
ideal, o objetivo desta pesquisa foi compreender a historicidade das Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (EMEISs), pertencentes a uma cidade do interior do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), com base no discurso de monitoras, professoras e gestoras dessas instituicdes.
Percebendo a transicdo que aconteceu das creches do setor assistencial para o educacional,
transformando-se em escolas, entende-se que essas possuem uma historicidade muito rica de
significado social, elucidando aspectos que até hoje as caracterizam com determinadas
peculiaridades.

Os dados e discursos discutidos neste artigo sdo resultantes de questionarios, entrevistas
semiestruturadas e grupo de interlocucéo envolvendo vinte monitoras, oitenta professoras e trés
gestoras que trabalham com a Educagdo Infantil em um municipio do interior do RS. Os
questionarios subsidiaram o mapeamento de dados das trabalhadoras das EMEIs. As entrevistas
possibilitaram narrativas sobre a historicidade da entidade estudada. Por fim, foi realizada a
técnica de producéo e andlise de dados denominada grupo de interlocugdo, que consiste em “um
momento de apresentacdo, discussdo, problematizacdo e sistematizacdo dos dados”
(FERREIRA et al., 2014, p. 203) entre pesquisadores(as) e participantes.

Durante todas as fases de producédo de dados foi realizada analise dialética da pesquisa.
Essa analise pressupde um aprofundamento do objeto de estudo a partir de sua historicidade e
das relagdes sociais que sdo estabelecidas através de uma ou mais acdes, pois “ndo € possivel
compreender imediatamente a estrutura da coisa ou a coisa em si mediante a contemplagéo ou
a mera reflexdo, mas sim mediante uma determinada atividade” (KOSIK, 1976, p. 22).
Dialetizar presume agir e para estar em acordo com a intencdo de ser préaxis, ndo pode se deter
apenas na superficialidade do que se apresenta, sendo necessario buscar além (KONDER,
2009). Assim, a analise dialética possibilitou o trabalho com as categorias que sustentam 0s
discursos das trabalhadoras, viabilizando as relages que determinado elemento estabelece na
totalidade e vice-versa.

Resultante da pesquisa, 0 presente artigo contém, nas proximas se¢des, uma descricéo

historica do campo empirico, pondo em relevo as caracteristicas peculiares daquele espaco e
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tempo na transigéo institucional de creche assistencialista para escola municipal, considerando

sempre o que relataram as interlocutoras da pesquisa.

A instituicao EMEI e sua historicidade

Qual o motivo da criacdo de uma instituicao? Por que algo se constitui como tal? Saviani
(2007, p. 04) argumenta que “além de ser criada pelo homem, a institui¢ao apresenta-Se COMO
uma estrutura material que ¢ constituida para atender a determinada necessidade humana”.
Assim, no Brasil, as creches assistencialistas surgem a partir de uma necessidade social. Para a
classe trabalhadora brasileira, as creches se efetivam com o objetivo de ser um lugar para ter
onde deixar as criangas enquanto a jornada de trabalho é cumprida.

A disseminacdo e ampliagéo dessas instituicdes esconderam algo muito mais severo que
simplesmente o assistencialismo. Kuhlmann Jr. afirma que na creche, embora assistencialista,
ja existia uma concepcao educacional, e essa era diferente da proposta da educacdo da infancia
destinada as classes mais abastadas. O assistencialismo, para o autor,

[...] foi configurado como uma proposta educacional especifica para esse setor social,
dirigida para a submissdo ndo s6 das familias, mas também das criancas das classes
populares. Ou seja, a educacdo nao seria necessariamente sindbnimo de emancipacao.
O fato de essas instituicGes carregarem em suas estruturas a destina¢do a uma parcela

social, a pobreza, j& representa uma concepcao educacional (KUHLMANN JR., 1998,
p. 182).

Posteriormente, essa instituicdo deixou de estar vinculada aos 6rgdos governamentais
de assisténcia social e passou a estar atrelada aos 6rgaos educacionais. Porém, mesmo com a

mudanca, Kuhlmann Jr. alerta que

As concepgdes educacionais vigentes nessas instituicdes se mostravam explicitamente
preconceituosas, 0 que acabou por cristalizar a ideia de que em sua origem, no
passado, aquelas institui¢cbes teriam sido pensadas como lugar de guarda, de
assisténcia, e ndo de educacdo (KUHLMANN JR., 1998, p. 182).

E necessario considerar que as antigas creches ja eram espacos educativos, mesmo tendo
0 assistencialismo como objetivo maior. Porém, cabe questionar sobre o tipo de educacdo que
era produzido nesse espaco e por qual motivo. Na cidade onde esta pesquisa aconteceu néo foi
diferente. Conforme a gestora D?, antiga Secretaria da Educacdo do Municipio, “[...] as creches
estavam todas localizadas na questdo periférica da cidade, todas com esse carater de deixar as
criangas na creche para serem cuidadas para [os pais e maes] ir trabalhar [...]” (GESTORA D,

2017).

! Asinterlocutoras escolheram letras maiUsculas para serem designadas com o intuito de evitar serem reconhecidas.
3del7
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Por isso, pode-se dizer que a historicidade da Escola Municipal de Educacéo Infantil
ndo se da de forma linear e clara. N&o foi simplesmente a transi¢do de uma instituicdo que tinha
como funcéo acolher os(as) filhos(as) dos(as) trabalhadores(as) para que esses(as) pudessem
trabalhar e que, devido a necessidade, passou a ter carater escolar, pelo contrério,

[...] ahistoria das instituicdes pré-escolares ndo é uma sucessao de fatos que se somam
mas a interagdo de tempos, influéncias e temas, em que o periodo de elaboragdo da

proposta educacional assistencialista se integra aos outros tempos da historia dos
homens (KUHLMANN JR., 1998, p. 81).

Assim, pode se dizer que a Creche e posteriormente a Escola Municipal de Educacao
Infantil sdo resultados de um jogo de interesses. Conforme a professora P, esse jogo de
interesses segue acontecendo, pois é de grande utilidade, por parte de candidatos(as)
governamentais, que essa instituicdo continue de carater assistencialista. Segundo a professora
P (2017), vérios(as) candidatos(as) ao Poder Legislativo “[...] direcionam para que ainda tenha
esse carater bem assistencialista que caracteriza exclusivamente o nome creche”. Assim, o
objetivo dessa instituicdo de atendimento a infancia acaba sendo distorcido, sobrepondo o
direito dos(as) trabalhadores(as) terem onde deixar seus(suas) filhos(as) as condi¢des ofertadas
para as criangas nesses espacos, ja que essas nao participam diretamente dos processos
eleitorais.

A instituicdo escolar, seja ela de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental ou Ensino
Médio, “¢ construida a partir dos homens, no processo pelo qual eles produzem socialmente
suas vidas” (NASCIMENTO et al., 2007, p. VIII). Nenhuma institui¢ao surgiu ao acaso, todas
possuem uma realidade material e uma historicidade que permitem compreender os caminhos
que foram trilhados e porque foram trilhados. Com a EMEI isso néo € diferente, cabendo fazer
uma retomada das mudancas pelas quais essa institui¢cdo passou, suas especificidades, como se
encontra hoje na totalidade e as relagfes que existem entre sua historicidade e 0 movimento

ocorrido no municipio pesquisado.

Historicidade das escolas municipais de educacao infantil no municipio pesquisado

Os anos de 1990, década em que aconteceu a transicéo creche — escola, foram marcados
por mudancas educacionais. Essas mudancas foram baseadas em ideais neoliberais de governo

e gestdo. Por isso, na época, “o Brasil intensifica acdes politicas e reformas educacionais em

sintonia com a orienta¢do de organismos internacionais, cuja tradugdo mais efetiva é expressa
pela nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96)”

(DOURADO, 2001, p. 50). A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB/1996) foi o documento
4de17
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que reconheceu a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educagdo Basica. A partir disso,
muitas mudancas comegaram a acontecer.

No municipio campo de estudo desta pesquisa, quem organizou o processo de transicao
da instituicdo creche para a instituicdo escola foi uma pedagoga que trabalhava em um
educandario municipal e foi convidada para acompanhar esse projeto. Ela coordenou, na
Secretaria da Educacdo, as questBes relacionadas a nova organizacdo das EMElIs. Essa
pedagoga esta aqui identificada como gestora F e, no grupo de interlocucéo, contou como foi
esse processo. Sobre o inicio da transicdo, a gestora F (2017) relatou que havia sete creches
assistencialistas na cidade. As creches assistencialistas ndo possuiam nome, eram identificadas
como Ndcleo e se encontravam, em sua maioria, ao lado de postos de salde, sendo
popularmente denominadas de “postdo”. A partir da publicagio da LDB de 1996, que
reconhecia a Educacdo Infantil como parte da Educacdo Basica, 0 municipio iniciou 0 processo
de transigéo das creches do sistema assistencialista para o educacional.

Inicialmente, o Unico requisito exigido para que a Creche passasse a ser Escola
Municipal de Educacdo Infantil era que tivesse um(a) professor(a), de qualquer area de
formacdo, em sua direcdo. Até entdo, os(as) coordenadores(as) de creche ndo precisavam de
nenhuma formacgdo pedagdgica e eram cargos indicados pelo partido que se encontrava na
administragdo municipal. Essa mudanca diretiva foi a primeira medida tomada na cidade ap6s
as creches tornarem-se Escolas Municipais de Educacdo Infantil. A gestora F iniciou seus
trabalhos dividindo suas acfes entre a Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Assisténcia
Social, ja que na época o governo apenas reconheceu na lei a Educacdo Infantil como parte da
Educacdo Basica, mas ndo deu subsidios financeiros para isso. A verba que mantinha a creche,
a qual deveria ser enviada para a Secretaria da Educacdo, seguiu chegando na Secretaria de
Assisténcia Social. Por isso, em alguns dias da semana, a gestora F precisava ir até o setor de
Assisténcia Social do Municipio para realizar as compras necessarias para as instituicdes.

A gestora F (2017) relata que teve inimeros conflitos com os(as) gestores(as) da
Assisténcia Social da época, pois esses(as) resistiam a mudanca estrutural da instituicdo, o que
traria inimeros beneficios as criangas atendidas. Além disso, no grupo de interlocucdo, a
gestora F relatou que nas creches do municipio “bem antigamente pediam um atestado de
pobreza. As familias tinham que apresentar o atestado de pobreza para fazer uso do servico.
Tinham que declarar que eram pobres ¢ incapazes” (GESTORA F, 2018).

Paralelo a isso, a gestora F iniciou os trabalhos dentro das EMEIs com as monitoras,

gue eram as responsaveis pelo cuidado infantil e seguiram por um tempo sendo as unicas

trabalhadoras daquela instituicdo, mesmo sem formacao pedagdgica para isso. Dessa maneira,
5de 17
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a pedagoga que organizou essa transicdo, gestora F, comecou o trabalho visitando todas as
creches do municipio para explicar como seria esse processo. Segundo ela, ndo foi uma tarefa
facil, pois encontrou muita resisténcia por parte das monitoras.

As monitoras, por determinado periodo, precisaram produzir um trabalho para o qual
ndo estavam preparadas. 1sso contribuiu para a perpetuacdo do carater assistencialista dessa
instituicdo. Mesmo hoje, a Escola Municipal de Educacédo Infantil ainda vive as consequéncias
de sua historicidade. No municipio, 69% das professoras acreditam que essa instituicdo ainda

n&o é reconhecida socialmente como escola?, conforme pode ser percebido no grafico 1.

Gréfico 1 — Reconhecimento social da EMEI como escola na opinido das professoras

E recenhecida como escola - 30%
Nio € reconhecida como escola - 69%
Absteve-se de responder - 1%

1%
I

30%

Fonte: BRENNER; FERREIRA, 2018, p. 57.

As monitoras, que ainda trabalham nessas instituicdes, pertencentes ao mesmo
municipio, ja demonstram pensar diferente: 70% acreditam que as EMEIS sdo reconhecidas

socialmente como escolas, como é apontado no grafico 2.

2 0 reconhecimento como instituigdo escolar ndo exclui o caréater educativo que a creche também demonstrou e quando se escreve o termo escola ndo se esta
pretendendo uma institui¢do nos moldes do Ensino Fundamental, mas uma Escola de Educagéo Infantil pensada para e a partir das criangas.

6 de 17
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Gréfico 2 - Reconhecimento social da EMEI como escola na opinido das monitoras

M E reconhecida como escola - 70%
MNao e reconhecida como escola - 20%
Absteve-se de responder - 10%

Fonte: BRENNER; FERREIRA, 2018, p. 58.

Existem alguns pontos que devem ser considerados para analise dessa diferenca. A
trajetoria académica pode ser um deles. Precisa-se considerar que todas as professoras sdo
licenciadas e com formacdo na area da educacédo, enquanto apenas uma minoria das monitoras
possui formacdo na area pedagdgica. O ano de ingresso também precisa ser citado. A maioria
das monitoras ingressou nessas instituices em meados da década de 1990, quando ela ainda
era Creche assistencialista. Ja as professoras ingressaram no trabalho municipal a partir de
2011, sendo que a maioria se tornou trabalhadora de EMEI no ano de 2014.

Outro dado que chama a atencdo é a absten¢do de resposta que ha tanto no gréafico 1
como no grafico 2. O fato pode ser confrontado com o que Amaral (2017) vai caracterizar como
pertenca profissional. Para a autora, essa categoria esta relacionada ao sentido que 0s
trabalhadores e as trabalhadoras d&o a sua profissao a partir das relacfes dialéticas estabelecidas
na totalidade. Pode-se considerar o fato de algumas profissionais absterem-se de responder se
acreditam ou ndo que as EMEIs sdo reconhecidas como escola no municipio a uma crise de
pertenca profissional. Decorrente disso, tanto as monitoras quanto as professoras sentem
dificuldade em estabelecer um parametro das caracteristicas do ambiente onde trabalham, logo,
ndo responder torna-se uma saida para ndo enfrentar a situacao.

A instituicdo onde monitoras e professoras trabalham é a mesma, entretanto, o caminho
percorrido por elas foi diferente. Para as primeiras, 0 ingresso se deu para cuidar de criangas.
Para as segundas, 0 objetivo ja era educacional. Assim, a historicidade das monitoras revela
uma caminhada com uma brusca mudanca, ja para as professoras € a tentativa de a instituicao
ser reconhecida como escola. Essas diferengas, somadas a visdo pessoal do que para cada uma
seja de fato uma escola, impactam grandemente sobre elas acreditarem ou ndo que as EMEIs
séo reconhecidas socialmente como escolas no municipio onde trabalham.
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Entretanto, existe uma situacdo que foi recorrente nos discursos de monitoras,
professoras e gestoras. Todos os discursos revelaram grande insatisfacdo pelo fato de, muitas
vezes, a instituicdo ser chamada de creche em vez de escola e as pessoas que la trabalham de
tia em vez de professora: “[...] ¢ uma escola mas, mesmo assim, ainda tem gente que diz a
creche, ‘meu filho esta na creche’” (PROFESSORA N, 2017). Essa inversao de valores, ainda
que linguistica, vai impactar na imagem que o trabalhador e a trabalhadora tém de si e do seu
trabalho. Amaral (2017, p. 154), como ja citado, categoriza como pertenca profissional.
Segundo ela, essa categoria “abrange o sentido que o sujeito atribui ao seu trabalho em relagao
com o grupo na vivéncia profissional”. E através das relagdes sociais estabelecidas que os(as)
trabalhadores(as) sentem-se pertencentes profissionalmente a uma classe, essa dotada de
peculiaridades que caracterizam o seu agir. Porém, essas caracteristicas ndo sdo diretrizes
engessadas, até porque “ndo ¢ uma lista de atributos de base, que uma vez seguidos garantem a
pertenca dos sujeitos a qual, consequentemente, determina-los-ia socialmente de maneira casual
e definitiva” (AMARAL, 2017, p. 143), ndo sendo, essas peculiaridades, determinadas pela
participacdo no mundo do trabalho.

Para Machry Rodrigues e Ferreira (2012, p. 12) “o sentido de pertenca profissional ¢é
complexo, particular e a0 mesmo tempo coletivo”. Para as autoras, a pertenca profissional se
estabelece pelo trabalho produzido em um lugar determinado, desenvolvendo “o sentido de
coletividade” (MACHRY RODRIGUES; FERREIRA, 2012, p. 06). Prova disso ¢ a profissao
de monitora que, mudando as relacdes dialéticas que permeavam a escola de Educacéo Infantil
na transicdo de creche para escola, trouxe uma nova configuracdo para o seu trabalho e vice-
versa.

Os discursos das participantes da pesquisa, em especial da gestora F no grupo de
interlocucdo, apontam que somente ap6s algum tempo depois da indicacdo de uma professora
para a direcdo das EMEIs é que chegaram as atendentes educacionais®. Essas profissionais
produziram trabalho pedagdgico durante muitos anos até a abertura de concurso para
professoras de Educacdo Infantil com graduacéo, o que s6 aconteceu em 2011.

3 Era exigida formago em Curso Normal de Nivel Médio para o trabalho como atendente educacional.
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As politicas educacionais, a transi¢éo creche assistencialista — escola e o trabalho pedagdgico

Vive-se em uma totalidade em que, na maioria das vezes, o salario pago pela forca de
trabalho ndo supre as necessidades basicas de sobrevivéncia. A populacdo, muitas vezes, ndo
tem seus direitos basicos garantidos e, por isso, sdo criadas medidas paliativas que tentam
amenizar determinadas situagdes, como as politicas publicas, as quais, conforme Saviani (1987)
se tornam necessarias para a compensacdo da antissociabilidade econdmica imposta pelo
sistema.

O setor educacional encontra-se imerso nessa totalidade, impactando e sendo impactado
pelas politicas educacionais. Essas “ndo se formam a partir do contexto imediato, mas sao
resultantes de um processo histérico, abrangendo também aspectos sociais e econdmicos”
(FERREIRA et al., 2016, p. 36). A transicdo da instituicdo creche para a instituigdo escola foi
e é permeada por essas politicas que, muitas vezes, ndo revelam de maneira clara suas reais
intencdes, por isso, cabe aqui uma analise partindo desse pressuposto. O Referencial Curricular
Nacional para a Educagdo Infantil (RCNEI) (1998)* aponta o cuidar relacionado a “como ajudar
0 outro a se desenvolver como ser humano. Cuidar significa valorizar e ajudar a desenvolver
capacidades. O cuidado ¢ um ato em rela¢do ao outro e a si proprio” (BRASIL, 1998, p. 24).
Como esta descrito, o cuidar parece configurar-se como trabalho intencional objetivando o
desenvolvimento humano, portanto, poderia ser considerado como uma especificidade do
trabalho pedagogico da Educacdo Infantil. O Referencial ainda aponta que “cuidar de uma
crianga em um contexto educativo demanda a integracao de varios campos de conhecimentos e
a cooperacao de profissionais de diferentes areas” (BRASIL, 1998. p. 24). Tal situag@o remete
a outros profissionais, que ndo somente o professor e professora ou monitor e monitora. Da-se
a entender que o cuidar na Educacdo Infantil precisaria ser tarefa em conjunto de trabalhadores
de diversas areas, mas com o descaso que parece haver por parte do Estado para com essa etapa,
esse trabalho acaba sendo realizado somente por professores(as) e monitores(as).

Ja a Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2013, p.
81) aponta que a partir de todo esse ordenamento legal buscou-se a “superagdo de posi¢des
antagbnicas e fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pautadas em uma perspectiva
preparatdria a etapas posteriores de escolariza¢do”. Todos esses posicionamentos formam a
historicidade das Escolas Municipais de Educacdo Infantil e contribuem para a falta de

caracterizacdo que a instituicao possui:

4 Importante documento para a época, citado aqui pela sua participagdo na historicidade dessa instituigao.
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[...] decorridos mais de cem anos desde que surgiram as primeiras instituicdes para o
atendimento as criangas pequenas, ainda ndo ha uma designacdo especifica para
denomina-las. Sdo inimeras as expressOes utilizadas para se referir a esta etapa
educativa tanto em paises quanto dentro do proprio pais (STEMMER, 2012, p. 21).

Conforme a LDB 9.394/1996, a Educacéo Infantil divide-se entre creche (0 aos 3 anos)
e pre-escola (4 e 5 anos). Vé-se que até ai ha algo implicito que descaracteriza o carater
educacional das EMEIs, visto que permaneceu a nomenclatura “creche”, que era a mesma
utilizada quando essa institui¢do era oficialmente assistencialista. J4 0 nome “pré-escola” vem
de uma politica elaborada pelo governo militar na época da ditadura, a qual tinha como objetivo
solucionar o problema de pobreza e tentar reduzir os altos indices de reprovacdo no 1° grau,
hoje Ensino Fundamental (KUHLMANN JR., 2005). Percebe-se que o proprio prefixo “pré”
da a entender que é algo que vem antes, ou seja, que nao faz parte, contribuindo para que ainda
se acredite que a Educacéo Infantil é uma etapa preparatoria para o Ensino Fundamental. Além
disso, o fato de a profissdo ser quase na sua totalidade produzida por mulheres, também
contribuiu para sua desvalorizacédo, pois, em pleno século XXI, as mulheres ainda precisam se
estabelecer socialmente.

Analisando as EMEIs, questiona-se: O que acontece com essa instituicdo? Que outras
contradi¢cGes ainda ndo foram superadas? Nao s6 a questdo profissional foi fortemente
influenciada, mas principalmente o trabalho pedagdgico sofreu com tudo isso. De acordo com
Prado e Azevedo (2012, p. 47), “as criangas estao sendo naturalizadas pelos educadores como
detentoras do saber, da bondade e da solidariedade humana”. Deve-se levar em consideragdo o
conhecimento que a crian¢a traz consigo, porém, o objetivo da escola ndo é simplesmente
“observar” o desenvolvimento infantil, mas estimular a produ¢do de conhecimento por esse
sujeito que se encontra nesse espaco.

Vygotski (1998) apresenta em seu livro, A formacao social da mente, algumas vertentes
que tentam explicar o desenvolvimento humano. A primeira delas acredita que o
desenvolvimento humano acontece independentemente do aprendizado. A segunda teoria
apresentada acredita que aprendizagem ¢ desenvolvimento, reduzindo o “processo de
aprendizado a formacdo de habitos” (VYGOTSKI, 1998, p. 105), possivelmente a grande
inspiracdo para as escolas de educacdo infantil que trabalham com projetos pedagogicos
unicamente por aquisicdo de habilidades. Ja “a terceira posi¢do tedrica sobre a relagdo entre
aprendizado e desenvolvimento tenta superar 0s extremos das outras duas, simplesmente
combinando-as” (VYGOTSKI, 1998, p. 106).

Vygotski vai além, haja vista que para o autor as aprendizagens iniciam antes mesmo

de a crianga ingressar na escola, pois também acontecem em ambientes que ndo sdo 0s
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escolares. Conforme Vygotski (1998, p. 110), “aprendizagem e desenvolvimento estdo inter-
relacionados desde o primeiro dia de vida da crianca”. A abordagem apresentada pelo tedrico
torna-se imprescindivel para o trabalho dos professores e professoras, pois permite

[...] delinear o futuro imediato da crianca e seu estado dindmico de desenvolvimento,

propiciando o acesso ndo somente ao que ja foi atingido através do desenvolvimento,
como também aquilo que esta em processo de maturagao (VYGOTSKI, 1998, p. 113).

Por isso, as aprendizagens precisam ser sistematizadas e pensadas de maneira que se
adiantem ao desenvolvimento para estimula-lo, pois para Vygotski (2003) o processo de
desenvolvimento acontece antes e de maneira mais lenta que o processo de aprendizagem.
Desse modo,

[...] aprendizado ndo ¢é desenvolvimento; entretanto, o aprendizado adequadamente
organizado resulta em desenvolvimento mental e pde em movimento varios processos
de desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de acontecer. Assim, 0
aprendizado é um aspecto necessario e universal do processo de desenvolvimento das

funcbes psicoldgicas culturalmente organizadas e especificamente humanas
(VYGOTSKI, 1998, p. 118).

Levando em consideracdo a abordagem vygotskiana, a inter-relacdo que existe entre
aprendizagem e desenvolvimento e o fato da crianca aprender e se desenvolver desde o
nascimento, negar o trabalho pedagdgico voltado para producdo do conhecimento e
aprendizagens na Educacdo Infantil é negar a possibilidade de um desenvolvimento integral
para as criancas. Por esse motivo justifica-se a busca para que a EMEI seja reconhecida como
escola e ndo mais como creche assistencialista, atentando para que essa escola proponha
aprendizagens em acordo com a Zona de Desenvolvimento Real e Proximal, sem atropelar seu
desenvolvimento, mas também sem negar-lhes os estimulos para que avance.

O reconhecimento da EMEI como escola ndo deve se dar apenas porque existem
documentos que definem e orientem isso. Muitas vezes, essa segue sendo vista apenas como
um lugar onde se deixam as criangas para 0s pais e as maes irem trabalhar ou como uma escola
preparatdria ao Ensino Fundamental. Nereide Saviani descreve duas concepcdes distintas, que

permanecem até os dias atuais, sobre a Educacéo Infantil:

11 de 17

EccoS — Rev. Cient., Séo Paulo, n. 60, p. 1-17, e18048, jan./mar. 2022

oO——-=x1>»


https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=eccos&page=index
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

BRENNER, Carmen Eloisa Berlote; FERREIRA, Liliana Soares. Da assisténcia e da educagdo: um estudo sobre a historicidade das escolas municipais de

educacdo infantil em um municipio gatcho

“woooOoOm

>O—T—/—HzZ2m—0 >»—-A0—<mxu'’

[...] persiste a tendéncia a se descartar a ideia de que a educacéo infantil comporte um
curriculo: seja por considerd-lo meramente como rol de disciplinas e listagem de
temas; seja por conceber essa etapa da educagdo como restrita ao cuidado de criancas
pequenas, com énfase no ludico, que dispensaria a organizacao de planos, exercicios
e avaliagGes (caracteristicas do curriculo, nessa acepgdo), em favor da realizacdo
espontanea de atividades, improvisadas, conforme demandas do cotidiano. Ou, ao
inverso, a tendéncia a entender a educacdo infantil como preparatéria ao ensino
fundamental, defendendo-se, portanto, a necessidade de um curriculo que antecipe,
desde cedo, as atividades préprias daquele nivel: definicdo de temas e tarefas,
relacionados ao ensino da leitura, da escrita e do calculo e as disciplinas ou areas que
serdo objeto de estudo a partir do primeiro ano de “escolaridade formal” (SAVIANI,
N., 2012, p. 53-54).

A Educacéo Infantil ainda esta em processo de construcao no Brasil e as EMEIs seguem
tentando conquistar seu espaco como escola publica da infancia, muitas vezes ndo conseguindo
transparecer as especificidades do seu trabalho pedagdgico. Nesse ponto, parece ndo haver um
consenso, pois muitos veem a Escola de Educacdo Infantil apenas como um lugar de
acolhimento, cuidado e prote¢ao, enquanto outros a veem como um ‘“‘cursinho” preparatorio
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nem um e nem outro. A Educagdo Infantil
também produz conhecimento, mas o que é produzido ndo pode se pautar do que vira, precisa
levar em consideracdo o0 que a crianca ja desenvolveu e 0 que estd em potencial para
desenvolver (VYGOTSKI, 1998). Nesse processo de producdo de conhecimento, também é
preciso levar em conta as especificidades do trabalho pedagdgico nessa etapa, que, quase
sempre, acaba sendo confundido apenas com estimulos livres, as vezes sem nenhuma
intervencdo do(a) professor(a).

Na data da pesquisa, 0 municipio estudado possuia 10 Escolas Municipais de Educacéo
Infantil, sendo duas construidas através do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao
de Equipamentos para Rede Escolar Plblica de Educacéo Infantil (PROINFANCIA)®, algumas
também foram ampliadas, mas ainda assim, o municipio ndo conseguia ofertar Educacéo
Infantil em turno integral para todos os niveis dessa etapa. Somente as turmas de bercarios e
maternais eram ofertadas em turno integral e para se conseguir vaga nessa modalidade ainda
era necessaria, na época da pesquisa, a comprovacdo de que a mde possuia vinculo
empregaticio. Além disso, existem escolas que ndo passaram por reformas e precisam adaptar
salas de aula, como é o caso da EMEI onde foi realizado o grupo de interlocucéo, conforme
relato da professora P (2018): “mas é como essa Sala que estamos. Aqui para mim é um
refeitdrio, nunca foi e nem vai ser uma sala de aula, mas continua sendo. Aqui é a sala do

Jardim”.

5 Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007, que estabelece as orientages e diretrizes para execugio e assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de
Reestruturagio e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar Pablica de Educagdo Infantii — PROINFANCIA. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/3130-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007>.
Acesso em: 21 mai. 2018.
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Pensar em um lugar institucionalizado para o ensino e aprendizagem em geral e
especialmente a infantil, por suas peculiaridades, é essencial. Ndo se deseja uma escola no
molde das outras, mas necessita-se de uma escola que atenda a essas especificidades do trabalho
pedagdgico produzido com criangas pequenas, ja que a producdo do conhecimento em um
contexto infantil precisa de um espaco pedagogico que dé base e promova a participacao
individual, coletiva e social. Para Oliveira-Formosinho (2008, p. 23),

[...] uma escola articula atores que mantém relages com outros atores, desenvolvendo
atividade intencional, criando memoria da presenca no contexto. Um contexto fisico
por si s0 ndo faz uma escola; para que um edificio escolar seja uma escola, sao
necessarias diversas condigdes. Uma escola € um contexto social constituido por
atores que partilham metas e memdrias, por individuos em interdependéncia com o
contexto que constroem intencionalidade educativa.

Por isso, pensar em uma escola para a infancia, requer analisar todo o aporte que
precisara ser ofertado para garantir a producao do conhecimento, levando em consideracéo as
especificidades do trabalho pedagogico para essa faixa etaria. Muito se andou até aqui, com
politicas publicas inclusive, na busca por esse local de aprendizagem infantil, organizagdes
educacionais e concepcOes de infancia, porém, muito ainda se tem a caminhar quando o assunto
é Educacdo Infantil. Entender a historicidade e as especificidades do trabalho pedagdgico nas
Escolas Municipais de Educacdo Infantil se faz primordial para compreender sua estrutura,
objetivos e fortalecer o reconhecimento dessa instituicao.

Ainda ha muitas divergéncias sobre as politicas publicas destinadas a Educacdo Infantil.
A anélise que se faz é a de que quando a instituicdo era creche, essa era pensada para as familias
que precisavam ter onde deixar seus filhos e filhas para trabalhar. Contudo, com sua transigéo
para escola, a mesma instituicdo passa (ou deveria passar) a ser pensada para e a partir da
crianca, possibilitando a ela ter educacdo de qualidade desde o nascimento. A gestora D (2017)
relata que, embora o objetivo central das politicas destinadas a essa instituicdo seja de carater
educacional, a instituicao “também traz esse amparo aos pais, como direito aos pais de terem o
atendimento. Entdo, ai ja entra o carater social”. Porém, muitas vezes acaba resultando apenas
no “direito” dos pais e das médes em ter um lugar para que as criangas figuem enquanto
trabalham, deixando de lado a principal beneficiaria desse servigo, a crianga. A professora P
(2017) acredita que essa atencdo maior as familias em vez de as criancas seja exatamente pelo
jogo de interesses que ha em processos eleitorais, visto que quem elege os(as) governantes sao

0s pais e as méaes, e ndo as criancas que usufruem do espaco. Além do mais, ela afirma que
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[...] a crianga ¢ vista como uma clientela, inclusive esse é um termo usado, eles ndo
sdo alunos, da a entender que eles ndo sejam alunos, criangas em desenvolvimento,
eles sdo uma clientela e quanto mais clientela automaticamente mais verba, mais
condicbes e todos os trdmites financeiros, digamos assim, que isso acarreta
(PROFESSORA P, 2017).

Isso tudo reforca a crise na pertenca profissional, pois parece apresentar os dois vieses:

é escola, mas quando convém sera creche. A Escola Municipal de Educacdo Infantil torna-se

maleével pela falta de clareza em muitos aspectos. L € monitora dessa instituicdo, ingressou no

servico publico municipal para trabalhar na creche e hoje se encontra em uma escola. A
monitora L (2017) produz o seguinte relato:

[...] a gente gosta do que faz, mas poderia ser valorizado, eu estava comentando aqui

no bergério a gente tem duas para atender que € a lei 8 para cada uma, mas assim, cada

crianca é tudo na vida de um pai e uma mae, imagina nds termos 16 aqui dentro. A

gente faz 0 maximo, mas imagina 0 peso nas nossas costas, nossa responsabilidade,
entdo deveria ser mais valorizado.

Dessa maneira, ndo se pode reduzir a Escola Municipal de Educagéo Infantil a um
direito das familias terem onde deixar seus filhos e filhas. E preciso planejar esse espaco para
a producdo do conhecimento na infancia, um espaco e tempo em que, independente dos pais e
mées trabalharem, as criancas poderdo ter acesso, em turno integral, a uma educacédo pensada
para sua faixa etéria e suas necessidades, em que a produc¢do do conhecimento aconteca dentro
das especificidades do trabalho pedagdgico para a educacéo infantil.

A transformacédo da instituicdo creche na instituicdo escola estabeleceu e estabelece
diversas relaces dialéticas com a totalidade. A historicidade da educacdo da infancia, as
politicas educacionais e as relagdes sociais estabelecidas nesse processo resultam na Escola
Municipal de Educacdo Infantil que se tem hoje, com todas suas caracteristicas e peculiaridades.

Considerac0es finais

A historicidade da Educacdo Infantil € marcada por muitos impasses. Dentre eles, a
demora que a sociedade teve para comecar a perceber a infancia como uma etapa Unica da vida,
com especificidades e caracteristicas préprias. Aos poucos foram surgindo as instituicdes
destinadas as criancas, sendo os Jardins da Infancia e as Creches direcionadas as que se
encontravam na primeira infancia e inicio da segunda.

No municipio estudado, as creches iniciaram com a proposta de atendimento para os(as)
menos abastados(as), que assinavam um documento atestando que eram pobres e incapazes,
necessitando do atendimento nessa institui¢cdo. No inicio da década de 1990 passou a destinar-

se para as familias que precisavam de um lugar para deixar os filhos e filhas enquanto vendiam
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sua forca de trabalho. A partir da LDB/1996, a creche migrou do setor assistencialista para o
educacional, tornando-se escola.

Hé mais de vinte anos iniciou a transicdo de creche para escola. Entretanto, a mudanga
do setor assistencialista para o educacional ndo apaga a historicidade marcada por uma
educacdo de baixa qualidade. A Escola Municipal de Educacio Infantil ainda nio ¢ pensada
para a crianga, embora tenha uma longa caminhada e grandes avangos nesse sentido. A
Instituicdo trabalha com projetos, tem professoras produzindo trabalho pedagogico, porém a
prioridade ainda sao familias que precisam de um lugar para deixar seus filhos e filhas enquanto
vao trabalhar. Para que essa necessidade seja atendida, acabam adequando refeitorios para salas
de aula, acomodando criangas em espagos muito pequenos e até mesmo excedendo a quantidade
maxima de estudantes por turma. Com todas essas adaptacgdes, a vaga solicitada pelas familias
na EMEI esta sendo garantida. Entretanto, ndo se estdo oferecendo as condi¢des necessarias
para a crianga, pois para a mantenedora o importante ¢ que a vaga seja dada a familia que nao
tem onde deixar suas criangas enquanto esta trabalhando.

As politicas educacionais que sustentam a EMEI ainda séo dubias, pois ao mesmo tempo
em que a caracterizam como a escola da infancia também abrem precedentes para que ainda
seja tratada de maneira assistencialista. Por exemplo, no municipio onde a pesquisa foi
realizada, a tentativa é de que todos(as) tenham a garantia de um turno de atendimento na EMEI,
entretanto, o turno integral sé era assegurado para criancas de 0 a 3 anos e que a mée possui
vinculo empregaticio comprovado. Além de caracterizar uma a¢do de cunho machista, pois
indiretamente responsabiliza somente a mée pelo cuidado dos filhos e filhas, ainda reforca o
carater assistencialista, pois as criancas de quatro e cinco anos de idade sdo impossibilitadas de
frequentar a escola em turno integral, independentemente de a familia trabalhar ou néo.

A EMEI e as politicas educacionais que perpassam essa instituicdo ainda nao tém em
sua centralidade a infancia e a sua producdo de conhecimento, pois ndo garantem estrutura,
organizacdo e recursos financeiros que subsidiem uma educacdo pensada para e a partir da

crianga.
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