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RESUMO

O presente artigo propde discutir em que consistem as politicas publicas, mais especificamente
as politicas educacionais, e como elas influenciam a construgdo do conceito de cidadania. O texto
aponta que, para cada modelo de Estado, corresponde também um modelo de educagéo, uma vez
que o projeto educativo veicula uma imagem de homem e de mundo que se deseja alcancar ou
formar. Falar de politica educacional, portanto, implica considerar que ela se articula a construgédo
de um projeto de sociedade e de cidadania. Compreender quais sao as politicas educacionais que
orientam, atualmente, a educagéo ajuda a clarificar as relagdes de poder que se estabelecem entre
o Estado e a sociedade, como também, o tipo de individuo que se esta formando a partir dessas
politicas.
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ABSTRACT

This article proposes a discussion on what public policies consist of, more specifically educacional
policies, and how they influence the construction of the concept of citizenship. The text indicates that
for each State model there is a corresponding model of education, since the educational project
promotes an image of the man and of the world that one strives to reach or form. Therefore, talking
about educational policies implies in taking into consideration that it is linked with the construction
of the project of a society and of citizenship. Understanding which educational policies are currently
guiding the education helps to enlighten the power relations that are established between the State
and society, as well as the kind of person that is being developed by such policies.
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Politicas publicas e neoliberalismo

A consciéncia da politica surgiu pela
primeira vez com Aristételes, fildsofo grego que
afirmou que “o0 homem é um animal politico”. O
ser humano tem a capacidade de organizar-se
socialmente, assumindo, a partir de suas atitudes,
do seu modo de pensar e decidir, posicdes
politicas. A politica nasce quando os homens
comegam a se organizar em sociedade, fazendo
escolhas para viabilizar a convivéncia em grupo.
E nesse momento que aparecem as diferentes
posicdes politicas; diferentes concepgoes que
refletem umaidéiade homem, mundo e sociedade,
que nunca sao neutras, mas reveladoras de
como as pessoas sédo, pensam, ou entendem o
mundo.

Entretanto, quando se fala em politicas
publicas, deve-se terem mente as estruturas de
poder e de dominagao presentes notecido social;
das quais derivam as politicas. As politicas
publicas foram e s&o implementadas,
reformuladas ou desativadas de acordo com as
diferentes formas, fungdes e opgdes ideoldgicas
assumidas pelos dirigentes do Estado, nos
diferentes tempos histéricos. Com relagdo a
proposigao de politicas educacionais, issonéo é
diferente.

A cada modelo de Estado também
corresponde uma proposta de educagao, uma
vez que “todo projeto educativo, todo discurso
educativo veiculaumaimagem de homem, uma
visdodehomem” (GADOTTI, 1984,p.144)que se
deseja formar. Dito de outra forma, a politica
educacional defendida por um determinado
governo reflete como ele entende o mundo e as
relagdes que se estabelecem na sociedade.

Segundo Ozga (2000), os governos usam
a educacao com fins especificos como:
melhoramento da produtividade econdmica; treino
demao-de-obra; mecanismode escolha e selegéo
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para as oportunidades existentes; um meio de
transmissao cultural, por intermédio da qual as
identidades nacionais podem ser promovidas ou
alteradas; e, por fim, comolugarde preservagao
e valorizagao de idéias e herangas relativas a
identidade nacional.

De acordo com Saviani (1986), educagao
e politica sao praticas distintas, mantendo, no
entanto, uma intima relagao:

[...] a educagao depende da politica no
que diz respeito a determinadas
condi¢cbes objetivas como a definigédo
de prioridades orgcamentarias que se
reflete na constituicdo-consolidagéao-
expansdo da infra-estrutura dos
servigos educacionais etc.; e a politica
depende da educagdao no que diz
respeito a certas condi¢gdes subjetivas
como a aquisicdo de determinados
elementos basicos que possibilitem o
acesso a informagdo, a difusdo das
propostas politicas, a formagédo de
quadros para os partidos e
organizagdes politicas de diferentes
tipos, etc. (p. 89).

Dessaforma, falarem politica educacional
implica considerar que “a mesma articula-se ao
projeto de sociedade que se pretende implantar,
ou que esta em curso, em cada momento
histérico, ou em cada conjuntura, projeto este
que corresponde [...], ao referencial normativo
global de uma politica”. (AZEVEDO, 2001, p.60).

No que se refere asidéias e concepgdes
sobre a constituigdo do Estado, da politica e do
atodegovernar, aolongo do processo de formagao
histérica, alguns pensadores politicos defenderam
diferentes modelos de Estado. O Estado liberal,
proposto por Adam Smith 2 (escocés do século
XVIII, considerado o fundador da Economia

? Paraesse tedrico, 0 homem é sempre impulsionado por algum interesse pessoal e egoista, e isso conduz o individuo, de modo
natural, a preferir a modalidade de investimento capaz de beneficiar a sociedade, pois aquilo que é vantajoso para ele também
sera para a sociedade. Existe, portanto, nessa concepgao de Estado, uma nogéo de ordem natural que permite que a economia
se auto-regule e encontre o equilibrio sem que o Estado precise intervir, pois a livre-concorréncia e a liberdade de mercado

solucionariam os problemas econdmicos.
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Politica), baseou-se no principioda livre iniciativa
enanecessidade danaointervencdodo Estado
no processo socio-econdmico. Porém, nofimdo
século XX, o liberalismo politico e o liberalismo
econdmico juntam-se em um projeto hegemdnico
denominado neoliberalismo, em que o Estado
minimo e a ampliagdo das relagdes mercantis
sdoatbnicado processo. Os principais mentores
dessa proposta foram: Ronald Reagan (1980/
1988) e George Bush (1988/1992) nos EUA, e
Margareth Thatcher (1979/1990) e John Major
(1990/1997) naInglaterra.?®

Segundo Ball (1998, p.126), o
neoliberalismo “é aquilo que se poderia chamar
deideologiade mercado”, ou seja, uma proposta
vinda do liberalismo que, ao se metamorfosear
emneoliberalismo, passa afocalizarsuaagaona
reducdo gradativa da intervencdo estatal na
economia e nasociedade. No neoliberalismo, ao
invés daigualdade de valores de direitos entre os
homens, do reconhecimento e respeito as
diferengas (nucleo moral doliberalismo),oque é
priorizado sdo as reinterpretagdes econémicas,
numa espécie de salvacionismo do Estado.

O neoliberalismo expressou uma saida
politica, econdmica e juridica especifica para a
solugao dos problemas ciclicos daeconomia do
mundo capitalista. Provocou uma modificacédo
organizacional, estrutural e funcional do Estado,
minimizando o seu papel (no que diz respeito a
garantia dos direitos sociais), tendo como
principal preocupacao limitar aesferadeinfluéncia
do publico no privado. Isto &, “a globalizacdo do
capitalismo e de seu comparsa politico, o
neoliberalismo, funciona, de forma conjunta, para
naturalizar o sofrimento, paradestruiraesperanga
e para aniquilar a justica.” (McLAREN, 1998,
p.88).

Dito de outra forma, a visao neoliberal
propde a redugdo do Estado, fortalecendo a
concepcgao de Estado minimo, segundo a qual
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ele deixa de “promover politicas sociais basicas,
transferindo a responsabilidade para a propria
sociedade, dada a suposta incapacidade deste
Estado de responder a todas as demandas
sociais”. (CRUZ, 2003, p. 12). Com arestricdo e/
ou diminuigdo das fungdes do Estado, ocorre o
repasse de demandas para ainiciativa privada,
ou seja, paraaesferadomercado, o que reforgca
a segmentagao social da populagao, uma vez
que somente terao acesso ao servigo privado
aqueles que dispdem de uma boa condigao
financeira. Ou seja, os direitos sociais tornam-se
mercadorias e o movimento econémico restringe
aesferasocial da cidadaniaemfavor da projegédo
do mercado. Essa nova tendéncia tedrica e
politica de ordenamento do mundo capitalista

[...] questiona e p6e em xeque o proprio
modo de organizagao social e politica
gestado com o aprofundamento da
intervencao estatal. Menos Estado e
mais mercado € a maxima que sintetiza
suas postulagdes, que tem como
principio chave a nogéo de liberdade
individual. (AZEVEDO, 2001, p.11).

Neoliberalismo e educagao

Ao contrario do que pregavaoliberalismo
classico (que tinha porbase adefesadaliberdade
doindividuo), o neoliberalismo reduziu oindividuo
a um mero consumidor, quando o que passa a
ser priorizado ndo € aliberdade da pessoa, mas
aliberdade econdmicadas grandes organizagdes
que detém o poderio financeiro mundial. Eoque
isso tudo tem a ver com a educagéo? Segundo
Marrach (1996), a retérica neoliberal atribui um
papel estratégico a educacgéo ao

»  preparar o individuo para adaptar-
se ao mercado de trabalho, justifi-

°A chegada ao poder dos governos de Thatcher e Reagan ocorreu sob a égide da supremacia do mercado. Deu-se inicio a
uma ofensiva politica e social, cujo principal objetivo era destruir o conjunto das instituicbes e das relagdes sociais que,
pretensamente, teriam engessado o capital no primeiro mandato de Roosevelt (EUA). Houve uma liberalizagdo e
desregulamentagao financeira que conduziram a um crescimento muito rapido dos ativos financeiros. Essas reformas
estruturais de liberalizagéo, desregulamentacéo e privatizagao realizaram-se no sentido de restaurar o poder de dominagéo
capitalista, objetivando fundar uma economia de mercado integrada globalmente.
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cando que o mundo empresarial
necessita de uma forga de trabalho
qualificada para competir no
mercado nacional e internacional;

» fazer da escola um meio de
transmissdo da ideologia domi-
nante e dos principios doutrinarios
do neoliberalismo, a fim de garantir
a reprodugédo desses valores;

> incentivar o funcionamento da
escola de forma semelhante ao
mercado, adotando técnicas de
gerenciamento empresarial, pois
sdo mais eficientes para garantir a
consolidagdo da ideologia
neoliberal na sociedade.

Percebe-se que o discurso educativo
neoliberal configura-se a partir de uma
reformulacédo dos enfoques economicistas da
teoria do capital humano, “em que aeducacgao é
definida como uma atividade de transmissao do
estoque de conhecimentos e saberes que
qualificam para aagaoindividual competitiva na
esferaecondmica, basicamente no mercado de
trabalho.

O discurso utilizado, no entanto, para
definir o papel da educagdao numa perspectiva
neoliberal, é diferente daquele utilizado pelateoria
do capitalhumano. Nos anos 50 € 60, aeducagao
era considerada um investimento (individual e
social), e, para aqueles que tivessem acesso a
ela, o mercado daria conta de gerar uma
multiplicagao de ofertade empregos e umaumento
geral da riqueza. Estudar significava, portanto,
garantir um lugar num mercado de trabalho em
permanente e ilimitada expansao.

Porém, com os limites estruturais do
fordismo e o esgotamento das condigdes politicas
e econOmicas que garantiam a sua reprodugéo
ampliada, o neoliberalismoimpde umoutrodesafio
a educacao: formar para que os individuos
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tenham competéncias num mercado detrabalho
cada vez mais restrito, quando “os melhores”, e
somente eles, conseguirdo ter sucesso
econdmico (ou umaoportunidade de emprego).

Sendoassim, no enfoque neoliberal, cabe
a educacao o papel de legitimar novos e velhos
processos de exclusao verificados também no
contexto social. Paraisso, devemdifundir-se no
interior do sistema educacional as relagbes
mercantis de concorréncia, isto &, “no discurso
neoliberal a educagao deixa de ser parte do
campo social e politico paraingressarno mercado
e funcionar a sua semelhanga”. (MARRACH,
1996, p. 43). Trata-se da crescente subordinagéo
da educagao ao econdmico e da transformacgéo
da propria educagdo em mercadoria, quando
pais e alunos passam a ser vistos como
consumidores, e o conteudo politico daeducagéo
€ substituido pelos direitos do consumidor.

Os neoliberais acreditam que o poder
publico pode e deve dividir ou transferir para o
setorprivado as suasresponsabilidades na area
da educacédo, favorecendo, com isso, o
aquecimento do mercado e a melhoria na
qualidade dos servigcos educacionais. E o que se
chama privatizagdo do ensino. Os pais, como
consumidores, tém direito de matricular seus
filhos numa escola que melhor contemple seus
interesses; esse movimento gera uma disputa
entre as escolas (competicdo), no sentido de
oferecer um melhor “produto” (educagéo) aos
seus “consumidores” (pais e alunos), o que
acaba por qualificar o processo educativo.

Porém, quando se delega a oferta escolar
para ainiciativa privada, ocorre uma fragilizagéo
e desagregacgao daescola publica (minimizando
agarantiade acesso aeducagdocomodireitode
todos), e modifica-se o padréo do ensino publico
(uma educacao que contemple a diversidade),
pois existe a necessidade de adequarocurriculo
as exigéncias do mercado (mais treinamento e
menos formagao escolar stricto sensu). Ou seja,

* Ateoria do capital humano colocou de forma precisa e unidirecional a relagdo entre educagao e desenvolvimento econémico,
no contexto histérico de um capitalismo baseado num modo de regulagédo fordista. Sob essa perspectiva, os conhecimentos
que aumentam a capacidade de trabalho constituem um capital que, como fator de produgéo, garante o crescimento econémico
de modo geral e, de forma particular, contribui para incrementar o ingresso individual de quem o possui. (GENTILI, 1995).

Revista de Educagdo PUC-Campinas, Campinas, n. 24, p. 17-26, junho 2008



POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E NEOLIBERALISMO:...

qguando o Estado privatiza a escola publica 9,
nega, de certa forma, o direito a educagéo a
maioria da populacdo, aprofundando os
mecanismos de exclusao social aos quais estao
submetidos os setores populares.

O discurso educacional neoliberal esta
centrado na expressao qualidade total ¢, que a
primeira vista aparenta: exceléncia no ensino e
na pesquisa; professores competentes; alunos
aptos paraingressaremno mercado de trabalho;
curriculo com conteudos cientificos e tecnoldgicos
atualizados. Representa, no entanto, mais um
ponto de vista empresarial do que educacional,
visto que trazem seu bojo umraciocinio tecnicista
baseado na produtividade e objetivando a
performatividade na educacdo. A “escola de
qualidade” defendida pelos neoliberais, € aquela
que apresentaumensino e uma gestao eficiente
para competirno mercado, referendando aidéia
de que o aluno é um consumidor do ensino e o
professor um profissional bem treinado, tendo
como principal incumbéncia preparar os
educandos para, mais tarde, inserirem-se no
mercado de trabalho. ’

A homogeneizagdo dos conteudos, a
utilizagdo de uma pratica pedagoégica voltada
parao “saber fazer” (ou pelos menos fornecer as
bases instrumentais para a aquisigao do saber
fazer) e a implementagéo de uma politica de
avaliagao nacional (com o objetivo de mensuraro
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desempenhodos alunos e, conseqlientemente,
do sistema educacional vigente) sdo agdes que
visam a garantir o controle e a efetivagao da
propostaeducativaneoliberal. Emoutras palavras,
no modelo educacional proposto pelo
neoliberalismo, “a escola que na origem grega
designavao lugardo 6cio, é transformadaemum
grande negécio”. (SHIROMA etal., 2004, p.120).

Segundo Candeias (1995, p.167), “o que
se percebe é que para as massas, paraocomum
das pessoas, aprender a ler, escrever e contar
[...] € mais do que suficiente para o papel que
delas se espera: o de subordinados”. Quando se
querem subalternos eficientes (tanto nas
empresas como na sociedade), pessoas que
saibam apenas acatar e cumprir ordens, sem
muitainiciativa e criatividade, adotam-se praticas
pedagogicas que defendem a simplificagéo e o
pragmatismo dos conteudos, como forma de
expansao massivados setores comnecessidades
de mao-de-obra barata e com pouca formagéo.
Ou seja, o curriculo deve apenas informar e néo
formar a massa.

Apesarde o modelo neoliberal basear-se
nadesigualdade social, aescolavende aidéiade
que o sucesso depende do empenho e
desempenhode cada um, reforgando alégicade
que, numa sociedade moderna, s6 vencem 0s
melhores, e que, se o aluno ndo conseguiu atingir
osresultados esperados, aculpanaoédaescola

® No livro escrito por Regina Magalhdes de Souza, intitulado Escola e juventude, a autora faz uma reflexao interessante sobre
0 que esta acontecendo com a escola publica nos dias de hoje. Afirma que a escola tem-se caracterizado pela efetiva auséncia
de um projeto educativo que lhe dé substancia e fundamento, bem como pela fragilidade de integragédo de seus alunos com
a organizacao. A principal habilidade desenvolvida na escola resume-se no desenvolvimento da capacidade do individuo de,
pelo exercicio do pensamento instrumental, adaptar-se a um meio social de regras instaveis. “Em sintese, ndo é mais o
disciplinamento da forga de trabalho o que promove a escola, mas a adaptagdo do individuo a instabilidade, a auséncia de
autoridade e de critérios, a prevaléncia dos interesses individuais sobre os coletivos, ao descrédito da justica e da lei,

. caracteristicos da vida contemporanea”. (SOUZA, 2003, p. 183).
Esse conceito tem sido muito utilizado por representantes empresariais no tocante a redugao de custos, aumento da produgao,
diminuicdo da mao-de-obra, aumento da produtividade e, portanto, ao lucro empresarial.
Nesse sentido, cabe aqui uma ressalva feita por Marrach (1996): mesmo que o discurso neoliberal aponte que a educagao
tem o papel estratégico de preparar méo-de-obra para o mercado de trabalho, a revolugéo tecnoldgica tem ocasionado um
grande indice de desemprego estrutural, o que nos remete a pensar que a escola ndo esta conseguindo cumprir nem mesmo
as fungdes primordiais atribuidas a ela pelo modelo neoliberal. Souza (2003) diz que a escola ndo esta mais conseguindo
formar e disciplinar a forga produtiva como acontecia nos anos 70 e 80. “Em meio ao crescente desemprego e a grande
competigdo por postos de trabalho, o proprio mercado tem se encarregado de formar sua méo-de-obra.” (SOUZA, 2003, p.
10). E acrescenta: “Uma vez que as possibilidades de insergao profissional estdo cada vez mais limitadas, cabe lembrar que
o grau de escolaridade é necessario, mas nao suficiente para garantir a ocupagéao; [...] a selegdo do mercado de trabalho
caracteriza-se por um credencialismo que remete para segundo plano o conhecimento e as formagdes escolares, fazendo
da escola regular ndo a agéncia formadora de méao-de-obra, mas uma mera distribuidora de certificados.” (p. 36-37).

Revista de Educagdo PUC-Campinas, Campinas, n. 24, p. 17-26, junho 2008



22

(ou da sociedade), mas dele, que nédo teve
competéncia para atingir os objetivos propostos.

Aeducacaotemgrande importancia para
oprojetoneoliberal, pois legitima a desigualdade
(base do sistemaecondmico capitalista). Partindo
do pressuposto de que a educagéo possibilita
aos alunos as mesmas oportunidades, a
educagéao provaque adesigualdade é eticamente
justa, por ser uma opgéao individual. O maior
problema é que esse discurso desmonta toda e
qualquer possibilidade de construgdo de um
espirito solidario e cooperativo entre as pessoas,
acirrando cada vez mais adisputa e acompeticao,
0 que contribui para o reforgo da ideologia
excludente pregada poresse modelo econémico.

A educacao no Brasil

No fim dos anos 80 e nos anos 90,
comecgaram a circular, no meio educacional,
palavras como: qualidade total, modernizagdao do
ensino, adequagao ao mercado de trabalho,
competitividade, eficiéncia e produtividade, fruto
daideologia neoliberal. Atribuiu-se aeducacéoa
responsabilidade de dar sustentacido a
competitividade do pais, pois, enquanto consenso
mundial, disseminou-se a idéia de que para
“sobreviver a concorréncia do mercado, para
conseguir ou manter um emprego, para serum
cidadao do século XXI, seria preciso dominar os
cédigos da modernidade”. (SHIROMA et al.,
2004, p. 54).

Documentos provenientes de organismos
internacionais como: Banco Mundial (BM), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional
de Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
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Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Comissao Econémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL),
Associagao Latino-Americana para o
Desenvolvimento Industrial e Social (ALADIS),
propalaram solugdes consideradas cabiveis aos
paises emdesenvolvimento, no que tange tanto
a educagao quanto a economia.

A partir da Conferéncia Mundial de
Educagaopara Todos(1990), realizadaemJontiem
(Tailandia), financiada pela Organizagédo das
Nagdes Unidas para Educagéo, Ciénciae Cultura
(UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), o PNUD e BM, ficou acordado
com representantes de diversos governos e
entidades n&o-governamentais, associagdes
profissionais e educadores do mundointeiro, que
todos se comprometeriam em garantir uma
educagéao basica de qualidade para todas as
criangas, jovens e adultos do seu pais. (MELO,
2004).

A Educacéo Basica deveria dar conta de
atender as necessidades basicas da
aprendizagem?, visando: aredugdo da pobreza;
aoaumentodaprodutividade dos trabalhadores;
areducaodafecundidade; a melhoriada saude,
alémde dotaras pessoas de atitudes necessarias
para participar plenamente da economia e da
sociedade. Ou seja, investirnaeducagao basica
contribuiria para formar trabalhadores mais
adaptaveis, capazes de adquirir novos
conhecimentos sem grandes dificuldades,
atendendo assim, anova demanda do mercado
globalizado.®

Essas reformas consistem na retomada
dos pressupostos liberais, impondo aos paises
emdesenvolvimento diretrizes politicas de ajuste
estrutural conveniente aos interesses do capital
estrangeiro, como: redugao dos gastos publicos

® Esse conceito refere-se aqueles conhecimentos tedricos e praticos, as capacidades, aos valores e as atitudes indispensaveis
ao sujeito para enfrentar suas necessidades basicas em sete situagdes: 1) sobrevivéncia; 2) desenvolvimento pleno de suas
capacidades; 3) vida e um trabalho digno; 4) participagao plena no desenvolvimento; 5) melhoria na qualidade de vida; 6) tomada
. de decisbdes informadas; 7) possibilidade de continuar aprendendo. (SHIROMA et al,, 2004).
Essas proposigdes também foram explicitadas no Consenso de Washington (1989), reunindo nos EUA, técnicos do BM, do
FMI e do BIRD, com o objetivo de discutir as reformas econémicas e educacionais que deveriam ser adotadas pelos paises

em desenvolvimento.

Revista de Educagdo PUC-Campinas, Campinas, n. 24, p. 17-26, junho 2008



POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E NEOLIBERALISMO:...

com os setores sociais; uniformizacdo e
integracao dos paises as politicas econémicas
globais; restricao da criagdo cientifica e
tecnoldgica para os paises pobres; e um
investimento na educacéo, principalmente, com
oobjetivode proporcionara populagéo aaquisicao
de competéncias, habilidades e valores minimos
necessarios ao mercado.

No caso do Brasil, a implementagao
dessas politicas internacionais teve inicio no
governo Itamar Franco, a partirda elaboragdo do
Plano Decenal de Educacgéo para Todos. '°Foi,
porém, nogovernode Fernando Henrique Cardoso,
que areforma anunciada se concretizou. Essas
reformas educacionais realizaram-se “como
elemento do projeto neoliberal de sociedade,
num processo histérico de mundializagédo do
capital”. (MELO, 2004, p. 163). Em 20 de
dezembro de 1996, foi promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
9.394), uma lei de educagéo que objetivou a
aquisicao de novas competéncias e habilidades
pelos individuos, no intuito de promover a
uniformizagéo daintegragao global do mercado.

Segundo Demo (1997), a nova LDB
possibilitou alguns avancos, mas também
retrocessos a educacao nacional. Com relagao
aos avangos, o autor ressalta: a integracao da
educacdo infantil como parte do sistema
educacional; aobrigatoriedade da escolarizagao
no Ensino Fundamental, ligada a padrbes de
qualidade (embora nao sejam claramente
explicitados); énfase na gestdo democratica
(pedagogica e administrativa); avanco na
concepgao de educacdo basica (vista como
sistema de educacdo e nao de ensino);
institucionalizagdo da Década da Educacgéo. "
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Com relagdo aos “rangos” da Lei, Demo
(1997) comenta: que, apesar de introduzir alguns
componentes atualizados e interessantes, aLei
nao é inovadora, predominando no seu corpo
umavisao tradicional que impede a percepg¢aode
quanto as oportunidades de desenvolvimento
dependemdaqualidade educativadapopulagao;
referenda a aquisicdo e ndo a construgédo do
conhecimento, contrariando as modernas teorias
de educacéao; apesar do avango nos processos
avaliativos do rendimento escolar,nemsempre a
aprendizagem é ofimmaior, passandoaidéiade
que oalunotem de progredira qualquer custo; a
valorizagao do magistérionao acontece nosentido
de melhoria, tanto do salario quanto daformacgao
continuada dos professores; aformagéo docente
nao € pautada no ensino, pesquisa e extensao,
mas na aplicagao pratica do conhecimento.

Quantoaatual LDB, “trata-se de um saber
pensar que, de maneira alguma, basta-se como
pensar, pois sua razao de ser € a de intervir’
(DEMO, 1997, p. 78), estabelecendoumarelagao
muito préxima entre educagado e qualificagao
profissional, faltando-lhe a percepg¢do da
importancia da educagdo como processo de
humanizacgao e reconstrugao social.

Nesse contexto, a proposta educativa
referendada pela lei maxima da educacdo em
nosso pais tem provocado, entre outras coisas,
odesmonte dos sistemas educativos publicos, e
estimulado a privatizagdo do ensino de forma
competitiva; restringido e separado os diferentes
niveis de ensino (dificultando, inclusive, o acesso
ao conhecimento). Ou seja, por meio da
desregulamentagcédo dos critérios legais, foi
ampliado o setoreducativo privado, fazendo com
que aofertaescolar publicafosse deslocadapara

A partir desse plano, o Brasil tragou as metas locais (contemplando aspectos referendados no acordo firmado em Jontiem),
acenando aos organismos internacionais que o projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado.
A Década da Educagédo consiste num documento que apresenta uma série de propostas para a educagéo brasileira, para
serem cumpridas a partir da publicagdo da LDB e num prazo de dez anos, como: matricula de todos os educandos no Ensino
Fundamental a partir dos 7 anos; oferta de cursos presenciais e a distancia aos jovens e adultos insuficientemente
escolarizados; realizacdo de programas de capacitagdo para todos os docentes em exercicio; integracdo de todos os
estabelecimentos de educagao fundamental no sistema nacional de avaliagao do rendimento escolar; esfor¢o no sentido de
transformar as escolas da rede urbana em escolas de tempo integral; admissdo somente de professores habilitados em nivel

superior ou pela escola normal.
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a particular, desresponsabilizando, assim, o
Estado da tarefa de educar.

Essaestratégia de desresponsabilizagao
do Estado paracom a educagéao esta contribuindo
para a reducdo de ofertas dos servigos
educacionais ao povo brasileiro, umavez que, ao
ser transferida para a esfera do mercado, a
educacao deixa de ser direito universal e passa
a ser condigao de privilégio (torna-se seletiva e
excludente), na medida em que s6 alguns
conseguemteracessoaoemanter-senosistema
educativo.

Por meio de entidades publicas nao
governamentais, o Estado convoca a
iniciativa privada a compartilhar das
responsabilidades pela educacéo,
reafirmando a velha tese da social-
democracia de que se a educagao é
uma questdao publica nédo é
necessariamente estatal. (SHIROMA et
al., 2004, p.116).

Educacgéao e cidadania: reflexées finais

De acordo com Schugurensky (1999), ao
longoda histdriadahumanidade tem-se observado
aexisténcia de inUmeras definigdes do conceito
de cidadania, pois sao varias as maneiras de
abordar dindmicas de incluséo e excluséo, de
entender o que é considerado direito e/ou
responsabilidade de umindividuo na sociedade.
“Na tradicao liberal, a nogao de cidadania se
refere as expectativas e a normatividade que
regem as relacdes entre individuos e Estado-
nacgao”. (SCHUGURENSKY, 1999, p. 189). Desde
0 poés-guerra, a cidadania apdia-se nao s nos
direitos politicos, como também nos civis e
sociais (teoria de Marshall). Na atualidade, a
cidadania ganha um carater universal quando o
poder arbitrario do Estado é detido tanto pelas
leis como pelarestrigdoimpostaa ele pelo poder
dominante. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos da ONU estabeleceu os principios
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basicos do cidadao visando a consolidagao do
Estado de Bem-estar social.

Em contrapartida, sob a influéncia do
modelo neoliberal, o “conceito de cidaddo compete
com o conceito de consumidor ou cliente”
(SCHUGURENSKY, 1999, p. 189), ou seja, 0
que antes era centrado em direitos inalienaveis
do individuo passa a ser substituido por um
discurso que privilegia a competitividade, a
individualidade e a eficiéncia, tendo em vista
satisfazer as exigéncias do mercado e da
economia mundial.

Comojafoidito anteriormente, aeducacao,
que, nos diferentes momentos histdricos, esteve
ligadaauma determinada visdo social, foiusada
para se ganharespaco e proje¢ao na sociedade.
Isso se deve ao fato de que o projeto de educagao
revela um tipo de interesse a ser defendido, ou
seja, trazem seu bojo adefesade uma concepgéo
de sujeito e de sociedade que se pretende
implementar. Segundo Freire (1998, p. 28), a
partir do sistema educativo adotado porum pais,
pode-se contribuir para a reprodugdo de uma
ideologia dominante ou trabalhar a favor da
emancipagdo de uma sociedade, “quando se
reforca a capacidade critica do educando, sua
curiosidade, sua insubmissao”. Na proposta
educativareferendada pelaloégica neoliberal (onde
as praticas sociais estdo alicergadas numa
relagdo meramente econémica), aconcepgaode
sociedade e de cidadania que vem a tona é
aquela que prima pela ética utilitarista, pelo
individualismo, pela exclusdo e pela
competitividade. Dito de outra forma, quando as
politicas educacionais implementadas s&o fruto
de uma ideologia onde “a educacao é condigéo
necessaria para a reprodugdo econdémica e
ideoldgica do capital” (CRUZ, 2003, p.16), ideais
comoigualdade de oportunidades, participagéo
e autonomia passam a ser subordinados alégica
racional do mercado, e as reformas na area
educacionalficamreduzidas ao cumprimentode
objetivos que atendem, prioritariamente, ao
imperativo econémico.

No entanto uma forma de se romper com
esse ciclo de crueldades e de marginalizagéo
social imposto pela légica neoliberal é acreditar
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e lutar por um outro modelo de educagéo; uma
educagédo comprometida com a formagéo de
individuos criticos e conscientes do seu papel
social, pautada na construgao democratica e no
dialogo.

A Educacdo Popular surge em
contrapartida a esse modelo de educagao
neoliberal; fundamentando-se nos principios de
uma educagao emancipatéria e humanizadora,
em que a razao de ser do ato de educar ndo é
apenas capacitar os individuos (por meio de
transferénciade conhecimentos)avivereme se
adaptarem ao mundo em que vivem, mas de
torna-los conscientes. Atribuir a educagao uma
finalidade utilitaria, destinando-a aformatacaoe
adaptacao das pessoas a sociedade, é algo
muito cruel. “Ainda que represente uma escolha
de saberes, de sentidos, de significados, de
sensibilidades e de sociabilidades, entre outras,
aeducagaonao pode preestabelecerde maneira
restritamodelos de pessoas”. (BRANDAQ, 2003,
p.21).

A implementagdo de uma educacéao
comprometida com a mudanga social tem um
importante papel a cumprir, pois auxilia na
promogao e aquisi¢cao de saberes e competéncias
necessarias, para que as pessoas possam
participar dos processos de deliberagédo e de
tomadade decisbes na sociedade, resgatando o
direito de seremcidad&os na plenitude da palavra.

Investirnuma educagao que se alinhe com
os interesses e os projetos da sociedade como
um todo, que promova o desenvolvimento de
sujeitos com capacidade de analisar criticamente
arealidade e transforma-la (de forma a garantir
igualdade social), € urgente, principalmente
quando se deseja construir um mundo digno e
humano, que privilegie o “ser” em detrimento do
“ter”, que promova a solidariedade, a compaixao
e 0 amor incondicional entre todos os povos.
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