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RESUMO

O trabalho analisa as politicas de avaliagdo para a educagéo superior dos governos de Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. A politica de avaliagéo, no governo FHC, caracterizou-
se pela preocupagao com o desempenho institucional por meio de iniciativas de avaliagéo isoladas.
A avaliagdo assumiu um carater somativo e classificatério, por basear-se numa concepgdo
tecnicista que enfatizava o controle por desempenho e a produtividade, segundo uma logica
economicista-instrumental. No governo Lula, a politica de avaliagdo caracterizou-se pela visao
sistémica, sendo o SINAES um reflexo da combinagéo entre as abordagens quantitativa e qualitativa
da avaliagdo. A concepgédo de avaliagdo apresenta-se como formativa no discurso, mas dentro de
um modelo progressista, cuja légica democratico-participativa se insere num projeto avaliativo, que
visa produzir processos sociais de compreenséao das instituicdes, buscando a melhoria. Apontamos,
assim, para a transicdo de modelos que possibilitaram o surgimento de uma outra visdo de
avaliagdo e educacgéo.
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ABSTRACT

This work analyses the evaluation policies for higher education during Fernando Henrique Cardoso’s
and Luiz Inacio Lula da Silva’'s terms in office. The evaluation policy during FHC's term in office
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characterized itself by the concern with the institutional performance by means of isolated initiatives
of evaluation. Evaluation took on a quantitative and classificatory character because it was based
on the technical criteria which emphasized the control of the performance, and the productivity,
according to an instrumental-economic logic. During Lula’s mandate, the evaluation policy
characterized itself by a systemic vision, SINAES being a result of the combination between the
quantitative approach and the qualitative evaluation. The concept of evaluation presents itself as part
of the discourse, but within a progressive model, whose participative-democratic logic inserts itself
in an evaluative project, which aims to produce social processes of the understanding of institutions
in the search for improvement. Thus, the situation points at the transition of models, which has made
it possible for the appearance of another vision of evaluation and education.

Keywords: Evaluation Politics; Regulation; Higher-Education.

INTRODUGAO

Desde 1990, as politicas paraa educagao
superior articularam-se as mudangas do processo
de reforma do Estado brasileiro, momento em
gue se encontravamem curso propostas e projetos
visando aredefinigdo do papel estatalemdiversos
setores. Esse “paradigmareformista” é fortemente
influenciado pela globalizagéo financeira e pelo
esgotamento do padrédo de financiamento do
setor publico, contribuindo, assim, para a
adaptagao do Estado Nacional ao novo quadro
mundial. Nesse cenario, tal paradigma reformista
pauta-se na redefinicao do padrao histérico de
intervengdo do Estado, possibilitando a
implantacéo de reformas que defendem o Estado-
Minimo.

Desse modo, faz-se necessario
problematizar essa realidade, buscando
compreender a estruturagdo das politicas de
avaliagao para educacgao superior. Para tanto,
abordaremos primeiramente a questdo das
reformas neoliberais, mais especificamente a
Reforma Administrativa do Estado e as
conseqléncias para o setor educacional
decorrentes da criagao do setor de servicos ndo-
exclusivos do Estado. Em seguida, evidenciamos
a Reforma da Educagéao Superior, iniciativa que
se prop0de a estruturar a educagao superior, que
odiscurso oficial afirmaviver uma profunda crise.
A partir dai, adentramos na problematica do
Estado Avaliador, e suarelagdo com as politicas

avaliativasimplantadas nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES)durante os governos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), e Luiz Inacio Lulada
Silva (Lula), buscando evidenciar sua estrutu-
racdo, como também seus fundamentos,
convergéncias e divergéncias, possibilitando-nos,
por fim, a chegada as consideragdes finais.

As reformas neoliberais e a privatizagao
da Educacao Superior

Entendemos que as mudangas ocorridas
no campo educacional fazem parte dos
desdobramentos da concepgéao de Estado que
foraimplantado no Brasil, especialmente a partir
de 1990. Devido a crise do Estado de Bem Estar
Social, reformas estruturais passam a ser
proclamadas nointuito de se definirumaestratégia
de desenvolvimento via redefinicdo do papel do
Estado na esfera econémica e na esfera dos
servigos publicos.

De acordo com o ex-ministro da
Administragéo e Reformado Estado do governo
FHC, Bresser Pereira (1996), aquedadataxade
crescimento das economias capitalistas é
consequéncia das ineficiéncias do distorcido
crescimento do Estado. Assim, a medida que
essas distorcbes foram percebidas, elas
impulsionaramaonda conservadoraou neoliberal,
cujo auge no Brasil se inicia com o governo de
Fernando Collorde Melo, e se intensifica a partir
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de 1995 nogoverno FHC, quando seimplementa
um conjunto de medidas voltadas paramudancgas
no padrao da gestdo estatal. Nessa conjuntura,
poracreditarem que uma das razbes paraacrise
dosistema capitalistaeraaintervengdodo Estado
naeconomia, e que o mercado poderia coordenar
os problemas sociais tanto de natureza
econdmica quanto politica, os neoliberais
defendem a ndo-intervencgao estatal em setores
da economia, como também no dmbito social e
educacional.

Sendo assim, as funcbes do Estado
passam a ser redefinidas, abrindo-se espaco
para o mercado controlar atividades de sua
responsabilidade e providas pelo setor publico.
Entretanto, aoflexibilizar o papel de executorou
prestador de servigos sociais como educagao e
saude, mantém intensamente seu papel de
regulador, e, paratanto, & proposta a criacdo do
Setor de Servicos Nao-Exclusivos do Estado
(BRASIL, 1995).

Desse modo, o argumento apresentado
advoga a combinagao, de forma equilibrada e
dindmica, entre o Estado — cujo fortalecimento
se materializa na busca pela eficacia de sua
acgao reguladora — e o mercado, favorecendo o
bom desempenho do sistema econdmico. Um
fato que corrobora essa formulacéo é a criagédo
do Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado (MARE), responsavel pela elaboragdodo
Plano Diretorda Reformado Estado, que, segundo
Melo (1998, p. 262), propde uma redefinigdo do
papel do Estado, que deve assumir afungéo de
reguladordo desenvolvimento.

Nesse caso, aponta-se também para a
necessidade datransicdo de umaadministracao
publica burocratica para uma administragao
publica gerencialflexivel; precisamos, entretanto,
questionar osreais interesses de determinagbes
advindas com a reforma do Estado brasileiro
embutidos num discurso de modernizagao das
atividades estatais. Vale destacar que a logica
das reformas baseadas na organizagdo dos
“servigos” sociais e cientificos competitivamente,
segundo Dias Sobrinho (2000), contribui com a
degradacao dos servigos publicos e das politicas
sociais, expressando-se taldindmica nas politicas

paraaeducagao superior, inclusive, umavez que
areformareconfigura e propde um novo modelo
para essa educagao, como veremos a segulir.

A reforma da Educagao Superior: breves
reflexdes

Conforme vimos anteriormente, areforma
daeducacao superior passaaserproclamadae
elaborada pelo Ministério da Administragao e
Reforma do Estado (MARE) e o MEC, sendo
justificada, segundo Silva Jre Sguissardi (2001,
p.47), pelo pressuposto de que o ensino superior
estaria em crise, por ndo absorver toda a
crescente demanda e por nao preparar
adequadamente universitarios para o mercado.
Os autores referidos diagnosticam umarealidade
inerente, sobretudo, ao governo FHC, naqualse
questiona a impossibilidade de permanecer a
articulagdo das atividades de ensino, pesquisae
extensao nas instituicdes, decorrente de um
modelo universitario “caro” adotado no pais.

Essaarticulagio setornariainviavel, devido
aos “elevados custos” que as universidades teriam
aoarticularem essas trés dimensdes, abrindo-se
espacgo para o estabelecimento da dualidade
institucional. Consideramos que essa dualidade
caracteriza a oferta de educacgao superior nos
setores publico e privado a partir dessa
conjuntura. As universidades publicas, que
possuem como caracteristicaa associagao entre
ensino, pesquisa e extensdo, continuariam
funcionando com recursos escassos; € por outro
lado, teriamos as universidades de ensino
privadas, onde a questdo da producgdo do
conhecimento por meio de pesquisas nao seria
privilegiada.

No entanto, um dos grandes obstaculos
para as mudancas previstas na reforma da
educacao superior seriaa Constituicido de 1988,
jaqueelapressupde que o ensino superiordeve
serexercido porinstituicdes publicas e privadas;
que a gratuidade do ensino publico sera
assegurada em estabelecimentos oficiais de
ensino; e além disso, que, sem duvida, deve
existiraindissociabilidade entre ensino, pesquisa
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e extensdo nas universidades. Por outrolado, a
proposta de reforma, segundo Chaui (2003),
defende uma organizagao mais flexivel para as
instituicdes publicas de ensino superior apoiada
nas organizagdes sociais, onde elementos como
avaliagdo por produtividade, e estruturagéo
universitaria a partir de operagées definidas como
estratégias e programas de eficacia, visando
alcancar objetivos determinados, passam a ser
priorizados.

Assim, podemos inferir que, apesar das
determinagdes previstas na Constituicdo de 1988,
uma pressao €& exercida em prol da
descaracterizagdo da universidade pelos
defensores da reforma. Vale destacar que as
consideragdes descritas encontramrespaldona
politica educacional do governo FHC, dentro de
um movimento de mercadorizagao e expansao
do sistema de educagéao superior.

Faz-se importante, no entanto, lembrar
que, no tocante ao governo Lula, aimplantagéo
dareformadaeducacgao superiortambémmobiliza
uma série de iniciativas, que podem contribuir
paraprivatizagdo daeducacgéo, tomando-se como
exemplo aexisténcia das parcerias entre o setor
publico e privado. De acordo com Mancebo
(2004, p. 860), o projeto de lei sobre as parcerias
publico-privadas (PPPs) que se transformou na
Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
autorizaogovernofederal a contratar as parcerias
publico-privadas, justificando-as pela falta de
recursos parainvestimentos.

Sendo assim, vemos que o governo Lula
mobiliza esforgos no sentido de estimular a
privatizagao de forma indireta, ou seja, aquela
que pode ocorrercomaintrodugao de mecanismos
de gerenciamento empresariais nas instituicbes
publicas, especialmente paraabuscade recursos
nomercado. Precisamos, entretanto, questionar
osreais motivos dessa avaliacao e flexibilizagédo
universitarias, que, de acordo com essa logica,
servem aos interesses mercadoldgicos, e
ameacgam a universidade publica, gratuita e de
qualidade.

Assim, Chaui (2003) denuncia a
necessidade de se pensar a universidade sob

B.T. FERRAZ

uma outra perspectiva, onde o Estado tome a
educacgao nio pelo prisma do gasto publicoe sim
como investimento social; onde ela seja
considerada um direito, e ndo um servigo. Essa
perspectiva, entretanto, ndo se concretizou, pois
tais interesses ndo se coadunam com as
reformas, que influenciam politicas e praticas
avaliativas, como veremos a seguir.

A avaliagao da Educagido Superior no
contexto do Estado avaliador

A partir da década de 1990, a avaliagao
ganha centralidade nas politicas paraaeducagao
superior, realidade que se fortalece a partir do
surgimentodo “Estado Avaliador”. Segundo Afonso
(2000, p.49), essa expressao quer significar,em
sentido amplo, que o Estado vem adotando um
ethos competitivo, passando a admitiralégica do
mercado, por meio daimportagdo paraodominio
publico de modelos de gestao privada.

Desse modo, vemos que a preocupagao
com o produto, mais do que com o processo, €
uma das principais caracteristicas da avaliagao
nesse contexto, principalmente com o ENC.
Vale destacar que essa perspectivapermeou as
politicas de avaliagdo do governo FHC, sendo
estimulada a partir da criagdo de mecanismos de
controle da educagao, uma vez que o Estado
passa a assumir o papel de regulador das
instituicbes. Assim, nesse governo, a avaliagéo
imposta as instituicées tinha por propdsito aferir
seu desempenho, atribuindo conceitos. Ja no
governo Lula, a avaliagdo do desempenho de
instituicbes educativas de nivel superiortambém
apresenta um papel fundamental, namedidaem
que visa a identificacdo das deficiéncias e dos
equivocos na busca de sua superagao, como
também aidentificagdo dos acertos e dos pontos
fortes nabusca de seu aprimoramento e melhoria
da qualidade do ensino. Sendo assim, Dias
Sobrinho (2000) adverte-nos sobre a existéncia
de duas concepgodes opostas de avaliagdo. De
um lado, existem as avaliagbes impostas de
cimaedefora, semqueacomunidade universitaria
possa participar como sujeito; de outro, existem
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disputas no campo, como também a busca pela
legitimidade por parte da comunidade académica
e cientifica, em prol de protagonizar os processos
deavaliagao.

Como exemplo da primeira concepgao,
podemos citar o ENC e a Analise das Condigdes
de Ofertas dos Cursos (ACOC), que, segundo
Gomes (2003, p.137), constituiram-se numa
estratégia de reestruturagcdo da politica
educacional, assim como dos instrumentos de
controle do sistema. Assim, de acordo com
Sguissardi (2004), os mecanismos de avaliagao
por resultados pdem as universidades em um
mercado competitivo pela busca da eficiéncia,
aos quais estao associados recursos que provém
defundos publicos e dainiciativa privada. Nesse
momento, o Estado buscava substituir os
mecanismos de controle burocraticos por um
sistema que associasse autonomia de execugao
ao estabelecimento de objetivos por meio da
avaliagdo de desempenho, vinculando o sistema
de alocacdo de recursos aos resultados das
avaliagdes.

Por outrolado, apresenta-se, no governo
Lula, por meiodaLein®10.861 de 14 de abrilde
2004, umaoutra perspectivade avaliagdo,coma
denominagao compreensivade SistemaNacional
de Avaliagado da Educagéo Superior (SINAES).
Seus formuladores, conforme MEC (2003), na
medida em que destacam suas qualidades,
apontam que busca ir além da medicao e de
aspectos performaticos, apresentando-se como
sendo uma tentativa de estimular praticas de
avaliagbes emancipatorias.

Assim, de acordo com Saul (1995, p.61),
conhecer paramelhorar é imprescindivel dentro
de uma conjuntura institucional que deve ser
avaliada, e nesse caso, aavaliagdo emancipatéria
preocupa-se em ser propositiva, inclusive, pois,
aolongode suaimplementagido nas fases porque
passa, e até ao seu final, é sistematizada e
propostaumasérie de alternativas para solucionar
questdes pendentes e dificuldades enfrentadas
pelas instituicdes ao longo do desenvolvimento
dos trabalhos académicos.

Vemos entdo, que a avaliagdo ganha
destaque no dambito das politicas publicas paraa
educacgao superior e devemos estar atentos para
a sua configuragdo, como também para as
concepgdes de avaliagado e universidade que
estao portrasdessas politicas, fatoa serabordado
a seguir, apos a sua caracterizagao.

A Politica de Avaliagdo no governo de
Fernando Henrique Cardoso

A politica de avaliagdo do governo FHC
passou a vigorar, a partir do decreton®2.026 de
10 de outubro de 1996. Apds sua revogacgao,
abriu-se espacgo para as diretrizes apresentadas
no Decreto n® 3.860, de 9 de julho de 2001, que
“dispde sobre a organizagao do ensino superior,
aavaliagao de cursos e instituigcdes, e da outras
providéncias”. Assim, procedimentos de
avaliagdo, como o ENC e a ACOC, passaram a
vigorar, constituindo-se em instrumentos
fundamentais no processo de ampliagdo das
informacdes gerenciais e no controle das
instituicoes.

OENC fazia parte de uma politicaformulada
pelo Ministério da Educagdo (MEC), com
fundamento na Lei 9.131/95, e possuia os
instrumentos, a saber: o primeiro eraumteste de
conhecimento, viabilizado pelas provas; o
segundo, eram questionarios aplicados aos
estudantes, denominados questionario-pesquisa,
com o objetivo de colher informacodes
socioculturais do grupo de graduandos e suas
expectativas, bem como para caracterizar os
cursos; e o questionario sobre impressao das
provas, que, segundo MEC (2003), permitia
coletar informacdes a respeito do instrumento
aplicado.

Vale destacar que todos os alunos que
estavam concluindo o curso durante o ultimo ano
deveriam prestar o Exame, ja que essa era
condicdo obrigatdria para a obten¢ao do registro
do diploma. Aliada a essa sistematica, a ACOC
tinha porfinalidade verificar o funcionamento dos
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cursos em relacdo a qualificacdo do corpo
docente, a organizacao didatico-pedagdgica e
as instalacoes fisicas, sendo realizada in loco,
com o proposito de reconhecer ou renovar o
reconhecimento de um curso de graduacgao.

Aolongoda ACOC, avaliadores externos
visitavam os cursos com umroteiro de “avaliagao”
naformade umoutro questionario, que embasaria
os dados objetivos da analise dos professores
visitantes. Apos a visita, os questionarios eram
submetidos a Secretaria de Educagdo Superior
(SESu), onde eram produzidos relatérios com
vistas a sistematizar, analisar os resultados e
encaminhar as recomendacgbes para as
instituicdes. Essa logica, entretanto, foi
reestruturadaapartirdogoverno Lula, quando se
propde umaoutra perspectivaavaliativa, conforme
veremos a seguir.

A politica de avaliagao no governo de Luiz
Inacio Lula da Silva.

A politica de avaliagdo do governo Lula
expressa-se com a instituicdo do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior
(SINAES), a partir do trabalho da Comissao
Especial de Avaliagao (CEA), que tem por
finalidade, segundoMEC (2004a, p.7), analisare
propor estratégias para a reformulagdo dos
processos e politicas de avaliagdo da Educagao
Superior. Esse sistema é composto por trés
componentes principais: a Avaliagdo das
Instituicbes de Educagéo Superior (AVALIES); a
Avaliagdo dos Cursos de Graduagéo (ACG); ea
Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes
(ENADE).

AAvaliagaodas Instituicdes de Educagao
Superior (AVALIES) é o centrode articulagdodo
sistema de avaliagao, composto porduas etapas
principais: a auto-avaliagéo, coordenada pelas
Comissbdes Proprias de Avaliagéo e a avaliagao
externa, realizada porcomissdes de especialistas
designadas pelo INEP. Assim, a proposta do
SINAES prevé que a avaliagao envolva a auto-
avaliagédo ou avaliagéo interna, que envolve um
processo de preparagao, desenvolvimento e
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consolidacao; e a hetero-avaliagao ou avaliagao
externa, que posteriormente se somaréao aos
outros dados coletados com o intuito de
articulacdo das informagbes numa analise
compreensiva.

A Avaliagado dos Cursos de Graduagao
(ACG), segundo MEC (2004b, p.8), buscaavaliar
0s cursos por meio de instrumentos e
procedimentos que incluem as visitas in loco de
comissoes externas, sendo aperiodicidade desta
avaliagdo dependente do processo de
reconhecimento e renovagao de reconhecimento
dos cursos. Ja a avaliagao do desempenho dos
estudantes, de acordo com a portaria n® 2.051/
2004, tem por objetivo acompanhar o processo
de aprendizagem em relacdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares
dorespectivo curso de graduagéo.

Essa avaliagéo sera realizada a partir da
aplicagéo do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (ENADE) em dois momentos do
percurso académico dos estudantes: no primeiro
e no ultimo ano. Vale destacar que a coleta de
informagdes serarealizada pormeiodo Censoda
Educacgéo Superior (integrado ao SINAES e
incluindo informagdes sobre atividades de
extensdo; do Cadastrode Cursos e Instituicdes)
e da CPA (criada nas IES com a atribui¢do de
conduzir os processos de avaliagao interna da
instituicdo, da sistematizacdo e de coleta de
informacdes). Porfim, os resultados, subsidiarao
processos de regulagdo que compreendem:
credenciamento e renovagao de credenciamento
de IES; autorizagao e reconhecimento de cursos,
sendo os insatisfatorios considerados, na
celebragdo de um protocolo de compromisso
firmado entre a IES e o MEC, onde serdo
estabelecidos encaminhamentos e agées, visando
a superacgao das dificuldades das IES.

Formulagao e caracterizagao das politicas:
desvelando os dados

A linguagem do ENC n&o é a mesma da
vivenciada pela politica de avaliagdo no governo
Lula, o qual, além de dispor de uma politica
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diferenciada de avaliagdo, quando comparadaao
SINAES, estruturou-a a partir de estratégias
politicas distintas. Assim, as politicas do governo
FHC (1995-2002) séo propostas com o objetivo
de avaliar as instituigées por meio de iniciativas
pontuais, dando-se destaque ao ENC, instituido
porintermédio da portarian®249, de 18 de margo
de 1996, que odiscurso oficial apresentava com
o objetivo de melhorar a qualidade do ensino.

Por sua vez, o SINAES foi o foco da
politica avaliativa instituida a partir da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004. Cabe aqui
destacar que as condigbes de produgao e
reprodugcdo do discurso que culminou na
institucionalizagdo do SINAES sao multiplas.
Em primeiro lugar, esse discurso avaliativo
originou-se das consultas publicas e debates
realizados durante o ano de 2003, sob a
coordenacaoda Comissao Especial de Avaliagao
(CEA). Nesse caso, deve-se registrar que os
debates e as proposi¢gbes refletem o
conhecimento especializado, que passou a
ganhar conotagdes politicas e ideolégicas em
fungao dos sujeitos sociais. Em segundo lugar,
o SINAES reproduz e ressignifica o discurso
avaliativo do Programa de Avaliacéo Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB), conforme
oDocumento basico: avaliagdo das universidades
brasileiras (BRASIL, 1993) quando comparado
com o do SINAES (Lei n° 10.861/2004; MEC,
2003). Emterceirolugar, a politica avaliativaem
vigor durante o governo FHC influencia e contribui
para a producao do novo discurso da politica de
avaliagdodogoverno Lula.

Importante é chamar atengéo para as
variadas formas pelas quais se processou a
“influéncia” do discurso da politica previamente
estabelecida sobre aque estavaemprocessode
formulagao eimplementacdo. Umadessas formas
pode ser verificada por meio da negagéo dos
principios da politica passada, o que implica a
afirmacao de outros principios. Outra forma de
influéncia é observada na incorporacdo, nao
explicita, de categorias da politica anterior, como
também com aressignificagao dosinstrumentos
e procedimentos, evidenciada, por exemplo, no
ENADE, quando comparado ao ENC.

Aprincipaliniciativa da politicade avaliagao
do governo Lula encontra-se no documento
“SINAES: bases para uma propostade avaliagao
da educagao superior”, que foi submetida a
apreciagdo da sociedade civil organizada. O
fragmento do texto, que objetiva explicitar o
contexto de producdo do SINAES, explicita que
langadas as bases para a proposta (resultadode
ampla consulta & comunidade académica e a
sociedade civil organizada), o texto foi submetido
ainumeros debates.

Observa-se, acima, uma referéncia
explicita ao langamento das bases para uma
nova proposta. Se se refere aumanova proposta,
entdo seus autores devemter como paradmetroo
velho, ou seja, ajainstituida “politica” de avaliagéo.
Por outro lado, o fragmento do discurso citado
destacao carateraberto, consultivo e participativo
do processo de formulagéo coletivado SINAES,
sendo essa proposta o ponto de partida para a
construgdo de umsistemanacional de avaliagao.

Assim, comparando-se 0s processos de
formulagédodas politicas, observam-se diferengas
significativas, umavez que, como afirma Gomes
(2001, p. 68), o contexto de formulagdo do ENC
nao foi marcado por preocupagdes em torno de
participacdo e legitimidade politica. Essa
realidade revela, entdo, aadogéo de uma politica
originada de um modo fechado, fruto de um
governo centralizador, nao sendo valorizadas
questdes como a participagdo e possiveis
negociagdes entre o MEC e setores universitarios.
Poroutrolado, observamos que aformulagadoda
politica, no governo sucessor, teve como
caracteristicaatentativade aberturaaparticipagao
de outros membros da sociedade civil.

Os fundamentos das politicas: concepg¢oes
de educacao e avaliagao

Ocernedapoliticade avaliagdonogoverno
Lula foi a construgao de um sistema, que, de
acordo com Saviani(2000), é aunidade de varios
elementos intencionalmente reunidos, de modo
a formar um conjunto coerente e operante, que
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nasce da tomada de consciéncia da
problematicidade de uma situagdo dada. Assim,
a idéia de se constituir um sistema denota um
entendimento de globalidade, integracédo e
articulacdo de etapas de avaliagbes, que,
somadas numa visao global, irdo conduzir as
finalidades do SINAES.

De acordo com o art 1° da resolugao do
INEP n° 1, de 4 de maio de 2005, a sistematica
de avaliagdo in loco dos cursos superiores
fundamenta-se nos principios, diretrizes e
dimensdes do SINAES - Lei n° 10.861/2004 -,
que tem como elementos-chave aintegracéo, a
articulagcao e atotalidade das varias modalidades
avaliativas. Desse modo, do ponto de vista
comparativo, observamos que no governo anterior
tais interesses ndo permeavam a estruturagao
nemaformulagdo dapolitica avaliativa proposta,
pois a preocupagao, naquele momento, eraavaliar
desempenhos institucionais.

Assim, as estratégias de avaliagdo eram
propostas no intuito de avaliar estudantes e
instituicoes, baseando-se nalogica de eficiéncia
dos servigos educacionais, apresentando-se
nesse caso umaconcepgao de educagao superior
reguladora e controladora. Contudo tais
procedimentos, por se preocuparem com a
medic¢ao da eficiéncia dasinstituicdes, de acordo
comostermosdoartigo3°dalein®9.131,de 24
de novembro de 1995, apontam para um
entendimento da questdo da avaliagdo como
sendoresultadodaarticulagao entre desempenho
e mensuragao da qualidade. Nesse momento,
estratégias politicas e econémicas entram em
vigor nointuito de valorizagdo do mercado, oque,
segundo Afonso (2000, p. 101-102), demanda
uma reformulagao nas relagdes do Estado com
o setor privado e aadogéo de novos modelos de
gestéo publica.

Desse modo, podemos enumerar alguns
fundamentos das politicas de avaliagdo dogoverno
FHC: 1. Aracionalizagdo como formade formular
e implementar as politicas; 2. O dominio de
aspectos economicistas nas avaliagbes externas,
como competéncia, eficiéncia e utilidade; 3. A
avaliagdo como recurso utilizado para aferir o
desempenho e as competéncias profissionais
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dos estudantes, e o desempenho dos cursos; 4.
Avisaofragmentada do processo avaliativo e da
realidade avaliada.

Notocante aogovernoLula, aquestdoda
centralizag&o, e supervisao continuam presentes,
conforme a portaria 3.643/2004, que enfatiza a
importancia da realizacdo das avaliagdes,
segundo as diretrizes estabelecidas por 6rgéaos
ligados ao MEC. Comrelagao a avaliagdo, anao
continuidade do modelo anterior decorre da
tentativa de superacéo daregulacdo comomera
fungdo mercadoldgica, construindo-se umaoutra
I6gica, que se articulaa uma avaliagdo educativa,
formativa e construtiva (MEC, 2003).

Assim, o modelo avaliativo nesse governo
nao se preocupa simplesmente em avaliar os
resultados, mas adota uma perspectiva de
avaliagado preocupada com a participagéo dos
atores envolvidos no processo desde a sua
formulagao, implementagéo, resultados e
posteriores impactos que se refletem nas
instituicbes. Desse modo, o SINAES, como
parte da formacgéao discursiva dessa politica de
avaliacdo, procura tornar hegemaonico um novo
discursivo avaliativo, expresso inclusive a partir
de seuobjetivocentral, apresentadonalLei10.861/
2004, que seria assegurar processo nacional de
avaliagdo dasinstituicdes de educagao superior,
dos cursos e do desempenho dos estudantes,
mediante uma pratica comprometida com a
transformagédo académica.

A partir dai, podemos citar como
fundamentos dessapoliticaavaliativa: 1. aénfase
em processos democraticos ao longo da
formulacdo e implementacgéo; 2. o dominio de
aspectos que favorecem orespeito aidentidade
e adiversidade das instituigdes no decorrer das
avaliagbes; 3. aavaliagdo como recurso utilizado
paraanalisar diversas dimensdes presentesem
cada instituicdo no intuito de minimizar as
deficiéncias; 4. a visdo global do processo
avaliativo; 5. o carater participativo do processo
deavaliagao.

Identificamos nas praticas discursivas
inerentes ao governo Lula, uma énfase na
finalidade construtiva e formativa da avaliacao,
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como também o mesmo propdsito advogado no
PAIUB, com relagdo ao desenvolvimento da
cultura de avaliacdo nas instituicdes. Cabe
destacar entdo, que ambas as politicas
apresentam continuidades em seus
fundamentos, que se relacionam as estratégias
de avaliagéo (interna e externa), e aos seus
propdsitos relacionados ao aprimoramento das
instituicbes, num trabalho de envolvimento dos
segmentos da comunidade académica nos
processos avaliativos.

Convergéncias e divergéncias entre o ENC
e o SINAES

Partindo-se do pressupostode que existem
convergéncias e divergéncias entre o ENC e o
SINAES, apontamos primeiramente as
convergéncias: 1.acomparacgéo das performan-
ces das instituicdes; 2. a justificativa para as
avaliagdes, relacionada a qualidade dos controles
regulatdrios, a distribuicdo e o uso adequado dos
recursos publicos; 3. o interesse pela avaliagao
das institui¢gdes, dos cursos e do desempenho
dosestudantes;4.aimportanciadadaarealizagéo
das avaliagbes periddicas; 5. a utilizagdo dos
resultados das avaliagbes para subsidiar
processos de regulagdao (credenciamento,
recredenciamento); 6. a obrigatoriedade na
realizagdo dos exames; 7. A conceituagéo.

Como umadas causas para a existéncia
de tais convergéncias tem-se o ascendente
interesse pela realizagdo dos processos
avaliativos. Nesse momento, a avaliacao,
segundo Afonso (2000, p. 128), poderia ser
tanto um dispositivo de controle por parte do
Estado, como um mecanismo de introdugéao
daldgica do mercado nos sistemas educativos,
uma vez que uma das finalidades do Estado
Avaliador seria a coleta de informagdes por
meio das avaliagdes, visando a mobilizagdo de
mudancas estratégicas.

Outra convergéncia encontrada entre as
politicas de avaliagao foi a obrigatoriedade de os
estudantes participarem dos exames. No caso
da politica de avaliagdo do governo FHC, era

obrigatdria a participacéo dos estudantes, pois
de acordocomalein®9.131/95, arealizagdo de
examereferidono § 1°desse artigo era condigao
prévia paraobtencdo dodiploma.No SINAES, a
obrigatoriedade também vai existir, mas limita
aos estudantes que forem convocados para
prestarem o ENADE, devendoalESinscrevé-lo
sob penade punigaoinstitucionalemdecorréncia
da n&o inscricao de alunos. Segundo a lei n°
10.861/2004, ele é componente curricular
obrigatério, sendoinscrita no histérico escolardo
estudante somente a sua situagéo regular com
relacdo a essa obrigacdo, atestada pela sua
efetiva participagdo ou, quando for o caso,
dispensa oficial pelo MEC.

Desse modo, podemos inferir que, pela
forte pressdo em regular o trabalho das
instituicbes, o governo utiliza-se de inumeras
estratégias de fiscalizagdo, dentre elas, a
obrigatoriedade, evidenciando a logica de
centralizagdo dapoliticaavaliativa. Observamos,
também, que aconceituagéo é uma convergéncia
encontradaemambas as politicas, umavez que
no SINAES, de acordo com a Lein® 10.861, de
14 de abril de 2004, em seu artigo 5°, § 8°, “a
avaliagao do desempenho dos alunos de cada
curso no ENADE sera expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis”. Essa realidade reflete uma
concepgao produtivista da atividade académica,
comoadvogadanogoverno FHC, umavezqueos
resultados publicados naforma de conceitos que
variavam de ‘A’ a ‘E’, além de possibilitarem o
ranking entre as instituicées, buscavam sinalizar
a qualidade do ensino oferecido pelas IES
avaliadas (GOMES, 2001).

Com relagdo as divergéncias,
identificamos que, nogoverno FHC, predominava
uma visao fragmentada darealidade, namedida
em que eram utilizadas estratégias isoladas de
avaliagdo. Por outro lado, a politica do governo
Lula possibilitou uma visdo integrada das
estruturas académicas, das atividades das
instituicdes. A educacédo no governo FHC era
concebida como mercadoria, portanto deveria
seravaliada segundo uma perspectiva somativa.
Essa pratica, voltada ao controle de resultados,
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assume o papel de controlar, enquantonogoverno
Lulavemos a tentativa de conceber a educacgao
como bem social e a incorporagao de praticas
avaliativas de natureza formativa.

Vale destacar, também, que uma outra
divergénciafoiaocorréncia no governo FHC de
uma abordagem centralizadora de fazer politica,
cujacausaserelacionaaumaestratégia neoliberal
de desenvolver programas nacionais de avaliagdo
pormeio de provas de rendimento. Desse modo,
nesse governo a avaliagcdo realiza-se como
atividade técnica, buscando a mensuracao dos
resultados produzidos, enquanto no governo
sucessor se caracteriza adescentralizagdo, com
umaabertura paraarepresentagdo de segmentos
da comunidade universitaria na formulagéo das
acoes avaliativas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Concluimos evidenciando que uma forte
pressao existiu no sentido de se consolidaruma
perspectiva diferenciada de avaliagdo, que
reorienta ndo so as praticas, mas os ideais
educacionais da educagao superior brasileira.
Entretanto ndo podemos deixar de apontar a
manutencdo de algumas convergéncias ja
evidenciadas, que contribuem para a
implementag¢édo de mudangas e iniciativas ainda
pontuais.

Assim, consideramos de extrema
importancia o estimulo a realizagao de praticas
avaliativas baseadas numavisdode educagaoe
avaliagcdo contrarias a fragmentacao, a
hierarquizagao e a simples certificagdo, devendo-
se reconhecer, inclusive, a fungao social
desempenhada pelaavaliagéo, e, principalmente,
ovalorde praticas que favorecem a utilizagio dos
resultados das avaliagbes em beneficio das
préprias instituigdes.
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