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Resumo

Esse artigo apresenta aspectos sobre duas experiéncias em redes municipais (Belo Horizonte e Porto Alegre)
que implementaram o Ensino Fundamental de nove anos e inseriram a crianca de seis anos no Ensino
Fundamental na década de 1990, antecedendo a alteracdo nacional que estabeleceu essa organizagdo como
uma norma para todo o pafs. Tinha-se como objetivo verificar semelhangas e diferencgas entre aimplementacdo
do Ensino Fundamental de nove anos nos municipios citados e o atual momento vivido pela organizagao da
educacao nacional. Adotou-se como metodologia pesquisa documental e bibliografica, em especial sobre as
propostas de educagdo que realizaram a alteracao nesses municipios. Ao articular os principios e as
argumentacoes vividas nessas experiéncias com o momento atual de reorganiza¢do da educagao nacional,
percebeu-se distingdes significativas entre as politicas implementadas nos municipios estudados e a politica
nacional adotada a partir da Lei Federal n° 11.274/06.
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Abstract

This article presents aspects of two experiences in municipal systems (Belo Horizonte and Porto Alegre) that have
implemented elementary school of nine years and the insertion of a child of six years in elementary school in the 1990s,
predating the national organization change that has established this standard for the whole country. It had as objective
to verify similarities and differences between the implementation of basic education of nine years in the cities mentioned
and the current moment lived by the organization of national education. Methodology was adopted as archival research
and literature, particularly on the education proposals that made the change in these municipalities. By articulating the
principles and arguments lived these experiences with the moment of reorganization of national education, it was
realized significant distinctions between the policies implemented in these municipalities and the national policy adopted
from the Federal Law n° 11.274/06.

Keywords: Elementary School of nine years. Plural school. Citizen school. Educational policies.

k Artigo elaborado a partir da dissertagdo de S.B. KLEIN, intitulada “Ensino fundamental de nove anos no municipio de Sao Paulo: um estudo de caso”.
Universidade de Sao Paulo, 2011.

? Prefeitura Municipal de Séo Paulo, Secretaria Municipal de Educacéo. R. Rinaldo de Handel, Chacara Santana, 08821-140, S&o Paulo, SP, Brasil. £-mail:
<sylviebk@hotmail.com>.

Revista de Educacdo PUC-Campinas, Campinas, 16(2):171-181, jul./dez., 2011



172

Introducao

A alteragdo na organizacdo da Educagéo
Basica brasileira ocorrida com a redefinicédo da duracédo
do Ensino Fundamental para nove anos (Brasil, 2006a)
e a antecipacdo da idade de ingresso obrigatéria no
Ensino Fundamental (Brasil, 2005a) provocou debates
sobre os desafios da proposta e adequacgoes
necessarias para a educacao da infancia brasileira
tanto no meio académico, nos legisladores dos érgdos
oficiais, quanto no cotidiano das escolas. Destacaram-
-se aspectos relacionados a organizagdo dos espagos
fisicos, mobiliarios, materiais e curriculo das escolas.
Outras abordagens trataram da necessaria integragéo
entre as etapas da educacao brasileira e a concepcéo
de infancia que permeia as escolhas pedagdgicas em
cada espaco institucional (Brasil, 2006b; Arelaro et al.,
2011;Kishimotoetal, 2011).

Considerando o impacto causado pelas Leis
supracitadas, esse artigo apresenta alguns
antecedentes a alteracdo nacional com o objetivo de
contextualizar a mudanca realizada e buscar
compreender aspectos da opcao federal pela
implementacado do Ensino Fundamental de nove
anos (EF9). Nesse sentido, buscou-se verificar se houve,
na alteragao nacional, semelhancas ou divergéncias
com experiéncias de redes de ensino que ja haviam
implantado o EF9 antes de 2006. Como metodologia
adotou-se pesquisa documental e bibliogréfica
(Lakatos & Marconi, 2001) que permitisse a realizagao
das analises aqui propostas.

E preciso destacar que desde 1996 a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) ja abria possibilidade tanto
dos sistemas matricularem criancas mais novas no
Ensino Fundamental (Art. 87), quanto de o Ensino
Fundamental possuir mais do que oito anos de
duracéo (Art. 32). O Plano Nacional de Educagéo de
2001 (Brasil, 2001) também estabeleceu como metaa
ampliacdo do Ensino Fundamental (EF) para nove
anos. Ainda que essas condigdes ja existissem
nacionalmente, segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o l6cus de estudo
prioritério das criancas de seis anos no Brasil era a
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Educacdo Infantil (El), sendo que a faixa etdria que
apresentava maior indice de atendimento era a das
criangas de seis anos?, e, portanto, foi a mudanca na
legislagao que alterou a etapa de ensino das criangas
de seis anos da El para o EF.

Como exemplo de que o EF9 nao era uma
organizagdo inédita no Brasil, escolheu-se duas
importantes experiéncias que antecederam a
obrigatoriedade nacional: a Escola Plural, em Belo
Horizonte, e a Escola Cidada, em Porto Alegre.

A Escola Plural

A Escola Plural foi a experiéncia da rede
municipal de Belo Horizonte (MG),implantada no ano
de 1995, sobre a gestao de Patrus Ananias (1993-1996)
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com Miguel
Arroyo integrando a Secretaria Municipal de Educagdo
e estando a frente do projeto. Esta foi uma das
experiéncias pedagdgicas mais estudadas nos Ultimos
anos, em virtude da sua opgao pelo trabalho com os
ciclos de desenvolvimento humano.

A proposta da Escola Plural surge na cidade
de Belo Horizonte apds alguns processos de lutas e
conquistas dos educadores (como, por exemplo, a
realizacdo do | Congresso Politico-Pedagdgico da
Rede Municipal, em 1990, ocorrido depois da
conquista da eleicdo direta para diretores e vice-
diretores das escolas municipais, em 1989). O
processo de participacao e de democratizagao das
relagdes na escola estava em pauta e em crescente
movimento.

Na proposicdo apresentada em 1994, a Escola
Plural é assumida como expressdo da
multiplicidade de experiéncias que as préprias
escolas municipais vinham desenvolvendo, na
busca do equacionamento dos problemas
relativos ao “fracasso escolar’, especialmente
dos alunos oriundos das camadas populares.
Neste sentido, como proposta de governo, a

* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), anos de 1996 a 2006. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
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administragdo municipal assumiu a escola
emergente, construindo coletivamente uma
perspectiva politico-pedagdgica que pudesse
intervir nas estruturas seletivas e excludentes
do sistema escolar (Castro, 2000).

O grande dilema a ser enfrentado era o do
direito a educacdo. Além de reconhecer a necessidade
da existéncia de vagas para todos no EF (preocupacdo
prioritaria), a proposta politica pedagdgica da Escola
Plural buscava enfrentar o desafio da manutencao
das criancas na escola, sem que a repeténcia e a
evasao acabassem por minar o direito das criancas
de frequenté-la. “O direito a educacdo se expressa,
assim, no direito a inclusao e permanéncia numa
escola que aborde também as multiplas dimensées
daformacdo humana” (Castro, 2000, p.8). Desta forma,
a proposta pretendia mudar as estruturas existentes,
consideradas excludentes e discriminatorias,
buscando alcangar uma instituicdo mais democratica
e igualitaria (Castro, 2000).

Essa nova organiza¢do, ao apoiar-se na
horizontalidade de relagcdes e no estimulo a
participacdo e a gestdo democrética, apresentou
alguns eixos norteadores tomados como principios
das demais acdes da Escola Plural. Sdo eles: uma
intervencao coletiva mais radical; a sensibilidade em
relacdo a totalidade da formacdo humana; a escola
como tempo de vivéncia cultural; a escola como
espaco de producdo cultural; as virtualidades
educativas da materialidade da escola; a vivéncia de
cada idade de formacédo sem interrupcéo; a
socializagao adequada a cada idade - ciclo de
formacgédo; uma nova identidade da escola, uma nova
identidade do seu profissional (Miranda, 2007).

Dentre esses eixos destacam-se“a vivéncia de
cada idade de formacdo sem interrupcao” e a
“socializacdo adequada a cada idade - ciclo de
formacao’, eixos estes que impulsionaram a ideia dos
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ciclos, que por sua vez foi o que incluiu a crianca de
seisanos no EF e o ampliou para nove anos de duragao.

O foco sobre a nova organizacdo da Escola
Plural se deu sobre o curriculo e a nova organizacéo
dos tempos escolares, visando o direito a educacéo e
uma nova proposta politica pedagdgica para a escola
traduzida no seu cotidiano e nas relacdes |4
estabelecidas. Segundo Miranda (2007. p.61)*

No horizonte das propostas, estava a
implantagdo de uma nova concepgao de
educacéo e, por conseguinte, de uma nova
l6gica de ordenamento escolar. Pretendia-se
um curriculo mais diversificado culturalmente,
que incorporasse atividades artisticas,
valorizasse a historia, a literatura, a abertura
para a comunidade, sem descuidar das
disciplinas tradicionais. Pretendia-se, também,
que os alunos das escolas publicas municipais
tivessem avangos progressivos em seu
desenvolvimento escolar. Havia uma séria
critica a cultura da reprovacédo e da repeténcia.
Nas discussdes, enfatizava-se uma escola aberta
a comunidade, mais alegre e prazerosa, que
contribuisse para o novo desafio das politicas
publicas: a permanéncia de criangas e jovens
na escola publica.

Nesse contexto, a Escola Plural inseriu a crianca
de seis anos no EF ressaltando apenas a questdo dos
ciclos de aprendizagem. Ressalta-se ainda que o foco
da proposta levava em consideracdo apenas o EF, em
detrimento do atendimento da crianca de seis anos
na El e suas caracteristicas. A priorizacdo do EF na
proposta pode ser constatada inclusive pelo grande
numero de artigos, teses e dissertacdes sobre o EF na
Escola Plural e muito pouco pelo que discutiua El na
mesma Escola®.

Contudo, alguns aspectos sobre a etapa da El
se fizeram presentes. No nascimento da proposta de

* Professora emérita da Faculdade de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Exerceu o cargo de secretaria municipal de educacéo
no periodo 1993/1996 em Belo Horizonte, quando houve implementagao da proposta da Escola Plural.

* Dado referente & busca realizada no banco de teses e dissertagdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em 25/
1/2010, onde foi localizado apenas uma dissertagao que tratou das politicas de educacao infantil em diferentes periodos, incluindo a implementagao

da escola Plural.
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Belo Horizonte, as discussdes ndo contemplavam a
educacéo infantil, porém, no segundo ano de 1995 foi
publicado o Caderno Um:

Onde a educacéo infantil é abordada na
perspectiva do direito, enfatizando-se a
importancia desta compartilhar os pres-
supostos basicos da Escola Plural ndo como
um ciclo anterior de preparacdo para o
primeiro ciclo, mas com uma identidade
prépria que deve ser construida em funcao
das especificidades desse atendimento e das
vivéncias das criancas nessa faixa etéria (Terra,
2008, p.118).

Assim, a proposta anunciava, além dos trés
ciclos para o EF, dois ciclos para a El (dos 4 meses aos
2anose 11 meses e dos 3anos aos 5anos e 8 meses),
além de outro ciclo que contemplava o Ensino Médio,
também atendido pelo municipio. Como citado, a
Escola Plural deu visibilidade a Educacéo Infantil como
etapa propria e Ndo apenas Como uma preparagao
para o EF, buscando apresentar melhorias na qualidade
do atendimento e respeitar os preceitos fundamentais
do projeto. Foram definidos objetivos para a El dentro
da Escola Plural considerando a néo linearidade do
desenvolvimento humano e a necessidade de
conciliar diferentes tempos, espacos e ritmos de
aprendizagem, criando campos comuns de agdo
(Terra, 2008).

Porém, os dados do atendimento da faixa
etaria de zero a seis anos na cidade nessa época
permitem considerar que:

Uma das primeiras mudancas que se verificou
com aimplantagao do Programa Escola Plural
em Belo Horizonte e que refletiu nas
estatisticas relativas a Educacéo Infantil foi a
inclusdo das criancas de 6 anos, que
completariam sete ao longo do ano letivo, no
10 Ciclo de formacao do Ensino Fundamental,
0 que implicou na retirada das mesmas dos
dados relativos a Educacao Infantil (Terra, 2008,
p.122).
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Com isso, a retirada das criangas de seis anos
da etapa da El ndo aumentou, pelo menos no primeiro
momento, a oferta de vagas para criangas menores
de seisanos. O que se notou, sequndo Terra (2008), foi
a diminuicao do nimero de matrfculas na El no ano
de 1997, de 6 740 para 4 450, explicada pela autora
pelainsercdo das criancas de seis anos no EF. Percebe-
se que, também em Belo Horizonte, as consequéncias
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagado do Magistério
(FUNDEF) tiveram influéncia nas matriculas de seu
sistema de ensino.

Cabe destacar, nesta cidade, que o atendimento
da El assumia diferentes formas e espacos. Havia
escolas de El, turmas de El em salas ociosas do EF,
turmas do programa “adote um pré’, no qual “as
escolas municipais cediam professores, em regime
de dobra, para lecionar na regéncia de turmas pré-
-escolares que poderiam funcionar em creches
comunitarias, filantropicas ou religiosas, ou em
espacos indicados pelas comunidades” (Terra, 2008,
p.113). Além disso, a cidade conviveu com as creches
conveniadas como forma de atendimento indireto,
que representavam a maioria do atendimento da faixa
etaria de zero a seis, e que tiveram seu gerenciamento
transferido da Secretaria Municipal da Assisténcia
Social para a Secretaria Municipal de Educacao
somente no ano de 2002. A extensao desse
atendimento pode ser verificada através do seguinte
dado:em 2000, entre todas as criangas atendidas pela
prefeitura na Educacdo Infantil, 79,75% estavam
matriculadas em creches conveniadas, enquanto
20,25% estavam na rede municipal direta, sendo que
esta Ultima atendia somente criancas de 4 e 5 anos
(Terra, 2008).

As criancas de seis anos foram incluidas no
que foi chamado de ‘ciclo da infancia’, que
compreendia as criangas de 6 a 9 anos de idade. A
inclusdo das criancas de seis anos foi dando-se de
maneira gradual, sendo que em 1999 todo cadastro
desta faixa etéria estava atendido. Os ciclos foram
compreendidos como uma reorganizagdo dos
tempos escolares e um dos pilares (se ndo o mais)
importantes da Escola Plural. Segundo Miranda (2007,
p.64):
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O programa propo6s a ampliacdo do tempo
escolar do aluno no Ensino Fundamental de
oito para nove anos, buscando a continuidade
do processo de escolarizacdo, eliminando a
seriacdo e favorecendo a construcao da
identidade do aluno. Nessa nova ldgica, a
aprendizagem passou a ser o centro do
processo educativo, cujo objetivo é a formacéo
e a vivéncia sociocultural proprias de cada
idade. A escola passou a organizar-se em trés
ciclos: 1° Ciclo (Infancia) compreendendo
alunos de seis a nove anos de idade; 2° Ciclo
(Pré-Adolescéncia) compreendendo alunos de
nove a doze anos de idade; 3° Ciclo
(Adolescéncia) compreendendo alunos de
doze a quatorze anos de idade.

A partir desta nova organizacao, os tempos e
espacos escolares foram ressignificados e as
aprendizagens redimensionadas para os ciclos de
formacéo, que buscavam incorporar a concepgéo de
formacgao global do sujeito com tempos mais flexiveis,
mais longos e procuravam respeitar, através dos
agrupamentos por idade, as relagdes e construcoes
dasidentidades entre as e das criangas. Cabe destacar
gque no momento atual, em que se definiu a
organizacao do EF em nove anos de duracgédo e a
inclusédo das criancas de seis anos no EF em todo
territério nacional, o debate sobre ciclos e novos
tempos de aprendizagem ndo acompanhou as
justificativas e as orientacées iniciais da mudanca. Os
documentos oficiais do Ministério da Educacdo (MEQ)
e os pareceres do CNE argumentam sobre o EF9 como
uma politica que promovera “um salto na qualidade
da educacgdo e gerara menor vulnerabilidade a
situacdes de risco” (Brasil, 2004a, p.2). Esperava-se que
0 EF9 possibilitasse:

a) melhorar as condi¢bes de equidade e de
qualidade da Educacao Basica;

b) estruturar um novo ensino fundamental para
que as criangas prossigam nos estudos,
alcangando maior nivel de escolaridade e,
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C) assegurar que, ingressando mais cedo no
sistema de ensino, as criancas tenham um
tempo mais longo para as aprendizagens da
alfabetizacdo e do letramento (Brasil, 2009,

p.5).

Ao anunciar esses objetivos para a politica, € a
mudanca na idade de ingresso no EF e o seu tempo
de duragdo que se apresentam como estratégias para
alcancar tais objetivos. A organizagcao da escola em
si, em ciclos de formacao, a exemplo de Belo
Horizonte, nao compds a proposta. Ao contrario, em
2006 o MEC publicou o Terceiro Relatério do Programa
(Brasil, 2006¢), que apresentava oito possibilidades
diferentes de organizacdo do EF9 a partir da Resolucéo
CNE/CEB n°03/2005 (Brasil, 2005b) (organizacdo em
séries, ciclos, fases ou uma composi¢cdo com essas
op¢des). Entre outros documentos semelhantes, o
apresentado pelos érgédos oficiais possibilita fazer
grande distingao entre a politica implantada em Belo
Horizonte e a politica atual do EF9 nacionalmente.

A Escola Cidada

A Escola Cidadéa, conforme intitulada a
proposta de educacdo implementada durante o
governo do PT no municipio de Porto Alegre (RS), foi
iniciada na segunda de quatro gestdes municipais®.
A proposta significava uma mudanca de paradigmas
em relacdo a escola e a educacdo municipal. A Escola
Cidada estava inserida em uma proposta de cidade
mais ampla e somente assim ela se efetivaria, pois
inseria a escola municipal no contexto das politicas
gerais e de um conceito de cidade onde se visava
radicalizar o processo de democratizacao pela
participacao (Azevedo, 2007).

Chamou-se a administracdo municipal de
“Administracdo Popular”a fim de traduzir este espi-
rito de participacéo e de mudanca na concepcao de
Estado."Para desprivatizar e democratizar o Estado, a
Administracdo Popular criou mecanismos de par-

° As quatro gestoes foram: 12) 1989/1992, 22) 1993/1996, 32) 1997/2000 e 42) 2001/2004. A proposta da Escola Cidada comecou a ser elaborada no ano

de 1993, inicio da segunda gestéo da"Administragao Popular”.
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ticipacdo que permitem a populacao discutir,
participar da elaboracao, daimplementacéo e fiscalizar
a aplicacédo dos recursos publicos" (Azevedo, 2007,
p.123).

Neste contexto, a Escola Cidada caracterizava-
-se COmo uma contraposicdo ao que Azevedo
chamou de "mercoescola’, ou seja, uma escola
tradicional que seguia os principios do capital e
organizava-se nos principios tayloristas-fordistas.

Na verdade, a organizacdo escolar, em geral,
reproduz de forma imitativa e acritica os
padrées de organizacao da produgédo e do
trabalho do modelo taylorista-fordista. Tal
como na fabrica, organizada nos parametros
tayloristas-fordistas, a instituicao escola tem
sua base organizacional, nas relagcdes de poder
verticalizadas, no cumprimento de tarefas em
tempos predeterminados rigidamente, na
extrema especializacdo de fungdes, no
parcelamento do processo de trabalho, na
separagao entre o sujeito e o objeto e no
dominio individual pelos educandos, de
fragmentos isolados e descontextualizados
(Azevedo, 2007, p.247).

Assim surge a proposta da Escola Cidada, que
procurou enfrentar a hegemonia de uma escola
convertida aos interesses do capital para buscar,
através da participacdo popular, novos paradigmas
para esta instituicao. Ou seja, a proposta queria
romper com as politicas educacionais propostas pelos
organismos multinacionais para os pafses subde-
senvolvidos (Azevedo, 2007).

Contando com esse principio, a Escola Cidada
propds para o conjunto da rede municipal ressignificar
o conceito de aprendizagem, de tempos escolares e
de avaliagcdo, na contramao das politicas nacionais
do periodo, que buscavam a padronizagao dos
curriculos, dos tempos e das aprendizagens, a partir
de provas nacionais Unicas. Um principio importante
da Escola Cidadé era o de participacdo, que tomava
conta das escolas e da cidade de maneira geral.
Experiéncias como o Orgamento Participativo deram
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inicio a outras formas de participacdo popular, que
culminaram, na édrea da educacéo, na Constituinte
Escolar, projeto que visava formatar e implantar
coletivamente um projeto educacional, envolvendo
pais, alunos, professoras, gestores e comunidade.
Neste espirito de discussao coletiva, iniciam-se novas
experiéncias na rede, que sdo oficialmente incor-
poradas quando da aprovacao da Lei Municipal ne
8.198/98 (Porto Alegre, 1998), que instituiu o Sistema
Municipal de Ensino de Porto Alegre.Emseuart. 13,a
Lei explicitava o trabalho de organizacéo do Ensino
Fundamental que a rede estava praticando desde 1995,
por ciclos de formacao ou por outras formas de
organizacao do ensino que proporcionassem uma
acao pedagogica que efetivasse a nao exclusao.

Também foram os ciclos de formacéo que
incluiram, em Porto Alegre, as criangas de seis anos
no Ensino Fundamental. A alteracdo se deu em virtude
de uma nova organizagao do EF na cidade. Ainda
que, a semelhanca da experiéncia de Belo Horizonte,
ndo se tenha encontrado justificativas claras para a
inclusdo das criancas de seis anos nesta etapa de
ensino, vale ressaltar a consulta e a participacdo da
comunidade educacional na transformagéo, inclusive
decidindo se iria ou ndo aderir a organizagcdo por
ciclos. A experiéncia inicial para a implementacéo
dos ciclos em Porto Alegre foi em 1995, na escola
Monte Cristo. A partir de 1997, as escolas foram
voluntariamente aderindo a proposta elaborada, ano
aano, até que em quatro anos restavam apenas duas
escolas sem a implementacédo, onde se fez valer a
vontade da maioria da rede (Azevedo, 2007).

Vista por este lado, uma alteracdo importante
no EF ndo foi hierdrquica e autoritariamente imposta,
mas foi fruto de discussdes que envolveram os
sujeitos do processo educacional, como segue:

A implantacédo dos ciclos de formacéo foi um
processo rico em discussdo, por vezes
polémico, e propiciou o confronto entre o
conservadorismo pedagdgico, o corpo-
rativismo e as visdes identificadas com
concepc¢des educacionais emancipatdrias e
comprometidas com as metas de inclusao
social. A adesdo aos ciclos foi efetivada por
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tomada de decisao das comunidades escolares,
com a participagao de segmentos, por meio
de assembleias, plebiscitos, dando
legitimidade a proposta em todas as escolas
(Azevedo, 2007, p.216).

A justificativa para adocao dos ciclos foi de
que esta organizacdo corresponderia as fases de
formacgédo do ser humano, ou seja, aos ciclos da vida:
infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia, buscando
articular os tempos de desenvolvimento biolégico e
cultural. Eles foram organizados em trés ciclos de trés
anos cada, dos seis aos quatorze anos. Ainda que haja
criticas a serem feitas ao modelo implantado, ao seu
funcionamento, e a teoria desenvolvimentista que
manteve seu lugar na nova proposta, é de se admirar
(positivamente) que a mesma n&o tenha como foco
apenas a correcdo de indices de idade/série para
satisfazer interesses mercadolégicos (“maquiar”
indices frente aos organismos internacionais) ou a
diminuicdo de desperdicios financeiros, na qual a
|6gica contabil/economicista prevalece ao olhar para
cadaaluno reprovado ou evadido (Arelaro & Valente,
2002).

E notavel que a adocdo de ciclos nas duas
experiéncias citadas ndo tenha sido uma estratégia
unicamente voltada para melhorar os indices de
aprovacao e evasao escolar, como foi o caso do estado
de Sao Paulo que, a partirdo ano de 1996, anunciou a
adogéo dos “ciclos’, porém, efetivamente, sé realizou
uma mudanca na nomenclatura dos anos iniciais/
finais e consolidou a promocédo automatica. Sdo Paulo
manteve a seriacdo e ndo feza revisdo do processo de
ensino/aprendizagem e de organizagdo da escola e
em tal situacao, a adogao dos “ciclos”serviu mais para
“maquiar” os indices sobre o fluxo escolar e a
reprovacao dos alunos e reduzir os gastos com a
educacao para repensar o funcionamento da escola
com vistas a qualidade do ensino (Arelaro & Valente,
2002). Pode-se afirmar que, diferentemente dessa
|6gica, a proposta da Escola Cidada (assim como da
Escola Plural) buscou trazer novos elementos para a
discussao de uma escola verdadeiramente eman-
Cipatoria.

Sobre a Educacao Infantil da cidade, merece
destaque o pioneirismo: em Porto Alegre, desde 1991
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esta etapa passa a integrar a rede municipal de
educacao, anos antes da LDB/96 reconhecer a El como
primeira etapa da Educacao Basica. Essa integracao
tem importante significado: representa uma
compreensao de que os cuidados e a educacao das
criangas pequenas sao considerados como parte do
Direito a Educacao de todos os cidadéos, tal qual
consta na CF 88:

A cidade de Porto Alegre é uma das pioneiras
no Brasil a tratar o atendimento as criangas de
zero a seis anos como Educacao Infantil. O
conceito de Educacao Infantil orientou a
criagdo do Programa Municipal de Educacgao
Infantil em 1991. E o rompimento com a
reducdo do atendimento ao conceito de
guarda e a afirmacéo de que o cuidado é uma
dimensao do educativo e vice-versa. A
vinculagdo do cuidar e do educar contrapde-
-se tanto a ideia de guarda como a de esco-
larizacdo (Azevedo, 2007, p.232).

Ainda que esteja presente na citacdo acima
uma contraposicao a escolarizagcao das criangas
pequenas, ao considerar as criangas como ja
aprendizes, concepcao coerente com os avangos das
teorias que tratavam das criangas pequenas, em
especial aludidas pela Escola Nova e pela teoria
construtivista, enxerga-se nessa possibilidade de “ja
aprendiz” e nas instituicdes educativas para a faixa
etaria mais uma oportunidade para colaborar com o
processo de letramento das criancas, revelando que
a leitura e a escrita ocupavam (como hoje) um espaco
privilegiado quando se tratava de educagao escolar.

[...] aprofunda-se no ambito da educacéao
municipal, a partir desse momento, uma forte
discussdo sobre as potencialidades de
aprendizagem da crianga de zero a seis anos,
valorizando-se as suas linguagens expressivas
e destacando-se a primeira infancia como
um periodo especial para o desenvol-
vimento dos processos de letramento.
(Flores, 2007, p.88, grifos meus).
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Ainda segundo Flores (2007, p. 87):

“ao assumir a oferta de atendimento a faixa
etaria de zero a seis anos de idade vinculando-
a a area da Educacéo e propondo discussées
de carater assumidamente pedagdgico, o
governo reune em um sO programa,
diferentes tipologias de atendimento até
entdo existentes”.

A rede publica de Educacao Infantil de Porto
Alegre inclufa as entdo denominadas Escolas
Municipais de Educacéo Infantil, os Jardins de Praca,
as creches e centros infantis (até o momento,
pertencentes a drea da saude e da assisténcia social)
e classes que funcionavam em escolas de Ensino
Fundamental. Porém, destaca-se, em relacao a esse
atendimento, em periodo coincidente com o inicio
do processo de implantagao da Escola Cidada e frente
ademanda porvagas e a um atendimento insuficiente
dafaixa etaria, a opcao da politica de conveniamento
com creches comunitarias. Tal op¢do ocorre rodeada
pela pressdo de movimentos populares que ofereciam
atendimento as criangas pequenas de suas comu-
nidades pela extincdo da Legi&o Brasileira de Assis-
téncia que repassava recursos para essas creches e
pela aprovacdo do FUNDEF, priorizando os recursos
financeiros destinados a educacao para a etapa do
Ensino Fundamental (Flores, 2007).

A argumentacéo da diferenca no custo de
manutencao entre a instituicdo publica municipal e
a creche conveniada sustentou a politica adotada em
Porto Alegre, que por vezes estabelecia convénios
com as creches comunitérias ja existentes e, em
especial, apods 1997, definiu como prioritario um novo
modo de atendimento da faixa etéria: o atendimento
indireto, onde o poder publico construfa os prédios e
posteriormente estabelecia um convénio com as
comunidades para que elas os assumissem.

E sabido que, de fato, a dificuldade para o
financiamento publico da El é uma das
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questdes que leva a implementacédo de
parcerias entre o Estado e as creches a ele
conveniadas. A falta de um financiamento
especifico para a El antes e depois da
implantacdo da Lei do FUNDEF sempre foi
trazida como argumento pelos gestores,
justificando, entre outras questodes, a falta de
maior oferta de vagas nas redes publicas,
devido a impossibilidade de realizacdo de
novas obras. As redes que mantém oferta
indireta de vagas através de convénios, como
é o caso de Porto Alegre, justificaram tal
politica com base na falta de recursos
especificos para essa etapa da Educacao e/ou
na dificuldade de expandir redes publicas
pequenas caracterizadas por condi¢des de
atendimento mais qualificadas e com maior
custo (Flores, 2007, p.115).

Apesar de Azevedo (2000) e Flores (2007)
defenderem que a politica de conveniamento estava
alinhada com a proposta da Escola Cidada, associando
tal politica a dimensdo democratizante, ao acesso das
camadas populares a Educacao Infantil, as forcas
sociais com poder de voz colocando suas demandas
ao Estado, a inclusao social e a ampliacdo do direito
para criancas e profissionais, faz-se necessario apontar
algumas criticas em relagdo a esse tipo de
atendimento, algumas inclusive ja realizadas pelos
autores.

Por se estabelecerem como “publicos nao
estatais” e por sua concretizacdo ter sido motivada
especialmente por uma diferenca no valor de sua
manutengdo comparada a rede direta’, varidveis
dependentes desses dois fatores estavam
prejudicadas, gerando diferenciacdo do padrao de
atendimento existente. Mas condicdes de estrutura
fisica dos prédios (como falta de banheiros suficientes,
pé direito baixo, auséncia de 4gua quente para higiene
das criancas), falta de material e mobilidrio adequado,
saldrio dos profissionais que trabalham com a pe-
quena infancia por vezes 2,5 vezes menor do que

7 Pesquisas localizadas por Flores (2007) estudaram os gastos anuais da rede de Porto Alegre por crianga matriculada na El, fazendo comparagoes entre
rede direta, indireta e escolas privadas. Permitindo verificar a diferenciacdo entre os custos da rede direta e conveniada, temos o exemplo de que os
“valores basicos do convénio em maio de 2005: R$3.600,44 para a faixa de 30-40 criancas; R$4.860,60 para 41-60 criangas e RS 6.120,76 para 61-80
criangas.” coletou dados em uma EMEI da Vila Mapa de POA, “na qual o custo aluno-ano ficou em torno de R$5.931,79" (Flores, 2007, p.105).

Revista de Educacdo PUC-Campinas, Campinas, 16(2):171-181, jul./dez., 2011



ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS NO BRASIL

estabelecia o piso salarial do magistério, a existéncia
de educadoras leigas e a permanéncia da divisdo entre
os profissionais destinados a cuidar e os"especialistas
em educar” com formacao especifica sdo alguns dos
aspectos que denunciam como se caracterizava parte
do atendimento de Educacéo Infantil em Porto Alegre,
consolidado pela opcéo politica de conveniamento
em detrimento da expansao da rede direta, revelando
contradicées frente a sua defesa inserida no projeto
da Escola Cidada.

Segundo Rosemberg (2002. p.33), os modelos
de El nos paises subdesenvolvidos atenderam a
alguns principios e argumentos, dos quais destacam-
-se:

- A expansdo da El constitui uma via para
combater a pobreza (especialmente
desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e
melhorar o desempenho do ensino
fundamental, portanto, sua cobertura deve
crescer;

- Os paises pobres ndo dispdem de recursos
publicos para expandir, simultaneamente,
o ensino fundamental (prioridade niimero
um) e a El;

- A forma de expandir a El nos paises
subdesenvolvidos é por meio de modelos
que minimizem investimentos publicos,
dada a prioridade de universalizagdo do
ensino fundamental;

- Para reduzir investimentos publicos, os
programas devem se apoiar nos recursos
da comunidade, criando programas
denominados “néo formais’, “alternativos’,
"nao institucionais’, isto &, espacos, materiais,
equipamentos e recursos humanos
disponiveis na “comunidade” mesmo
quando ndo tenham sido concebidos ou
preparados para essa faixa etdria e para seus
objetivos.

Parece correto afirmar que as matriculas na
Educacao Infantil no municipio de Porto Alegre e Be-
lo Horizonte coadunam com a argumentacdo de
Rosemberg sobre os pafses subdesenvolvidos,
acatando, apesar de uma ampliagdo numérica no
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numero de criangas matriculadas e alguns avangos
em relacdo a formulacado para a faixa etéria, uma
politica de precarizacdo deste atendimento,
mostrando contradi¢des nas politicas de aten-
dimento as criancas pequenas em relacdo as
propostas “inovadoras”da Escola Cidada e da Escola
Plural.

Se considerar-se que o Programa Municipal
de Educacdo Infantil em Porto Alegre foi criado
“especificamente para efetivar o atendimento a crianga
de zero a seis anos e nove meses” (Flores, 2007, p.90),
pode-se afirmar que a Escola Cidadéa ainda ndo passou
por avaliacdes que julgaram a transferéncia das
criancas de seis anos da etapa de Ensino da Educacao
Infantil para o Ensino Fundamental. A afirmacao que
pode ser feita, porém, é que esta inclusdo foi feita
baseada na reestruturacao curricular inserida na
proposta mais ampla da Escola Cidadéa. Proposta esta
que contém referéncias no pensamento de Paulo
Freire e que conceituava o ser humano sempre como
inacabado, sempre em possibilidades de mudancas
e crescimento. Essa inclusdo, ainda, fazia parte de um
projeto de revisdo e reconceitualizacdo da Escola
Bésica, a partir da participacdo popular, que
colaborava ativamente na construgcdo dos rumos
educacionais para a cidade.

Enquantoisso, pouco se pode apontar sobre a
concretizacdo de um processo democrético e
participativo da sociedade sobre as definicbes do
momento atual do EF9. Ainda que o MEC tenha
anunciado um amplo processo de participacao
através de encontros regionais (Brasil, 2004b),
culminando no documento intitulado “Orientagdes
Gerais” (Brasil, 2004b), no primeiro Relatério do
Programa (Brasil, 2004a) estava descrito o processo
de discussao ocorrido. Ainda que representantes de
todos estados da federacdo tivessem participado, de
alguma maneira, dos seminarios regionais realizados,
o Relatdério apontou a participacdo apenas de quatro
Secretarias Estaduais de Educacao e 247 Municipios,
o que se pode dizer que é uma parcela pequena dentre
0s 26 Estados e 5.563 municipios brasileiros. Além
disso, 0 documento apresenta os encontros regionais
mais como canais de comunicagao com o Ministério
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e espaco para sanar e elaborar questdes do que
propriamente um espaco de decisdo e adesédo a
proposta. Esses indicativos demonstram que o EF9
foi uma politica elaborada e aprovada pelo Governo
Federal, porém ndo necessariamente pelas redes de
ensino e tampouco pelas comunidades educacionais
de cada localidade.

Nesse sentido, 0 movimento encontrado ao
pesquisar a inclusdo das criancas de seis anos no
Ensino Fundamental na cidade de Porto Alegre néo
reflete de maneira alguma o momento que o pais
passa atualmente com a nova organizacdo da
Educacéo Bésica a partir da Lei n¢ 11.274/06 (Brasil,
2006a).

Consideracgées Finais

Pode-se fazer uma analise relacionando as
propostas das duas cidades apresentadas como
exemplo e o atual momento que vive o Brasil e a
modificacdo da organizacdo de sua Educacao Bésica.
Nos exemplos mencionados, pouco ou nada se
mencionou como justificativa para mudanca de etapa
de ensino da crianca de seis anos da El para o EF. As
motivagdes e os centros das mudangas propostas
passavam ao lado da discussdo sobre a escolarizacao
da crianca pequena. No primeiro caso, o foco era o
respeito ao direito a educacao significar algo mais
que acesso ao EF e, por consequéncia, redefinir as
formas como as criancas e adolescentes “passavam”
pela escola, combatendo a repeténcia e a evasao com
outra concepg¢ao de organizacdo da estrutura escolar.
No segundo caso, o foco era a democratizacédo da
gestdo e a ampla participagdo popular na vida da
cidade.

A politica do Ensino Fundamental de nove
anos, No entanto, é bastante clara: foi formulada e
focada diretamente na extensao do EF. Nao se verifica,
nas Leis, a presenca de nenhum outro destaque ou
alteracdo normativa, como a democratizacao da
gestao, os ciclos ou mesmo a progressao continuada
como regras a serem adotadas simultaneamente a
mudanca. Trata-se, com seus argumentos, Unica e
exclusivamente, de medida que pretende alterar as
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caracteristicas do EF: a inclusdo das criancas de seis
anos nesta etapa de ensino.

Destaca-se que, no entanto, analisando os
exemplos apresentados de ampliacdo antecipada do
EF, em nenhuma das propostas sdo enxergadas as
criancas de seis anos, sua infancia, suas caracteristicas,
explicitadas e consideradas para a efetivacdo da
mudanca. Elas sdo simplesmente “invisibilizadas” por
este rol de politicas e pelos documentos que as
analisaram posteriormente. Neste caso, pode-se dizer
que a (infeliz) congruéncia entre os momentos
relatados e a atualidade é que as criangas de seis anos
foram, em todos 0s casos, tratadas como “objeto” da
politica educacional, e que portanto puderam ser
simplesmente‘jogadas”de uma etapa de ensino para
outra sem maiores aprofundamentos sobre a questao.
Pensar nas criancas como sujeitos de direitos implica
em mudancas no olhar sobre a infancia e as criancas
na proposicao das politicas publicas, em especial no
momento atual da organizacdo da educacéo
brasileira.
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