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O dossié sobre Avaliacdo Educacional intenta tematizar e fomentar o debate acerca da avaliacédo
que tem sido alvo de ampla discussdo no cenario nacional e internacional. A avaliacdo tem sido
incorporada como propulsora de mudancas, distanciando-se de sua fun¢do tautoldgica. Suas implicacdes
sociais, polfticas humanas e éticas pressupde avancos na direcao de acdes que gerem melhorias, nao
se restringindo ao diagndstico de uma dada situagdo ou condicao.

Nessa perspectiva, acentua-se a distingdo entre medida e avaliacdo. A medida consiste na descricao
quantitativa da realidade e constitui um momento da avaliacdo, mas nao pode ser tomada como sinénimo
de avaliacdo. A énfase da avaliacdo estd em buscar informacdes que favorecam a compreensao de todo
0 processo, com potencial de desencadear acbes em prol da efetivacdo de melhorias.

O campo da avaliacao educacional tem sido marcado pela coexisténcia dos paradigmas da
regulacdo e da emancipacéo tanto no ambito das escolas de educacao basica e das instituicdes de ensino
superior quanto no ambito das politicas publicas de avaliacdo. Os paradigmas avaliativos expressam,
pois, duas logicas (Perrenoud, 1999) ou dois polos (Bonniol; Vial, 2001), em que se situam o controle, a
regulacdo; e a avaliacdo emancipatdria (Saul, 2001). A avaliagdo emancipatodria, ‘caracteriza-se como um
processo de descricdo, andlise e critica de uma dada realidade, visando a transformé-la“(Saul, 2001, p.61).

Consonte Cappelletti (2012, p.212):

Ha desafios de ordem tedrico/pratica, quando se coloca em confronto duas concepgdes de avaliagdo
educacional. A primeira que concebe a avaliagdo como controle e a segunda que vé no processo de
avaliacdo a possibilidade de emancipagdo dos sujeitos envolvidos. Optar por uma ou outra concepgao
implica assumir as decorréncias das praticas avaliativas e as consequéncias da formacéo dos envolvidos
no processo avaliativo.

Ao resgatar os pressupostos tedrico-metodoldgicos que fundamentam os diferentes paradigmas
de avaliacéo vale considerar as vertentes objetivista, subjetivista e dialético-critica de avaliacao. A
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vertente objetivista, cuja matriz é o positivismo, fragmenta a realidade, admitindo que a totalidade
possa ser explicada pela parcialidade. As praticas sao validadas pela teoria. Sendo o estatuto cientifico
determinado pela objetividade, é na correspondéncia entre juizos e a realidade objetiva que se
constrdéi a realidade. A avaliacdo implica a verificacdo de metas e objetivos por meio de instrumentos
de mensuragao que permitam comparacao entre resultados atingidos. Em outras palavras, avaliar
significa verificar numericamente se os objetivos foram alcancados. Sua caracteristica estatica reduz a
avaliacdo ao controle do resultado, tendo em vista a medida esperada. Essa avaliacao disciplinadora,
seletiva, segue a logica excludente da avaliacdo, fortalecendo o fracasso, contribuindo para a exclusao
e consequentemente para a privagdo cultural.

Na vertente subjetivista o valor da generalizacao é questionavel. O sujeito tem predominancia sobre
o objeto do conhecimento. Ateoria é validada pela pratica, na qual tem sua origem. Sendo a realidade
um fenémeno subjetivo, o mundo é reconstruido pelo sujeito em fungdo de suas percepcdes, interesses
e valores. A avaliacdo assume funcao de autorregulagdo e autocontrole, visando ao desenvolvimento
do sujeito.

Ambas as vertentes, objetivista e subjetivista, desconsideram o carater histérico e, portanto,
transitério dos fatos. A avaliacdo é isentada de valores sociais e o individuo é desconsiderado como
socialmente contextuado.

No paradigma dialético-critico, a educacao destina-se a libertacdo engajando-se no processo de
conscientizagcao por meio do didlogo. Nessa vertente, em que o didlogo é a esséncia da educacao, o
sujeito € um ser Unico, considerado como um todo em si mesmo, criador de sua propria realidade e da
realidade social. Essa visdo concreta do ser admite o conhecimento como algo inacabado, transformando
0O sujeito em um ser ativo em processo de permanente construcao. A vivéncia de participagao contribui
para que 0s sujeitos se tornem agentes de transformacgao social.

A avaliacdo nessa vertente deve ser historicamente fundamentada, considerando o processo de
mudanca. O seu referencial, segundo Rodrigues (1995), ndo serd nem externo e nem interno, e sim resultara
de uma co-construcdo a medida que se desenvolve o préprio processo de avaliacdo. Essas praxis seré
a propulsora de mudancas e de transformacéo social. Avalia-se para conhecer, refletir, dialogar, intervir.,

Na visdo critica a concepcdo de avaliacdo que prevalece € a sua potencialidade formativa, visando
acompanhar o processo. A funcdo formativa da avaliacdo supde uma acao do avaliador em direcdo
ao desenvolvimento e crescimento do avaliado. A visdo dialética imprime, pois, na avaliacao, uma
dimensao essencialmente ética que esta relacionada ao compromisso do avaliador em acompanhar
0 processo de desenvolvimento do sujeito avaliado, intervindo de modo a favorecer a superacao das
dificuldades identificadas ou da deteccdo de aspectos a serem desenvolvidos. A interacdo constitui
um aspecto fundamental da avaliacdo formativa que, permeada pelo didlogo, é antes um processo de
humanizacao e contribui para que o sujeito avaliado torne-se consciente do seu préprio desenvolvimento
desencadeando a motivacado intrinseca, isento de possiveis recompensas ou punicdes. A avaliacdo
formativa implica um processo ndo punitivo e excludente, mas orientado por principios éticos. O
exercicio de praticas avaliativas com propdsito formativo favorece romper com praticas excludentes,
minimizando as desigualdades que caracterizam a sociedade brasileira. A avaliacdo formativa contribui,
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assim, para a cooperacao a partir de agcdes coletivas permeadas pelo reconhecimento intrinseco da
importancia da acdo do outro, o que revela o seu carater eminentemente ético e emancipatério e
remete a problematizacdo de uma educagao democratica.

O exercicio de pensar o tempo, de pensar a técnica, de pensar o conhecimento enquanto se conhece,
de pensar o qué das coisas, 0 para qué, o como, o em favor de qué, de quem, o contra qué, o contra
quem sdo exigéncias fundamentais de uma educacdo democratica a altura dos desafios do nosso
tempo (Freire, 2000, p.102).

Sobretudo nesse século XX|, a avaliacdo tem sido atrelada a qualidade da educacao. Avalia-se, pois,
com o intuito de melhoria da qualidade da educacdo basica e superior, 0 que gera questionamentos
sobre os sentidos, os efeitos, as implicacdes e as repercussdes das politicas publicas de avaliacdo na
educacao basica e superior, e coloca em pauta a finalidade dessas avaliagdes que podem estar a servico
da segregacéo social, ou da transformacéo e justica social.

Na perspectiva da transformacao e da justica social instaura-se o desafio da avaliacdo emancipatoria,
com o propdsito de produzir efeitos administrativos e pedagdgicos que impliquem caminho para a
qualidade da educacdo com horizontes democraticos.

A avaliagao tem, assim, na sua especificidade, carater epistemoldgico e ético-politico. Reside e
persiste o desafio de se desenvolver uma cultura de avaliacdo que oportunize reflexdo e a experiéncia de
praticas comprometidas com a humanizacéo e transformacao social, o que supde o exercicio da praxis que
possibilita a autocritica necessaria ao aperfeicoamento e a propulsdo de melhorias. O desenvolvimento
da cultura avaliativa, no entanto, ndo prescinde que as praticas avaliativas cristalizadas sejam superadas,
0 que demanda a problematizacdo de fundamentos e préaticas de avaliacdo nos diversos espacos das
esferas publicas e privadas, ancoradas por aportes tedricos que subsidiem as discussdes que se tecem,
ainda que permeadas por certezas, incertezas e interrogagdes. As problematizacdes que permeiam
0 campo da avaliagdo, ao serem socializadas, tém potencial para desencadear reflexdes e agdes nas
esferas das gestdes pedagdgicas e administrativas.

E nessa direcao, ao pensar os caminhos e (des)caminhos da avaliacéo educacional no Brasil, que
se constréi esse dossié com a pretensdo de constituir contributo para educadores e pesquisadores que
tém se debrucado sobre esse candente tema.

Os cinco textos constitutivos desse dossié, apresentados por ordem alfabética dos autores, cada
qual com uma singularidade especifica, abarcam fundamentos da avaliagdo educacional e tensionam
questdes atinentes as politicas publicas de avaliagdo, convidando o leitor a repensar e revisitar as
concepcdes e politicas de avaliagdo presentes nessa sequnda década do século XXI.

Os dois primeiros textos enfocam fundamentos e politicas de avaliacdo estendidas a educacéo
basica e superior. No primeiro texto, de autoria de Almerindo Janela Afonso, o autor aponta equivocos
e ambiguidades em andlises referentes as politicas de responsabilizacdo. O segundo texto de autoria
de Domingos Fernandes articula avaliacéo, ética e politica publica e evidencia como a transparéncia
dessa relacdo pode contribuir para a transformacao das pessoas, das instituicbes e das sociedades.

Os dois textos subsequentes referem-se as politicas publicas de avaliacdo da educacédo basica.
Jo&o Luiz Horta Neto tece critica ao movimento das politicas educacionais brasileiras em direcdo aos
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testes cognitivos e aponta caminho que amplia a avaliagdo para outras dimensdes. Marilda Pasqual
Schneider e Elton Luiz Nardi apresentam a tensdo entre o [ndice de Desenvolvimento da Educacao
Basica e o Plano de Acbes Articuladas, sendo ambos voltados para a melhoria da qualidade educacional
em municipios brasileiros.

No ultimo texto, de autoria de Sandra Zékia Sousa, a autora apresenta e discute proposicdes e
iniciativas de avaliacdo da educacéo infantil presentes no debate nacional.

Em face do exposto, tenciona-se que a leitura do conjunto desses artigos de renomados
pesquisadores e estudiosos da drea de avaliacdo instigue-nos, na condicao de leitores criticos.
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