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Resumo

Lula da Silva assumiu o governo com um discurso de promover
um modelo alternativo de desenvolvimento, conciliando
crescimento econdémico com reducdo das desigualdades
sociais. Defendeu um amplo pacto social entre as diversas
classes sociais concedendo beneficios para os grandes
grupos econémicos e implantando politicas sociais para
0s setores populares. Nesse cenario, o artigo discute as
contradicées e as opgdes das politicas de expansdo da
Educacdo Superior que foram implantados tanto para a
rede federal como para rede privada e privada-mercantil
nos dois mandatos (2003-2010). O trabalho utilizou-se
da anélise tedrica, bibliografica e documental. Apesar da
forte expansao da rede federal, persistiu a hegemonia da
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rede privada e privada-mercantil na concentracdo de instituicbes e de matriculas. As politicas de
redistribuicdo de renda, dentre elas, as politicas de expansao, acesso e permanéncia nesse nivel
de Ensino para permitirem uma transformacéo social significativa necessitam ser universais e de
longo prazo.

Palavras-chave: Expansdo do Ensino Superior. Governo Lula da Silva. Politica de Inclusdo Social.
Politicas Publicas em Educacéo. Projeto de desenvolvimento econdmico-social.

Abstract

Lula da Silva took office with the discourse of an alternative model of development that reconciled
economic growth and the reduction of social inequalities. He defended a broad social pact between social
classes, granting benefits to great economic groups and implementing social policies for popular sectors.
Considering this scenario, the article discusses the contradictions and options of policies for the expansion
of higher education implemented in both the federal network and private and private-commercial networks
in both his terms (2003-2010). The work was based on theoretical, bibliographic, and documentary
analysis. Despite the strong expansion of the federal network, the hegemony of the private continued
in the concentration of institutions and enrollments. The policies of income redistribution and, among
them, the policies of expansion, access, and permanence at this level of education need to be universal
and long term to allow meaningful social transformation.

Keywords: Expansion of Higher Education. Lula da Silva Administration. Social Inclusion Policy. Public
policies in education. Social-economic development project.

Introducao

O legado das politicas de desenvolvimento econémico/social do governo Lula da Silva (2003-2010)
¢ ainda debatido. Nesse governo foi defendida a atuagao do Estado como indutor do crescimento
econdmico em articulacao com as politicas de reducao das desigualdades sociais. Nos dois mandatos
(2003-2006 e 2007-2010) foi possivel viabilizar a administracdo de interesses conflitantes, com destaque
para 0 grupo representante dos preceitos neoliberais e, de outro, do grupo defensor do chamado
desenvolvimentismo, principalmente, da ala que propunha o crescimento econdmico com inclusao social.

Nesse periodo, se defendeu a conformacao de um“pacto social”entre os setores dominantes, 0s
movimentos sociais e as classes dominadas para permitir a chamada “governabilidade” Essa estratégia
propiciou a concessao de beneficios para os grandes grupos econdmicos e, a0 mesmo tempo, possibilitou
a diminuicao das desigualdades sociais nos limites da sociedade capitalista brasileira periférica.

Entende-se que a discussao das politicas de desenvolvimento propostas para o pais passa pela
compreensdo que existem projetos distintos de desenvolvimento em disputa que defendem interesses e
visdes diferentes em relacdo ao peso, a importancia e o papel que o Estado, o capital nacional e o capital
estrangeiro deverao ter na sociedade para alavancar o crescimento econémico e, consequentemente,
para diminuir as desigualdades sociais.

O presente texto teve por objetivo discutir o projeto de desenvolvimento econémico/social proposto
pelo governo Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e analisar as contradicdes e as opcdes das politicas
e dos programas de expansdo da Educacao Superior que foram implantados tanto para as Instituicoes
de Educacéo Superior (IES) da rede federal como para as instituicbes privadas e privadas-mercantis.
O trabalho foi organizado da seguinte forma: (a) na primeira parte, apresenta o desenvolvimentismo
no Brasil; (b) na segunda parte, analisa o projeto de desenvolvimento proposto na campanha do entao

Rev. educ. PUC-Camp., Campinas, 24(2):225-239, maio/ago., 2019 http://dx.doi.org/10.24220/2318-0870v24n2a4124



EDUCAGAO SUPERIOR: GOVERNO LULA DA SILVA 227

candidato Lula da Silva na eleicao de 2002 e, em seguida, os projetos de desenvolvimento em disputa
durante os dois mandatos desse governo; (c) na terceira e Ultima parte, discute a ambiguidade das
politicas de expansao da Educacao Superior no periodo. Para a elaboracao dessa pesquisa de cunho
tedrico, recorreu-se a revisao da literatura e analise de documentos, bem como de dados disponibilizados
pelo Ministério da Educacao.

Compreende-se nesse trabalho que as IES privadas-mercantis sdo instituicoes privadas particulares
com fins lucrativos com capital aberto em acées na BM&FBovespa. Essas IES adquirem cada vez maior
peso quantitativo, econdémico-financeiro e politico no sistema de Educacéo Superior no pais (Squissardi,
2014). Nesse contexto, essas IES constituem um “subsistema” que:

[.] convive com (e se alimenta de) um ‘mercado universitario’ puro, em que
prevalecem relacbes de compra e venda, producdo/consumo, competicdo entre
produtores, commodities, precos e intercdmbios monetdrios entre produtores e
consumidores, e comportamentos e valores consistentes com o cdlculo econémico
(Squissardi, 2014, p.104, grifos do autor).

Breve introducao do desenvolvimentismo no Brasil

Somente a partir de 1930, foram propostos projetos de superacdo do subdesenvolvimento
brasileiro pela via do crescimento econdmico mediante o desenvolvimento e a modernizacdo da
industrializacdo. O chamado desenvolvimentismo classico ou velho desenvolvimentismo iniciou-se
com Getulio Vargas e foi adotado pelos governos subsequentes até o final do regime militar e, teve
como principal objetivo, alcancar o desenvolvimento por meio da industrializacdo. De acordo com
Passarinho, ao longo da histéria da humanidade dois polos antagdnicos podem ser verificados na busca
pela superacao do atraso econdmico/social:

[..] de um lado, o desenvolvimentismo nacionalista — defensor de uma industrializacdo
planificada e fortemente apoiada por empreendimentos estatais; e o
desenvolvimentismo ndo nacionalista, que, por sua vez, defendia um processo de
industrializacdo para o Brasil em ritmo compativel ao chamado equilibrio
macroecondmico, com forte participacdo dos capitais estrangeiros (Passarinho,
2010, p.12, grifos do autor).

Os anos de 1980 encerraram o chamado ciclo desenvolvimentista e foram cunhados como a
‘década perdida”da economia brasileira, no cenario do significativo impacto da crise da divida externa
e da globalizacdo financeira. Foi também um periodo de intensa disputa politica, com forte movimento
social de massa com a criacao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), do Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), do processo de construcdo do Partido dos Trabalhadores (PT). Nessa década, o pais
restaurou o estado de direito, vivenciou as disputas no Congresso Constituinte (1987) e foi outorgada
a nova Constituicao (1988).

Nos anos de 1990, a vitéria de Collor de Mello (1990-1992), para a Presidéncia da Republica
representou uma significativa vitéria na composicao do bloco de poder que defendia as propostas
neoliberais. A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no primeiro mandato (1995-1998) viabilizou
a efetiva insercdo do Brasil na nova divisdo internacional do trabalho ao adequar o pafs aos novos
padrdes globais de acumulagdo capitalista sob a orientacdo da reforma gerencial de Estado (Castelo,
2012). A adesdo a essa nova agenda permitiu a construcao de um “novo consenso” mediante reformas
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ditadas principalmente pelos interesses do capital financeiro. A adocdo da agenda neoliberal ao ganhar
hegemonia finalizou o perfodo classico do desenvolvimentismo brasileiro.

De acordo com Carneiro, desenvolvimentismo ndo é:

[.] um corpo tedrico propriamente dito, mas uma interpretacdo peculiar do
desenvolvimento brasileiro e latino-americano, a qual se associou um conjunto
variado de politicas econdmicas de natureza intervencionista, portanto antiliberal,
mas com matizes muito diferenciadas ao longo de varios momentos historicos e
por diferentes paises (Carneiro, 2012, p.750).

A partir dos anos 2000, varios intelectuais e politicos passaram a defender a retomada do
desenvolvimentismo mediante o protagonismo do crescimento econdmico com inclusao social
por meio da eleicdo de Lula da Silva, em 2002, para a Presidéncia da Republica. O projeto politico/
econdmico proposto nesse governo gerou expectativas de mudancas na politica econdmica e social
do pals, principalmente, em relacao ao governo anterior. Porém, Schlesener e Pereira (2016, p.521)
advertem que:

O projeto social nascido das bases organizativas dos trabalhadores em geral
transformou-se na efetivacdo de algumas politicas de incluséo social que, ante a
imensa desigualdade instaurada, conseguiram amenizar as injusticas, mas no seu
conjunto, visavam a garantir o desenvolvimento do capital.

A eleicdo de Lula da Silva e a defesa de um modelo “alternativo” de desenvolvimento para o
Brasil

Os defensores das politicas neoliberais argumentam que as estratégias implantadas nos anos de
1990 foram exitosas para o pals, principalmente, no que se refere ao controle inflacionério e a politica
de estabilizacdo econdmica relativa. Ja os criticos dessas politicas, ponderam que: (a) a taxa média de
crescimento da economia dos anos 90 foi inferior aos anos 1980, bem como a taxa de investimento
como proporcdo do PIB; (b) as taxas desemprego subiram; (c) a distribuicdo funcional da renda piorou;
(d) a riqueza no pafs concentrou; (e) a crise cambial de 1999.

A crise econdmica e social vivenciada ndo somente pelo Brasil, mas também por diversos paises
da América Latina, permitiu:

[..] espaco para a emergéncia de liderangas politicas mais estreitamente vinculadas
a projetos de cunho nacional e popular, dos quais os governos de Lula, Nestor
Kirchner e Hugo Chavez séo os significativos exemplos. E desse novo contexto
nacional e internacional, surge o debate em torno de um projeto sobre uma nova
estratégia nacional de desenvolvimento, o novo-desenvolvimentismo (Pires; Dib,
2013, p.51).

Na campanha para eleicdo presidencial em 2002, o candidato Lula da Silva do PT, defendeu
inicialmente um projeto alternativo de desenvolvimento para o Brasil, se afastando das propostas
neoliberais. Porém, durante esse processo, verificou-se uma mudanca expressiva do discurso em
relacdo ao projeto de desenvolvimento. Para ilustrar essa dinamica, trés documentos da campanha
sdo significativos. No documento “Concepcao e diretrizes do programa de governo do PT para o
Brasil: Lula 2002" propde-se a construcao de um novo modelo de desenvolvimento ao defender
a ruptura:
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[..] com o atual modelo econémico, fundado na abertura e na desregulacdo
radicais da economia nacional e na conseqiente subordinacdo de sua
dinamica aos interesses e humores do capital financeiro globalizado.
Trata-se, pois, de propor para o Brasil um novo modelo de desenvolvimento
economicamente vidvel, ecologicamente sustentdvel e socialmente justo
(Concepcao.., 2002, p.1).

Jano"Programa de Governo de 2002: um Brasil para todos”relativiza-se a ruptura ao se afirmar
a necessidade de uma transicdo do modelo de desenvolvimento vigente para a constru¢do de um
modelo alternativo, ressaltando que ndo ird romper contratos ou regras estabelecidas. Assim, assevera
que:

[.] o problema de fundo é que o atual governo colocou o Brasil num impasse
financeiro, que nos obriga, com freqiéncia, a contrair empréstimos novos para pagar
empréstimos velhos. A superacdo desses obstaculos a retomada do crescimento
acontecerd por meio de uma ldcida e criteriosa transicao entre o que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica (Coligacdo Lula Presidente, 2002, p.10).

Na famosa “Carta aos brasileiros” (2002) reforca-se a importancia do processo de transicdo do
modelo anterior para um modelo alternativo, reafirma-se o compromisso do futuro governo com a
garantia dos contratos firmados anteriormente e clama-se para a importancia da construcao de uma
ampla negociacao nacional mediante um novo contrato social que permitiria a‘convivéncia de interesses
conflitantes'em torno de um projeto nacional comum para a ‘safda’da crise brasileira. De acordo com
a carta,

O novo modelo ndo podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal
como ocorre hoje, nem serd implementado por decreto, de modo voluntarista.
Serd fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica
alianca pelo pafs, a um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com
estabilidade. Premissa dessa transicao serd naturalmente o respeito aos contratos e
obrigagdes do pais (Silva, 2002, p.3).

Em primeiro de janeiro de 2003, Lula da Silva assumiu a Presidéncia do pals e, no primeiro mandato,
em nome do “novo contrato social” e da “governabilidade’, optou por ndo implementar as mudancas
esperadas nas areas politica e econémica que poderiam ter enfrentado a hegemonia exercida pelo
capital financeiro, frustrando parte da sociedade. A incorporacao do discurso da continuidade de todos
0s contratos estabelecidos na economia, bem como a manutencao das medidas macroecondmicas
do governo antecessor, principalmente, no primeiro mandato foi amplamente criticada por nao ter
rompido com as politicas neoliberais. Schlesener e Pereira (2016, p.530) salientam:

[..] algumas ambiguidades do Partido dos Trabalhadores, cuja trajetoria foi marcada
por compromissos cada vez mais conservadores, afastando-se dos verdadeiros
interesses das classes trabalhadoras. Esta ambiguidade foi fruto da necessidade de
o partido se posicionar ante um quadro econémico internacional determinado e
tentar implementar politicas de incluséo social. No fundo, a trajetéria do PT expressa
de modo claro as contradicées de uma sociedade profundamente desigual e
injusta, de grandes oligarquias internas que nao abrem mao de seus lucros, aliadas
aos grupos capitalistas internacionais cujos objetivos séo a mera acumulagao de
capital, chegando aos limites da barbarie.
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Os projetos de desenvolvimento em disputa no governo Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010)

De acordo com os defensores do governo Lula da Silva, no primeiro mandato (2003-2007) foi
necessario a continuidade das politicas dos governos anteriores para realizar os ajustes considerados
“indispensaveis” “acalmar” as forcas conservadoras e criar as condicbes para 0s avancos prometidos.
No segundo mandato, de acordo ainda com os apoiadores desse governo, foi possivel o rompimento
com o modelo neoliberal, principalmente com as politicas do governo FHC, inaugurando um novo
“ciclo virtuoso”de crescimento econdmico com redistribuicao de renda. Para Figueiras (2010, p.36), essa
nova fase ou“[..] 0’novo momento'teria sido, fundamentalmente, mérito e resultado da nova politica
econdmica adotada, que, adicionalmente, também expressou uma redefinicdo do modelo econémico
anterior”.

Por outro lado, os criticos de oposicao a direita do governo de Lula da Silva defenderam que
0 crescimento econdmico ocorrido no segundo mandato (2007-2010), somente foi possivel, porque
se optou pelo prosseguimento das politicas neoliberais do governo FHC (metas de inflacdo, elevados
superavits fiscais primarios e cambio flutuante), permitindo ao capitalismo brasileiro tornar-se mais
competitivo, além da conjuntura internacional significativamente favoravel.

Figueiras (2010), numa perspectiva a esquerda desse debate, explica que o governo Lula da Silva
consolidou o chamado Modelo Liberal-Periférico mediante os seguintes fatores:

1) ndo ocorreram modificacées na correlacéo de forcas entre capital e trabalho e no processo de
precarizacao social do trabalho, apesar da diminuicao das taxas de desemprego e melhora do salario
médio real e do salario minimo que foram possibilitadas pelo crescimento econémico;

2) a presenca do Estado (empresas estatais e bancos oficiais) impulsionou o processo de
concentragao e centralizacdo de capitais na esfera dos grandes grupos nacionais, tanto na esfera
produtiva quanto na financeira;

3) as estruturas das exportacdes e das importacdes mantiveram-se praticamente intactas: ‘de
um lado, exportacdes de commodities (agricolas e minerais) e produtos industriais de baixo conteldo
tecnoldgico e, de outro, importacdes de produtos com alto conteldo tecnoldgico, em particular,
componentes e bens de capital” (Figueiras, 2010, p.50);

4) atuacao do Estado fortaleceu um segmento do capital financeiro brasileiro (juncdo do capital
bancério com o produtivo) e impulsionou os grandes grupos econdmicos nacionais (privados e estatais);

5) politicamente, Lula da Silva, desenvolveu uma autonomia em relacdo ao PT possibilitando um
processo de acomodacao do bloco de poder politico dominante por meio de um novo consenso a
partir da obtencdo da confianca do grande capital e do consentimento dos setores subalternos;

6) a diminuicdo da vulnerabilidade externa conjuntural do pais, devido ao cenario internacional
favoravel possibilitou indices positivos na balanca comercial, na reducéo da divida externa publica e
no acumulo de reservas internacionais.

J& na andlise de Magalhaes, deve-se reconhecer que o governo Lula da Silva caracterizou-se:

[.] por uma ambivaléncia no que se refere ao desenvolvimento econdmico.
[.]. Sempre existiu, em sua assessoria econdmica, um importante nucleo
desenvolvimentista, que, inclusive, em 2008-2009, passou a ocupar postos tao
importantes quanto o Ministério da Fazenda, o BNDES e a Secretaria de Assuntos
Estratégicos, com seu altamente qualificado érgdo de pesquisa, o Ipea. E este, em
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seus trabalhos e publicacdes, revelou uma opcao claramente desenvolvimentista.
Na verdade, contudo, o nucleo neoliberal conquistado no Banco Central manteve
sempre o comando da economia (Magalhaes, 2010, p.28).

Também nessa direcdo, Bastos (2012, p.798) afirma que:

[.] o governo Lula abrigou a convivéncia tensa entre os fiadores da credibilidade
financeira junto aos mercados, que prometiam entregar o Real forte e a inflacdo
fraca, Palloci e Meirelles, e grupos politicos mais identificados ao ideério do
desenvolvimento industrial e/ou de expansdo dos direitos sociais e trabalhistas.
A subordinacdo dos segundos aos primeiros esteve na propria origem da
composicdo de governo, em meio ao terrorismo de mercado que marcou a
campanha presidencial de 2002.

Para Carneiro (2012), o chamado retorno do desenvolvimentismo no Brasil pode ser estruturado
em duas visdes: 0 novo-desenvolvimentismo e o social-desenvolvimentismo. De modo geral, no
novo-desenvolvimentismo sédo defendidos,

[..] um conjunto de propostas de reformas institucionais e de politicas econémicas,
por meio das quais as nacdes de desenvolvimento médio buscam alcancar o nivel
de renda per capita dos paises desenvolvidos. Essa estratégia de ‘alcancamento
baseia-se explicitamente na ado¢ao de um regime de crescimento do tipo export-led,
no qual a promocao de exportacdes de produtos manufaturados induz a aceleracédo
do ritmo de acumulagéao de capital e de introducao de progresso tecnolégico na
economia. [..]. No ‘modelo novo-desenvolvimentista, portanto, o crescimento
econdmico é ‘puxado’ pelas exportacdes e sustentado pelo investimento privado
e publico na expansdo da capacidade produtiva e na infraestrutura basica (Oreiro,
2012, p.29, grifo do autor).

’

Para Siscu, Paula e Michel (2007), um programa alternativo ao projeto neoliberal deveria
compatibilizar o crescimento econdémico com equidade social. Assim,

[.] a alternativa novo-desenvolvimentista ndo objetiva pavimentar a estrada que
poderia levar o Brasil a ter uma economia centralizada, com um Estado forte e
um mercado fraco. Esta alternativa também nao objetivaria construir o caminho
para a direcao oposta, em que unicamente o mercado comandaria a economia,
com um Estado fraco. Uma visdo novo-desenvolvimentista rejeitaria essas duas
possibilidades extremas. Contudo, entre esses dois extremos existem ainda muitas
opcodes. Avaliamos que a melhor delas é aquela em que seriam constituidos um
Estado forte que estimula o florescimento de um mercado forte. [..] [Portanto]
(i) ndo haverd mercado forte sem um Estado forte; (i) ndo haverd crescimento
sustentado a taxas elevadas sem o fortalecimento dessas duas instituicoes (Estado
e mercado) e sem a implementacdo de politicas macroecondmicas adequadas;
(i) mercado e Estado fortes somente serdo construidos por uma estratégia
nacional de desenvolvimento; e (iv) ndo é possivel atingir o objetivo da reducédo da
desigualdade social sem crescimento a taxas elevadas e continuadas (Siscu; Paula;
Michel, 2007, p.509, grifos do autor).

Bastos, visando entender as correntes, ‘novo-desenvolvimentismo”e “social- desenvolvimentismao’,
denomina a primeira de “desenvolvimentismo exportador do setor privado” e a segunda de
“‘desenvolvimentismo distributivo do setor publico”. De acordo com o autor, 0s “‘dois agrupamentos nao
sao homogéneos internamente, mas foram ou sao vinculados a politicos e intelectuais organicos com
capacidade de aglutinacao e lideranca” (Bastos, 2012, p.784). O primeiro grupo,
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232 S. FERREIRA

[..] saiu do préprio seio do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e mantém
relacdo com bandeiras historicas do partido (a valorizacdo do setor privado, a reforma
do Estado, 0 apoio as privatizacdes, a contengao do crescimento do gasto social),
mas sempre foi critico da gestao macroecondmica operada pelo governo FHC. [.].
Durante o governo tucano, o grupo era identificado a ala ‘desenvolvimentista’ que
defendia a indUstria local contra o ‘monetarismo’ (Bastos, 2012, p.784).

Para Bastos (2012) sao as posicoes de Bresser-Pereira que representam a visao mais sistematica
da estratégia do“desenvolvimentismo exportador do setor privado”. Segundo o autor, pode-se afirmar:

[.] que essa corrente desenvolvimentista partilha com o neoliberalismo, em
tom menor, a valorizacado do setor privado e das exportagdes como motores do
crescimento e a desvalorizacdo do papel do Estado como banqueiro e investidor,
embora ndo desvalorize o papel do Estado como condutor da estratégia de
desenvolvimento (Bastos, 2012, p.789).

Assim, como o termo “novo-desenvolvimentismo” foi usado inicialmente por Bresser Pereira, foi
também Guido Mantega que propds em 2007, o termo “social-desenvolvimentismo”. Para Bastos, as
ideias que unificam o “desenvolvimentismo distributivo do setor publico” sdo “a énfase no mercado
interno e no papel do Estado para influenciar a distribuicdo de renda e a alocacao de investimentos”
(Bastos, 2012, p.794).

Essa corrente elegeu como prioridade para o desenvolvimento brasileiro a distribuicao da renda,
as politicas sociais e a reducdo da pobreza mediante a ampliacao do mercado de consumo de massas.
Porém, Bastos (2012, p.794) chama a atencdo de que é significativo que isso “tenha sido proposto
apenas em meados do segundo governo de Lula e pouco mais de dois anos depois da desaceleracao
de 2004-5, ainda que seus temas fossem apresentados no programa de governo de Lula na campanha
presidencial de 2002

J& Alves, ao analisar a proposta desenvolvimentista, denomina de:

[..] 'neodesenvolvimentismo’ como a frente de coalizdo politica liderada pelo PT
(Partido dos Trabalhadores) que elegeu e reelegeu em 2002 e 2006, Luis Indcio
Lula da Silva; e elegeu e reelegeu Dilma Rouseff em 2010 e 2014, respectivamente.
O neodesenvolvimentismo possuia como eixo programatico, o crescimento com
inclusao social; e como alma politica, o lulismo, entendido como sendo a estratégia
de conciliacdo de classe baseada num profundo pragmatismo politico visando a
conquista (e preservacdo) do governo (Alves, 2017, p.129).

O autor ainda discute que:

Desde que assumiu a Presidéncia da Republica, o PT (Partido dos Trabalhadores)
passou a ser alvo de ofensiva de setores conservadores e reacionarios da sociedade
brasileira. [..]. Enquanto viviamos numa conjuntura de crescimento da economia
brasileira por conta do ciclo de valorizacdo das commodities e crescimento
espetacular da China (2003-2010), o Presidente Lula manteve a coalizacdo politica
da governabilidade no Congresso Nacional. Nagquela conjuntura histérica, o lulismo
como reformismo de baixa intensidade, tinha sua eficacia politica. Renegou
a luta de classes e criou o mito do progresso social sem atentar contra a ordem
oligdrquica burguesa no Brasil. Portanto, enquanto vigorou o presidencialismo de
coalizacdo (PT-PMDB) nas condicées histéricas do crescimento da economia com
inclusao social, o projeto neodesenvolvimentista sustentou-se, iludindo-se com o
reformismo fraco e a conciliacdo de classe do lulismo (Alves, 2017, p.129).
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A partir da ambiguidade politica e do reformismo de baixa intensidade apresentadas é possivel
compreender as contradiges e as politicas de expanséo da Educacgdo Superior que foram implementadas
no governo Lula da Silva.

A ambiguidade das Politicas de Expansao para Educacao Superior no governo Lula da Silva
(2003-2010)

Apesar de o Brasil ter melhorado os indices de pobreza, sobretudo, no segundo mandato do
governo Lula da Silva (2007-2010), mediante, por exemplo, 0 aumento do saldrio minimo acima da
inflacdo, da consolidacdo do programa Bolsa Familia, da ampliacdo de servicos publicos basicos, da
ampliacao do crédito popular, do Programa de Aceleracao da Economia, o pais continuou, ainda, entre
0s paises mais desiguais do mundo. A desigualdade social expressa a exclusao da maioria da populagdo
brasileira dos direitos sociais e, dentre eles, o direito a Educacao Superior.

As politicas de expansao da Educacao Superior articulam-se diretamente com o "‘modelo” do
Estado brasileiro e com a opc¢ao do “modelo” de desenvolvimento socioecondmico, pois, o:

Estado é um espaco de contradicdo, no ambito do qual se contrapdem ou se
associam interesses privados, privados-mercantis e publicos. Em cada momento
historico e a depender do grau de democracia representativa, direta ou indireta,
vigente nesse Estado, tendem a prevalecer ora uns, ora outros (Squissardi, 2014, p.12).

No governo Lula da Silva, as politicas de expansdo da Educacdo Superior caracterizaram-se pela
ambiguidade da oferta nos setores: publico, privado e privado-mercantil. Schlesener e Pereira (2016,
p.525) analisam que:

As mudangas que ocorreram nos governos do PT ndo foram mudangas estruturais,
mas, a partir de suas aliangas politicas, as agdes nao puderam ser mais que paliativas.
Esta questdo implica a posicao ambigua dos governos do Partido dos Trabalhadores
que, por um lado, pela sua origem e militancia, representavam interesses populares
e, por outro, a partir de suas aliancas, assumiram praticas politicas que davam
continuidade ao projeto neoliberal instaurado no governo anterior. Assim, a
expansao do sistema federal e publico do ensino superior foi concomitantemente
acompanhado pelo incentivo ao ensino privado, acirrando as disputas por este
mercado.

Nesse sentido, o governo Lula da Silva, por um lado retomou significativamente os investimentos
na rede federal (Universidades, Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia/Centros Federais
de Educagdo) mediante a expansao de novas vagas, a criacao de novas instituicbes e a abertura de
novos campi e, por outro lado, deu continuidade a expansado das instituicdes privadas que sequia desde
ogoverno de FHC. A opcado das politicas e programas de educagao superior que visaram atender tanto
o subsistema federal quanto o subsistema privado e privado-mercantil resultou da postura do lulismo
de optar pela“arbitragem”e ndo pelo enfrentamento das contradi¢des, ao buscar ‘equilibrar”as classes
sociais (proletariado e capitalistas) (Singer, 2012).

A Tabela T demonstra a expansao das matriculas na Educagao Superior, no periodo de 2004 a
2012, por dependéncia administrativa.

Nesse periodo, a rede publica cresceu 56,25%, com destaque significativo para a rede federal
que aumentou 83,47% e a rede privada 70,83%. Apesar da importante expansao da rede publica, a
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Tabela 1. Expansdo das matriculas de graduacéo por dependéncia administrativa.

Instituicdes de Ensino Instituicdes de Ensino

Periodo Total de matriculas Rede federal

Superior Publicas Superior Privadas
2004 4.223.344 1.214.317 592.705 3.009.027
2012 7.037.688 1.897.376 1.087.413 5.140.312
2004-2012 (%) 66,64 56,25 83,47 70,83

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com base nos dados de Brasil (2017).

rede privada prevaleceu hegemdnica. Assim, comparativamente ao setor privado, ndo houve alteracdo
significativa na concentracdo de matriculas por dependéncia administrativa.

Em relacdo especificamente ao processo de expansao das universidades federais, no governo
Lula da Silva (2003-2010), de 45 instituicoes passou para 59, representando um aumento de 31%, além
da expansao “de 148 campi para 274 campi/unidades, com um crescimento de 85%" (Soares, 2013,
p.5). A interiorizacdo das novas universidades e dos campi “proporcionou uma elevacdo no ndmero
de municipios atendidos: de 114 para 272, com um crescimento de 138%" (Soares, 2013, p.5). Deve-se
ressaltar que as novas universidades e 0s Novos campi se situam, na sua maioria, no interior dos estados,
com destaque para as regides Norte, Nordeste e Sul, visando impactar positivamente no enfrentamento
das desigualdades regionais.

Em relagdo a expansao da Educacdo Superior publica federal, destacou-se no governo Lula da
Silva: o Programa Expandir (2006) que iniciou o processo de expansdo das universidades federais, visando
a interiorizacdo; a criagao da Universidade Aberta do Brasil (2006) que objetivou expandir e interiorizar
a oferta de cursos na Educacdo Superior; a ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica e
Profissional; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
Brasileiras (REUNI)® de 2007; o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)4. De acordo com
Carvalho (2014, p.241):

A agenda governamental destinada a expansdo da educacao superior do governo
Lula ndo foi implementada em sua totalidade. Houve indmeras resisténcias
dos atores governamentais, sobretudo do Ministério da Fazenda na direcédo de
contencao de gastos publicos, e dos atores sociais.

Em relacdo aos recursos investidos na Educacédo Superior (publica/privada), as autoras Favero e
Bechi (2017, p.101) afirmam que:

O aumento dos recursos para a educacdo, mediante a elevacdo do percentual
do PIB, viabilizaria a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino
superior. Porém, na pratica, o governo federal ndo conseguiu atingir a meta que
previa o aumento do percentual de gastos publicos, aplicados em educacéo,
previstos no PNE 2001-2010. [..]. Embora néo se tenha atingido o percentual
minimo de 7% proposto pelo Plano Nacional de Educacdo, o Estado brasileiro
garantiu uma memoravel ampliacdo dos recursos publicos para investimentos
no ensino superior em razao dos altos indices de crescimento do Produto Interno

3 Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007. O Reuni estabeleceu metas que as universidades deveriam cumprir para obter acréscimos nos recursos
(até o limite de 20% das despesas de custeio e de pessoal). O programa objetivava dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduagao em dez
anos.

4 Carvalho explica que o PNAES foi instituido no ambito do REUNI para minimizar as dificuldades de acesso e de permanéncia na Educagao Superior
dos estudantes provenientes das camadas sociais mais pobres da populacdo. O programa prevé que as instituicoes federais de ensino superior
“participantes poderiam usar as verbas orgamentdrias para alimentagao, transporte, moradia, apoio pedagogico, inclusdo digital, assisténcia a satide,
cultura, esportes e creche” (Carvalho, 2014, p.236).
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Bruto (PIB). No periodo de 2001 a 2010, esse indicador registrou uma elevacao de
RS 1,1 trilhdo para RS 3,6 trilhdes (valores correntes/IBGE), um indice de crescimento
de aproximadamente 210%. Ao multiplicar a evolucdo do PIB pelos percentuais do
investimento publico em educacéo superior, [...] tem-se uma elevacdo dos recursos
financeiros de RS 9,4 bilhdes (0,9%), em 2001, para RS 33 bilhdes (0,9%), no ultimo
ano do governo Lula da Silva, o que representa uma elevacao percentual proxima
dos 250% (valores correntes).

O governo Lula da Silva também possibilitou a expansao das IES privadas e privadas-mercantis
mediante, principalmente, o Prouni® e o Fies®. Vale lembrar que, a partir de 2002, a expansdo da Educacéo
Superior pela via das IES privadas comecou apresentar sinais de esgotamento, na medida em que uma
quantidade significativa de vagas ndo era preenchida e ocorria uma crescente inadimpléncia por parte
dos estudantes. Nesse sentido, o modelo de expansao do governo FHC demonstrava seus limites.

Squissardi (2014, p.99) adverte que esses programas ignoram “as fronteiras entre o publico e o
privado; [..] mas principalmente, entre o publico e o privado-mercantil”. Para Favero e Bechi (2017, p.97)
o Prouni:

[..] tornou-se a principal fonte de financiamento publico (indireto) direcionado ao
setor privado paraadelegacao de politicas sociais. [...] Na pratica, os estabelecimentos
credenciados ao ProUni disponibilizam a sua estrutura fisica e os cursos de formacao
para a sociedade em troca de imunidade e isencdo de tributos. A parceria entre
0 publico e o privado na promocao de politicas sociais, financiada por meio da
rendncia fiscal, aumentou a disponibilidade econémica dos estabelecimentos
educacionais e, por conseguinte, diminuiu a arrecadagao potencial do Estado.
A politica econdmica articulada ao ProUni impulsionou o desenvolvimento das
instituicdes de ensino superior privadas na medida em que lhes atribuiu novas
fungdes sociais e fortaleceu-as financeiramente.

A utilizacdo do Prouni e do Fies como mecanismos eficazes para promover a democratizacdo
na Educacéao Superior, a médio e longo prazo, ndo se sustenta, na medida em que nao asseguram a
permanéncia, a conclusdo e a qualidade da formacédo dos setores historicamente excluidos que, por sua
vez, sdo elementos fundantes desse processo. Entretanto, ndo se pode negar que o0s programas vém
contribuindo para ampliar 0 acesso nesse nivel de ensino ao contemplar os setores de baixa renda e
as minorias sociais, excluidas, principalmente pela raca/cor.

Porém, esses programas constituem-se em politicas sociais focalizadas que buscam assegurar vagas
em instituicdes privadas e privadas-mercantis que por suas préprias limitacdes ou fins ndo contribuem
para alterar as histéricas desigualdades sociais existentes no pais, na medida em que a ampliagao do
acesso ocorre com baixo custo e, em grande parte, em instituicdes que ofertam somente o ensino no
processo de formacao e de qualidade questiondvel. Vale dizer que grande parte dessas instituicoes
contratam docentes com remuneracao baseada em horas-aula, possuem alta relacdo aluno/professor,
direcionam reduzidos investimentos em infraestrutura de ensino, bibliotecas, laboratérios, dentre outros.

O cendrio da significativa hegemonia da oferta da esfera privada sobre a publica, apesar da
retomada do papel do Estado no financiamento da rede federal no periodo, coloca em xeque 0 avanco
no processo de democratizacao da Educacgao Superior. Para Marques (2013, p.80), o

5 Lein®11.096 de 8 de junho de 2006. O Prouni concede bolsas integrais e parciais para estudantes de baixa renda em troca dos beneficios de rentincia
fiscal para as instituicoes privadas. Nesse programa foram incorporadas politicas de agdes afirmativas por meio do sistema de cotas étnico-raciais.

¢ O Fies foi criado pela MP n° 1.827, de 27/05/99 para conceder financiamento para os estudantes de baixa renda das IES privadas.
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[..] processo de privatizacdo da educacao superior no Brasil e o seu desdobramento
na oligopolizacdo recente, mais do que a auséncia do Estado, indica, ao contrério
presenca deste, que se movimenta no interior de uma cultura politica onde os
limites entre o publico e o privado sao obscuros.

De acordo com Squissardi (2013), instituicdes como Anhanguera Educacional, Estacio Participacoes,
Kroton Educacional/Pitagoras, Sistema Educacional Brasileiro (SEB), Participacdes S.A. e Laureate International
Universities possuiam aproximadamente 1 milhdo de matriculas. Essas empresas com capital aberto
na bolsa de valores oferecem seus servicos educacionais no mercado. O autor analisa que o Estado,

[..] tendo ideolodgica e operacionalmente dificuldade de apostar no investimento
macico na educacado superior, tem buscado, via politicas focais de curto alcance -
Programa Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), em especial —, garantias de alguma igualdade de condicées de acesso, mas
que ndo preveem igualdade de condicées de permanéncia e, em especial, de
sucesso no mercado de trabalho (Sguissardi, 2015, p.869).

De qualquer forma, deve-se destacar que a opcao da expansao da Educacao Superior pela via
das IES privadas ocorreu, a partir do periodo da ditadura civil-militar. Em 1964, aproximadamente 60%
das matriculas concentravam na esfera publica e no final desse periodo, 60% das matriculas passaram
a ser ofertadas pelas instituicdes privadas (Amaral, 2009).

Nas décadas de 1970 e 1980, verificou-se uma expressiva multiplicacdo de IES isoladas, modificando
o tradicional modelo de universidade como modo de organizacdo da Educacdo Superior, ofertando
somente o ensino, em detrimento da formacédo por meio também da pesquisa e da extensao.

Também, cabe dizer que o fendmeno da privatizacdo mercantilizada da oferta desse nivel de
ensino teve suas rafzes fortalecidas principalmente, no final os anos 1990:

[..] com as determinacdes legais da LDB e de seus decretos regulamentadores. [..].
Este instrumental juridico, por seu turno, alicercava-se com solidez em contexto
muito bem demarcado da economia mundial e nacional — de substituicao do
Estado do Bem Estar ou do Estado Nacional-Desenvolvimentista, em crise, pelo
chamado neoliberalismo — com decidida adesdo ideoldgica e politica de dirigentes
e empresarios de nosso pafs as teses ultraliberais e receituarios econdmicos-politicos
enfeixados e disseminados pelo Consenso de Washington (Sguissardi, 2014, p.91,
grifos do autor).

Nesse cendrio, o governo FHC (1993-2002) implantou politicas de reducao de gastos publicos no
setor de servicos sociais, privatizou empresas estatais, implantou a reforma gerencial do aparelho do
Estado, dentre outras medidas. No campo da Educacao Superior retomou a expansao nesse nivel de
ensino por meio principalmente das IES privadas. No final desse governo, 69,8% das matriculas estavam
concentradas nessas instituicoes.

A Tabela 2 demonstra a expansao das matriculas na Educacdo Superior nos governos FHC
(1995-2002) e Lula da Silva (2003-2010).

No governo FHC, a rede federal cresceu 44,7% mediante o contingenciamento dos gastos da
Unido e, inclusive, de investimentos em infraestrutura e de capital e optou, abertamente, pela rede
privada para expandir os servicos de Educacdo Superior no mercado que atingiu o patamar de 129,3%
de crescimento. No governo Lula da Silva, as matriculas na rede federal cresceram 47,1% e nas IES
privadas aumentaram 45,0%. De acordo com Soares (2013), no periodo de 2003 a 2012, as despesas
com as universidades federais cresceram 151,5%. Em 2010, final do governo Lula da Silva, as matriculas
nas IES privadas atingiram 73,2%.
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Tabela 2. Evolucdo das matriculas em cursos de graduagao presenciais por dependéncia administrativa no governo FHC e

Lula da Silva.

Ano Total Federal Privada
1995 1.759.703 367.531 1.059.163
2002 3479913 531.634 2428258
1995-2002 (%) 978 44,7 1293
2003 3.887.022 567.101 2.750.652
2010 5.449.120 833.934 3.987.424
2003-2010 (%) 40,2 47,1 45,0

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com base nos dados de Traina-Chacon e Calderén (2014).

J& a Tabela 3 realca a importancia que a modalidade a distancia apresentou na expansao das
matriculas na graduacdo, demonstrando uma clara opgdo por um investimento significativamente
inferior a oferta do ensino presencial.

Tabela 3. Expansdo das matriculas na modalidade Ensino a Distancia na graduacéo por dependéncia administrativa.

Periodo Total de matriculas EAD Pdblicas Privadas
2004 59611 35.989 23622
2012 1.113.850 181.624 932.226
Crescimento no periodo (%) 1.768,53 404,67 3.846/43

Fonte: Elaborado pela autora (2017), com base nos dados de Brasil (2017).

Verifica-se que em 2004, o setor publico possuia maior concentracao de matriculas da graduacéo
a distancia que o setor privado. No ano de 2012, o cendrio sofreu uma total inversao. Assim, no periodo
de 2004-2012, a rede publica cresceu 404,67% e a rede privada alcancou o fenomenal patamar de
3.846,43%. O setor privado-mercantil vem massificando essa modalidade de ensino, apesar da qualidade
questionavel de seus cursos, e inclusive, tendo direito a oferecer bolsas do Prouni.

Consideracoes Finais

Desde a significativa retomada da expansao da Educacdo Superior com a regulamentacao da
LDB (1996) até o final do governo Lula da Silva, o pafs continuou apresentando uma acanhada Taxa
Bruta de Matriculas (TBM) na graduacao, no patamar 30,88% em 2012 e expressivas desigualdades no
acesso a Educacdo Superior entre as regides do pafs. Esse cenario demonstra o descaso como foi tratado
historicamente o direito social a educacao no pals.

As politicas ou modelos que viabilizaram a retomada dessa expansdo com a criacado de novas IES
e ampliacdo das IES ja existentes, da criagcdo de novas vagas e de programas de acesso e permanéncia,
desde o governo de FHC até o governo Lula da Silva possuem especificidades importantes.

O governo de FHC (1993-2002) utilizou como estratégia para resolver os problemas da expansao
da Educacao Superior, a opcao pelas IES privadas e pela auséncia de investimentos nas universidades
publicas. Também recorreu aos mecanismos da diversificacdo das fontes de financiamento e da
diferenciacao das IES mediante a flexibilidade, a competitividade e avaliacdo no ambito do mercado
educacional. Além disso, optou pela massificagcdo/certificagdo em detrimento da efetiva democratizagao
desse nivel de ensino.
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O governo de Lula da Silva (2002-2010) nao rompeu com o carater mercantilista e com os
interesses do capital e, dessa forma, deu continuidade ao processo de expansao pela via das IES privadas
e privadas-mercantis. Por outro lado, investiu consideravelmente na expansao da rede federal e iniciou
aimplantacao de programas de acesso e permanéncia para os setores historicamente excluidos desse
nivel de ensino. As matriculas na graduacao, na rede federal desse governo, tiveram um percentual de
crescimento muito significativo, sinalizando um comprometimento com um incipiente processo de
democratizacdo de oportunidades.

O processo de expansao da Educacao Superior, apesar dos limites das opcdes das politicas
empreendidas, vem sendo fundamental para romper, ainda que lentamente, com a exclusdo da
maioria da populacdo do acesso a Educacao Superior. Porém, para avancar na expansao quantitativa
e qualitativa desse nivel de ensino, torna-se fundamental a priorizacdo de politicas sociais de carater
universal para garantir a reducao das persistentes desigualdades sociais e assegurar a igualdade de
oportunidades. A origem social e a situacdo econdmica das familias sdo fatores determinantes no acesso
e na permanéncia na Educacdo Superior.

Portanto, a educacao necessita ser tratada como um bem publico e ndo como um servico
comercial para que se possa romper com a dicotomia de uma alta qualificacdo para uma minoria e
uma certificacdo em massa para uma ampla maioria da populacao.

As politicas de redistribuicao de renda, dentre elas, as politicas de acesso e de permanéncia na
educacao sao integrantes de um projeto de desenvolvimento que possuem o “social”como prioritario
na partilha dos recursos publicos e a Educacao Superior como direito social e dever do Estado.
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