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RESUMO

Pensando na promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) em 1961, as versdes subsequentes e o0s impactos para a area da
Educacdo Especial, problematizou-se como as transformacdes politicas
ocorridas entre as décadas de 1950 e 1990 influenciaram no percurso dos
diferentes documentos das versfes da LDB e na constru¢cdo dos capitulos

Revista Educacdo Especial Santa Maria | v. 36 2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial
https://orcid.org/0000-0002-9475-4879
https://orcid.org/0000-0002-2129-0284
https://orcid.org/0000-0002-5725-2001
https://orcid.org/0000-0002-7550-4858

ISSN: 1984-686X | http://dx.doi.org/10.5902/1984686X69178

destinados a area da Educacgdo Especial. Para isso, este artigo visa, a partir de
uma contextualizacdo histérica e politica a época, descrever e comparar 0S
avancos e retrocessos contidos nos capitulos destinados a Educacéo Especial
nos trés documentos promulgados da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Assim, por meio de uma pesquisa descritiva com analise documental
e bibliogréfica, o presente trabalho apresenta as transformacgdes historicas,
politicas e mudancas terminoldgicas ocorridas na LDB 4.024/61, LDB 5.692/71
e na LDB 9.394/96, no que se refere a Educacdo Especial. Os resultados
apontam para o direcionamento e descompromisso do Estado com a educacéo
dos alunos da Educacéo Especial. Conclui-se que as transformacdes historico-
politicas tém impacto direto no modo como a Educacdo Especial é vista no
campo educacional, assim como nas terminologias utilizadas e nos servi¢os
prestados ao publico alvo.

Palavras-chave: Educacédo Especial; Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional; Politica; Historia.

ABSTRACT

Thinking about the enactment of the Law of Guidelines and Bases of National
Education (LDB) in 1961, the subsequent versions and impacts for the area of
Special Education, it was problematized how the political transformations that
occurred between the decades of 1950 and 1990 influenced the course of the
different documents of LDB versions and in the construction of chapters for the
area of Special Education. For this, this article aims, from a historical and
political contextualization at the time, to describe and compare the advances
and setbacks contained in the chapters intended for Special Education in the
three documents promulgated of the Law of Guidelines and Bases of National
Education. Thus, through a descriptive research with documentary and
bibliographic analysis, the present work presents the historical, political and
terminological transformations that occurred in LDB 4.024/61, LDB 5.692/71
and LDB 9.394/96, with regard to Special Education. The results point to the
direction and disengagement of the State with the education of special
education students. It is concluded that historical-political transformations have
a direct impact on the way special education is viewed in the educational field,
as well as on the terminologies used and on the services provided to the target
public.

Keywords: Special Education; Law of Guidelines and Bases of National
Education; Politics; History.
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RESUMEN

Pensando en la promulgacién de la Ley de Lineamientos y Bases de la
Educacion Nacional (LDB) en 1961, las posteriores versiones e impactos para
el area de Educacién Especial, se problematiz6 cémo las transformaciones
politicas ocurridas entre las décadas de 1950 y 1990 influyeron en el curso de
los diferentes documentos de las versiones LDB y en la construccion de
capitulos para el area de Educacion Especial. Para ello, este articulo pretende,
desde una contextualizacion histérica y politica de la época, describir y
comparar los avances y retrocesos contenidos en los capitulos destinados a la
Educacion Especial en los tres documentos promulgados de la Ley de
Lineamientos y Bases de la Educacion Nacional. Asi, a través de una
investigacion descriptiva con analisis documental y bibliografico, el presente
trabajo presenta las transformaciones historicas, politicas y terminologicas
ocurridas en LDB 4.024/61, LDB 5.692/71 y LDB 9.394/96, con respecto a la
Educacion Especial. Los resultados apuntan a la direccion y desvinculacion del
Estado con la educacion de los estudiantes de educacion especial. Se concluye
gue las transformaciones historico-politicas tienen un impacto directo en la
forma en que se ve la educacion especial en el campo educativo, asi como en
las terminologias utilizadas y en los servicios prestados al publico objetivo.

Palabras clave: Educacion Especial; Ley de Lineamientos y Bases de la
Educacion Nacional; Politica; Historia.
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Introducéo
Sabe-se que no campo educacional diversas Leis, Diretrizes,

Normativas e Emendas foram criadas como aporte legal para garantir o direito
a educacdo. Dentre estes documentos a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) pode ser considerada um dos dispositivos
norteadores da educacdo, com maior importancia e impacto na sociedade
brasileira, isto porque, este documento assume papel protagonista para nortear
a educacdao brasileira, além de conter componentes que legitimam os direitos,
deveres e pretensdes educativas da populacéo.

As mudancas propostas no cenario educacional normatizadas pela
LDB e outros documentos, somaram importantes contribuicbes para a area
educacional, mais especificamente para a modalidade de ensino da Educacéao
Especial, favorecendo principalmente aos alunos atendidos pelas politicas de
inclusdo, que neste texto serdo chamados Publico Alvo da Educacao Especial
(PAEEY) cumprindo com a nomenclatura utilizada nos documentos atuais e
vigentes, exceto quando a discussao fizer referéncia a terminologia utilizada no
documento da época trabalhada.

Assim, para contribuir cientificamente com o tema, este texto traz como
problematica de estudo as transformacdes politicas ocorridas entre as décadas
de 1950 e 1990 que influenciaram no percurso dos diferentes documentos
promulgados da LDB e na construcdo dos capitulos, desta lei, destinados a
area da Educacéao Especial.

Diante disto, este artigo visa a partir de uma contextualizacao histérica
e politica a época, descrever e comparar 0S avancgos e retrocessos contidos
nos capitulos destinados a Educacdo Especial nos trés documentos
promulgados da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Partindo desta premissa, a primeira versdo da LDB foi promulgada em
1961 permeada de diversos tensionamentos politicos e interesses da
sociedade civil, durante o regime da Segunda Republica, ou como também
ficou conhecida: Republica Populista. Esta versao refere-se a Lei n® 4.024, de
20 de dezembro de 1961 que fixa a LDB. Mazzotta (1990) sinaliza a relevancia

deste documento, ndo apenas para o campo educacional, mas fortemente para
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a Educacéo Especial, uma vez que a promulgacdo desta lei, caracterizou-se
como o pontapé inicial das ac¢bes oficiais do poder publico na &area de
Educacdo Especial, pois, antes deste documento a Educacdo Especial se
limitava a iniciativas isoladas da politica educacional nacional.

A LDB 4.024/61 era composta por 120 artigos e apresentava dois
artigos (88 e 89) especificamente voltados a Educacdo Especial contemplados
no titulo “Educagdo do Excepcional’, que visava a regulamentacédo da
educacdao dos individuos com deficiéncias.

Dez anos depois, em 1971, apGs diversas mudancas no cenario
politico do pais, em decorréncia da Ditadura Militar, € promulgada a segunda
versdo da LDB, a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971. De acordo com
Mendes (2010), os historiadores estabelecem na década 1970 como o periodo
de institucionalizacdo da Educacdo Especial, isso, por conta do aumento de
textos legislativos, do crescimento das associacdes de atendimento filantrépico,
bem como, dos estabelecimentos do financiamento e do envolvimento das
instancias publicas.

Devido ao crescimento fez-se necessario estabelecer as bases legais
para o desdobramento da Educacdo Especial no Brasil. Assim, a LDB
5.692/71, contava com 88 artigos, entretanto, apenas um artigo estava voltado
para a Educacdo Especial. Elaborada em meio a um cenario ditatorial e
rodeada por interesses econdmicos da época, no contexto educacional geral,
esta versao da Lei criou novos niveis de ensino, o que modificou a estrutura da
lei anterior e inclui o ensino de 1° e 2° grau, que a partir de entdo contou com
oito séries anuais obrigatérias, dos sete aos 14 anos.

Foi somente 25 anos depois, em 1996, no governo recém assumido
por Fernando Henrique Cardoso e, apés importantes tensionamentos politicos
gue o pais vivenciava, em especial com a redemocratizacdo brasileira, que a
LDB se reformulou e foi promulgada: a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nesta
versao, vigente até os dias de hoje, a Lei apresenta 92 artigos e destes, trés
sdo destinados exclusivamente a Educacédo Especial, no titulo e capitulo V do

documento.
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A respeito do acompanhamento do documento em relacdo as
transformagfes na concepgao politica a nivel nacional, Cerqueira et al. (2009,
p. 1) sinaliza que “[...] cada redacéo juridica referente a LDB atendeu a esta
concepcao, desse modo, se estabeleceu a reestruturagcdo e ‘renormatizagao’
do sistema educacional ao longo do tempo”. Com base nestes pressupostos,
observa-se que a LDB passou por alteracdes importantes no decorrer dos
distintos periodos politicos brasileiros, que acarretaram modificacbes que
afetaram as énfases dadas ao campo educacional como um todo,
especialmente para a modalidade da Educacéo Especial.

Deste modo, no presente trabalho apresentaremos um breve panorama
do contexto historico-politico vigente na época de cada versao promulgada da
LDB, levando em conta decisfes politicas, que influenciaram diretamente na
elaboracdo e nas reformulagbes de cada uma das trés versdes dos

documentos, com destaque aos capitulos referentes a Educacao Especial.

Método

A presente pesquisa propde, com base em Gil (2008), uma pesquisa de
cunho descritivo, pois busca descrever o conteddo das trés versdes
promulgadas da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, voltado a
area da Educacéao Especial, com base no estudo desses documentos.

Quanto a analise, caracteriza-se como uma pesquisa documental e
bibliografica. Caracteriza-se como documental, uma vez que se refere aos
“‘materiais que néo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008,
p. 51), neste caso, as trés versdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Ja ao que tange a sua natureza bibliogréafica, para Gil (2008) este tipo
de natureza de pesquisa € desenvolvido com base em materiais ja elaborados,
em especial livros e artigos cientificos, assim sendo, buscando investigar se
havia trabalhos desenvolvidos e articulados com probleméatica similar a do
estudo, tendo como objetivo o aprofundamento na andlise das versdes dos

documentos da LDB.
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Em decorréncia disto, realizou-se uma busca na plataforma de
periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Utilizou-se como descritor dois conjuntos: 1. Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e Educacédo Especial e, 2. LDB e Educacgao
Especial. Estabeleceu-se como critério de inclusdo para leitura dos textos: a)
apenas artigos produzidos no periodo de 2017 e 2021; b) titulos que fizessem
referéncia a LDB e que nédo limitassem nenhuma etapa de ensino ou
disciplina/conteudo didatico, e c) leitura do texto na integra para identificar se o
assunto estava relacionado a modalidade da Educacéo Especial.

Assim, apoOs a leitura dos titulos dos trabalhos obteve-se para o
descritor 1. dois resultados: um deles descartado por se referir a Ensino
Religioso/Laico; um artigo selecionado com o titulo “Vinte anos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: Avancos e limitagcdes na luta pela
ampliacdo do direito a educacdo” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO, 2016). Para o descritor 2. foram
identificados nove resultados, sendo que destes, apés a leitura dos titulos seis
foram descartados por tratarem cada um dos respectivos temas: Educacéo
Infantil; Educacédo Fisica; Alimento na escola; Ensino Superior e o ultimo
Ensino Religioso, que apareceu duas vezes; Os artigos, que foram
selecionados pelo titulo, intitulam-se: “A gestdo educacional e a qualidade
educacional na LDB: medidas e padrées (nem sempre) congruentes”
(SANTOS, 2018); “A nova LDB e os movimentos sociais: etapa de um longo
processo” (RAMOS-DE-OLIVEIRA, 2017); “Trajetoria historico-normativa do
planejamento educacional: preceitos da Constituicdo Federal de 1988 a LDB n°
9394/96” (SILVA; FILHO, 2016). Apds a leitura dos textos, constatou-se que
nenhum dos textos apresentava relacdo com a modalidade da Educacéo
Especial, nos dando um alerta sobre o material a ser produzido e
demonstrando escassez de producdes que relacionassem a LDB e a area da
Educacao Especial, uma vez que as producdes se referem a LDB como politica
relevante a area da Educacgéo ou o impacto da Lei, nas etapas e disciplinas da

Educacéo Basica.
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Discussdes

Buscando focar especialmente no proposto por este texto, as
discussoes e reflexdes criticas serdo realizadas separadamente para cada uma
das versbes da LDB, entendo que deste modo as andlises do contexto
historico, politico nacional e estrutural do documento citado, estariam de acordo
com o0 que propde o objetivo do texto, descrever e comparar 0S avancgos e
retrocessos contidos na LDB nos capitulos destinados a Educacdo Especial,
desenvolvendo um contextualizagcdo histérica e politica da época em que 0s
trés documentos foram promulgados. Assim a discussao esta estruturada nos
seguintes topicos: |. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
4.024/1961; Il. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 5.692/1971; IlI.
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 até os dias de
hoje, e IV. Impactos da concepc¢ao de educacdo especial nas LDBs.

l. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 4.024/1961.:

Apés o Estado Novo (1937 a 1945) e as implicacbes postas pela
Segunda Guerra Mundial, o Brasil iniciava o periodo da Segunda Republica, ou
como também ficou conhecida “Republica Populista”, que durou de 1945 até
1964. Mendes (2010) assinala que este periodo governamental se

caracterizou:

[...] pela ambiguidade do governo que, se por um lado reconhecia a
insatisfacdo do povo, por outro procurava dirigir e manipular as
aspiracbes populares. Observa-se neste periodo o processo da
internacionalizacdo da economia, a entrada do capital estrangeiro
com as multinacionais, a influéncia da invasdo cultural e econbmica
norte-americana e o0 agravamento da pobreza da populacéo.
(MENDES, 2010, p. 98).

Interposta neste contexto, a area da Educacdo nhecessitava
urgentemente de mudancas e assim, surgiam grandes discussfes pautadas
nessa tematica por parte de movimentos que defendiam a educacéo publica
como um direito de todos. Frente a estas discussfes e com vistas a atender as
demandas apresentadas, iniciou-se a tentativa de implementacdo de um

documento para a area da educacdo, porém, antes de entrar em vigor o
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documento que estava em tramitacdo teve dois momentos de grande
relevancia para a constituicdo do seu texto final.

O primeiro momento foi na Camara dos Deputados e no Senado
Federal onde a tramitacdo do documento durou treze anos, pois, por um lado, a
discussao era pautada por inquietudes sobre a aprovagéo da Lei no ambito
nacional, uma vez que foi elaborada por uma comissdo de educadores que
julgavam que, a politica educacional vigente na época, ainda estava pautada
na Constituicdo de 1934 e, portanto, ndo acompanhava o0s passos da
Constituicdo de 1946 (MENDES, 2010).

Por outro lado, o segundo momento englobava as pressdes colocadas
pela sociedade civil, este movimento se opunha o0s projetos publicos
educacionais aos projetos privados. No campo da Educacdo Especial, por
exemplo, a Sociedade Pestalozzi juntamente com a Associacdo dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE), pressionaram 0 governo com a criacao da
Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficiente Mentais. Na
versdo final do documento, observou-se que a Lei 4.024/61 seguiu uma
espécie de compromisso com os dois momentos, por um lado tentava atender
as necessidades postas pela Unido e por outro, atender as demandas postas
pela sociedade civil, dualidade observada em varios trechos do documento.

Em meio a estes e outros tensionamentos, no governo de Jodo Goulart
(1961-1964) surge entdo a Lei n°. 4.024 de 20 de dezembro de 1961, assinada
pelo entdo Ministro da Educacdo Clemente Mariani, que fixava a Lei de
Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional. Esta Lei surge como um
instrumento normativo fundamental, para orientar o sistema nacional de
educacdo a partir do texto constitucional de 1946, que previa a
descentralizacdo do ensino, para superar as premissas do Estado Novo
(CURY, 2016). Esta primeira versdo da LDB apresentava ao todo 120 artigos
destinados ao campo educacional e neste entremeio, apresentava o titulo X,
chamado “Educacao de Excepcionais”, que contemplava dois artigos, a saber:

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,

enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.
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Art. 89. Tdda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos
estaduais de educacdo, e relativa a educagcdo de excepcionais,
recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bélsas
de estudo, empréstimos e subvengdes (BRASIL, 1961, p.15).

Com base no excerto, observa-se claramente a dualidade posta pelo
documento, pois, no artigo 88, a utilizagdo da frase “enquadrar-se no sistema
geral de educacdo” (BRASIL, 1961, p. 15), mostra que a responsabilidade da
educacédo dos excepcionais passa a ser do Estado, contrapondo, enquanto que
no artigo 89, mostra a intencao de transferir a responsabilidade do atendimento
especializado desse alunado as instituicdes de iniciativa privada, que devido ao
artigo receberam investimentos do governo para operacionalizar os servigos
propostos. Em decorréncia disto, no ano seguinte, em 1962, o Plano Nacional
da Educacao destinou 5% de seus recursos para a educacao de excepcionais,
por meio de bolsas a essas instituicbes, para dar assisténcia a criancas
excepcionais (AREND; MORAES, 2009).

No campo da Educacao Especial, apds a criacdo da LDB, observou-se
um aumento de instituicbes privadas com viés filantrOpico, aumento este
impulsionado desde a década anterior pelo significativo nimero de instituicoes
de ensino especial para pessoas com deficiéncia intelectual. Para Mendes
(2010), o aumento dessas instituicdes de iniciativa privada resultou na
necessidade de criar-se um 0Orgao representativo, o que levou ao surgimento
em 1962 da Federacdo Nacional das Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (FENAPAES).

Este aumento e concomitante fortalecimento, de acordo com Mendes
(2010), pode ser justificado pela omissdo do atendimento desta populacao pela
esfera da educacdo publica, que acabou se exonerando da sua
responsabilidade quando financiou com recursos exclusivos da assisténcia
social as instituicdes privadas.

Mendes (2010) pontua ainda que, um acontecimento importante que se
deu a partir da criacdo da LDB de 1961, foi com a criacdo do Conselho Federal
de Educacéo (CFE) que assumiu uma postura pioneira enquanto acdes oficiais
do poder publico no ambito da Educacdo Especial, que anteriormente eram

acOes isoladas dentro da politica educacional nacional.
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Corroborando na discussdo sobre os impactos da criagdo da LDB,
Lopes (2014) sinaliza que a partir desta Lei a utilizagdo do termo “educagéao de
excepcionais” e outros como deficientes fisicos ou mentais, portadores de
deficiéncia e portadores de necessidades especiais, aparecem em diferentes
documentos (BRASIL, 1978; 1988) em substituicdo a termos como retardados,

incapacitados, anormais e mongoldides, utilizados neste periodo.

Il. Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional 5.692/1971:

ApOs a criagdo da LDB de 1961 e nos dez anos seguintes, houve uma
mudanca significativa no cenario politico do pais, a Ditadura Militar em 1964,
gue neste contexto politico, impds novos percalgcos no ambito educacional
COmMo a censura e a perseguicéo a dissidentes.

No campo educacional, no bojo do golpe civil-militar de 1964, a
Constituicdo Federal de 1967, suprimiu a vinculacdo entre o financiamento da
educacdo escolar e a porcentagem da receita oriunda dos impostos
arrecadados, mas ao mesmo tempo, ampliou a obrigatoriedade do ensino
primario para oito anos. O impacto sobre o salario dos docentes e carreiras foi
fruto de muitas discussdes e cenario de importantes debates politicos acerca
do novo documento que estava prestes a vigorar no Pais.

Durante o Periodo Ditatorial, sob o governo de Emilio Garrastazu

Médici, e com o Ministro da Educacéo, Jarbas Goncalves Passarinho, a nova

versao do documento, a Lei n°® 5.692 de 11 de agosto de 1971, apresentava

apenas um artigo e mencionava os alunos com deficiéncia, sem especificacdes
sobre o atendimento destinado a esses estudantes, a saber:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s

gue se encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de

matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de

acordo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de
Educacédo(BRASIL, 1971, p. 2).

Para além disso, nesta Lei em seu artigo 67 houve menc¢éo de regime

especial destinados a esses alunos, que citava o Decreto/Lei n° 1.044, de 21
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de outubro de 1969, que dispunha sobre “tratamento excepcional para os

alunos portadores das afec¢des” (BRASIL, 1969, p. 1),a saber:

Art 1° S8o considerados merecedores de tratamento excepcional 0s
alunos de qualquer nivel de ensino, portadores de afeccgbes
congénitas ou adquiridas, infec¢cbes, traumatismo ou outras
condi¢Bes morbitas, determinando distdrbios agudos ou agudizados,
caracterizados por:

a) incapacidade fisica relativa, incompativel com a freqiiéncia aos
trabalhos escolares; desde que se verifique a conservacdo das
condicdes intelectuais e emocionais necessarias para 0
prosseguimento da atividade escolar em novos moldes;

b) ocorréncia isolada ou esporadica;

¢) duracdo que ndo ultrapasse o méaximo ainda admissivel, em cada
caso, para a continuidade do processo pedagégico de aprendizado,
atendendo a que tais caracteristicas se verificam, entre outros, em
casos de sindromes hemorragicos (tais como a hemofilia), asma,
cartide, pericardites, afec¢cdes osteoarticulares submetidas a
correcbes ortopédicas, nefropatias agudas ou subagudas, afeccfes
reumaticas, etc. (BRASIL, 1969, p. 1)

Durante este periodo, o Conselho Federal de Educacao foi extinto e
deu espaco a criagcdo do Centro Nacional de Educacédo Especial (CENESP).
Este orgao, incumbido de normatizar as leis educacionais, foi criado pelo
Decreto n° 72.425 de 3 de julho de 1973, com intuito de viabilizar a ampliacao e

melhoria do servico as pessoas com deficiéncia, e elaborou em 1974

[...] o primeiro censo das instituicbes em funcionamento no Brasil,
registrando um contingente de 96.4131 matriculas de alunos
“excepcionais”, das quais 41,8% delas se encontravam no ensino
privado, possivelmente em instituicdes filantrépicas (MENDES, 2019,

p. 4).

Mendes (2010), expde que a criacdo do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas) em 1976, com o seu Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS) concentrou as diversas instituicbes
encarregadas pelos programas assistenciais, dentre elas a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA), na qual era responsavel pelo custeamento das instituicoes
filantropicas.

Em 1977 foi formado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
que formalizou as diretrizes para o atendimento dos “excepcionais”, e

apresentou o atendimento integrado juntamente com ac¢des complementares
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para a Educacdo Especial com colaboragcdo médico-psicossocial, passando a
determinar e delimitar o publico, e ainda, conceder diagnésticos, supervisao,
encaminhamento e controle, o que acabou por fortalecer o carater mais
assistencial do que educacional.

Na aprovacdo da Emenda n° 12 a Constituicdo de 1967, que ocorreu
em 1978, visava garantias de melhorias nas condi¢cdes sociais e econdmicas
das pessoas com deficiéncia, por meio da Educacdo Especial gratuita. A
Portaria n°® 186/78 determinou que os “alunos excepcionais” deveriam receber
atendimento educacional ofertado nos estabelecimentos do ensino regular, nas
classes especiais ou comuns, e nas instituicdes especializadas com cunho
educacional (MENDES, 2019).

Assim, nesta versdo do documento, pode-se observar a hegemonia e
permanéncia dos servicos de Educacdo Especial, no interior de instituicbes
especiais de carater privado, ja garantidos na versao anterior do documento e
gue apods a vigéncia desta nova versao, foram reforcadas pela abertura e

criacdo do Sinpas e do FPAS, por exemplo.

lll. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 até os dias

de hoje:

A década de 1990 é caracterizada como o periodo em que a economia
se tornou mundial e o conhecimento se apresentou como fator condicionante e
gerador de novas desigualdades e diferencas. No quadro politico brasileiro,
descrito através dos percursos da LDB, com fortes influéncias externas, tendo
em curso no mundo discussdes aquecidas envolvendo o Estado de Bem Estar
Social, a queda do Muro de Berlim, o fim do socialismo real, a crise do petrdleo,
entre outros acontecimentos, o capitalismo tomava outros rumos e questionava
o Estado na conducdo da economia e nos direitos sociais.

A histéria brasileira foi fortemente marcada pelo periodo de represséao
militar, iniciado com o golpe de 1964 e terminado em 1985 com o “Movimento

das Diretas Ja”, que elegeu como Presidente da Republica, o Deputado
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Tancredo Neves, apds 21 anos de momentos de tensao politica (MONTEIRO;
GONZALEZ; GARCIA, 2011).

No bojo de uma luta pelo retorno a democracia, a participagéo civil
exerceu papel fundamental na elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como “Constituicdo Cidada”. A redemocratizagcdo do Brasil agregou
fortes reivindicacbes de movimentos sociais, principalmente voltados a
educacao nacional. Almejava-se um pais com maior participacdo civil, direitos
humanos, sociais e politicos em vigor e com a participag¢éo do povo.

Diante de um pais “evoluido”, no que se diz respeito as questdes de
liberdade de expressdo e de informacéo, a nova educacao, influenciada pelo
avango tecnologico, com o conhecimento e a informagdo como fortes
tendéncias, revelava a necessidade de uma reestruturacdo no documento, uma
vez que, as previsdes legais adotadas anteriormente, estavam ganhando status
de obsoletas frente as tendéncias do “novo” pais.

Na metade da década de 80, enquanto Sarney ainda governava o Pais,
a historia da nova LDB era desenhada e acabou atravessando os governos de
Collor (1990-1992) e Itamar (1992-1994), sendo aprovada somente no governo
de Fernando Henriqgue Cardoso (1994-2002). Compreendida dentro do periodo
em que o neoliberalismo marcava fortes influéncias no cenario brasileiro, as
primeiras ideias em relacdo a nova LDB anunciavam importantes disputas
ideologicas, em que os direitos humanos assumiam posicédo de destaque nesta
sociedade recém retomada pelos civis, que estavam se organizando para
recomecar o regime militar.

A nova LDB, assim conhecida, surge no cenario nacional para provocar
importantes tensdes politicas. Dois projetos tramitaram pelo Congresso: um
advindo da Camara dos Deputados, mais analitico e denso e, o outro oriundo
do Senado, apresentou-se como uma proposta sintética. A grande discusséo
tinha como referéncia a maior ou menor intervencdo do Estado na educacéo,
seja na administracdo publica ou no segmento privado. Foram longos 13 anos
até a aprovacgéo, e em 1994 o governo eleito, apés empossamento em 1995,

optou pelo projeto proposto pelo Senado, voltada as teses da diminuicdo da
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presenca do Estado em varios campos de atividade. Assim, a LDB aprovada se
calca em dois eixos: flexibilidade e avaliacdo (CURY, 1997).

Como posto por Ramos-de-Oliveira (2017, p. 42) "[...] uma lei é sempre
e simplesmente uma etapa de um processo social, pleno de lutas, avancos,
recuos forcados ou estratégicos.” Assim a LDB (1996) também conhecida
como Lei Darcy Ribeiro, € uma Lei mais enxuta na redacao, suprimindo muitos
detalhes e especificacdes estabelecidas no primeiro projeto apresentado pela
Céamara dos Deputados. Permaneceram no texto aprovado alguns principios ja
consagrados sobre a gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental,
possibilitando inclusive a ampliacdo de sua duracdo. Além disso, a
descentralizacdo da educacédo ao Estado ganha forca e os sistemas de ensino
passam a ser geridos pelos Municipios, que foi reforcada pela legislacdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério.

Na versdo atual da LDB, a Educacdo Especial recebe um capitulo
especifico e esta prevista como uma modalidade de ensino, ou seja, perpassa
a educacao infantil e estende-se ao longo da vida, no qual deve ser ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino, classes, escolas ou servicos
especializados, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 1996). Nesse
sentido, € importante pontuar uma alteracdo ocorrida do documento original,
por parte da Lei n°® 13.632/18, decretada por Michel Temer, que enfatiza a
educacdo e aprendizagem ao longo da vida, pois, as versfes anteriores
submetiam o ensino da pessoa com deficiéncia apenas em sua idade escolar,
ou seja, a oferta de Educacdo Especial aos estudantes PAEE sofre uma
mudanca significativa, abarcando o ensino para além da idade escolar.

Vale ressaltar ainda que, a LDB/96 estabelece em seu Artigo 59, como
dever dos sistemas de ensino assegurar curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdo especificos, além de terminalidade
especifica, professores com especializacdo adequada, educacéo especial para
o trabalho e acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais. Ou seja,

estdo assegurados pela LDB todos esses itens para o PAEE, porém, é
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importante refletir que essas conquistas nao foram alcancadas puramente por
boa vontade do Estado e sim, por muita luta dos movimentos sociais, dos
educadores, das pessoas com deficiéncias e familiares.

A descentralizagéo do Estado, ao delegar a responsabilidade do ensino
fundamental aos municipios, fortemente aglutinado em torno de um projeto
neoliberal com foco na minimizacdo do papel do Estado, atinge também o nivel
técnico-pedagdgico, ao estabelecer que as instituicbes escolares devem
elaborar sua propria proposta pedagégica. A LDB ainda orienta para a
organizagao do ensino fundamental ao instituir o regime de reclassificagdo dos
alunos e flexibiliza o aproveitamento de estudos com a progressao continuada
(BRASIL, 1996).

IV. Impactos da concepcéao de educacao especial nas LDBs

A LDB percorreu um longo percurso historico, sendo concebida e
reorganizada em tempos em que a sociedade comecava a se reestruturar e
seguir os rumos para melhor orientar os cidadaos sobre as normas, regras e
condutas uniformes do pais.

Enquanto o Brasil caminhava sob um regime parlamentarista, a LDB/61
foi promulgada reafirmando os dispositivos da Constituicdo de 1934, em que
garantia aos cidaddos a educacdo gratuita, obrigatoria, com vinculos
orcamentarios e apresentava o plano nacional de educacdo. Além disso,
contemplou varias demandas do ensino privado como a possibilidade de
recursos publicos e a disciplina de ensino religioso nas escolas oficiais.

Foi neste cenario que a educacdo dos estudantes PAEE teve os
primeiros destaques através de iniciativas populares. Se por um lado as
instituicbes de Educacdo Especial fortaleceram o discurso e a pratica da
educacdo segregadora, por outro a tendéncia passou a ganhar espaco nos
documentos legais e a educacdo dos “excepcionais”, apesar de discreta
citacdo, obteve grande relevancia no cenario educacional.

A atencdo a Educacgéo Especial ocorreu devido ao aumento do acesso

da populagdo menos favorecida socialmente e economicamente a educacao
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basica, antes fornecida pelo Estado a elite brasileira. Os alunos que
demonstravam dificuldades na aprendizagem eram diretamente encaminhados
aos servicos, que ndo necessariamente eram disponibilizados apenas aos
alunos considerados “excepcionais”, mas também para aqueles alunos que
apresentavam defasagens escolares e sociais.

Contudo, pode-se entender como relevante a primeira LDB para todo

0 cendrio educacional do Brasil, tanto para o ensino regular que
passou por uma fase de construcdo da sua organizagdo e

BN

fundamentacdo, quanto em relacdo a educacdo especial, a qual
passou explicitamente a ser considerada um direito e, apesar da
ainda auséncia de relevantes medidas politicas para a questao, abriu
espaco para uma atuacdo nesse cenario, ainda que particular
(CARVALHO; SALERNO; ARAUJO, 2015, p. 42).

A segunda versdo do documento (LDB/71), promulgada em meio a
tantos conflitos politicos no pais, visava a utilizacdo da educacdo como forma
de contribuicdo aos seus objetivos de industrializacdo nacional. A sociedade e
o tratamento oferecido as pessoas com deficiéncias eram pautados na filosofia
da normalizacdo, que apareceu em posicdo de destaque partindo da ideia de
gue ao proporcionar uma vida proxima aos padrbes e formas de
funcionamentos equiparados a normalidade, as pessoas com deficiéncias
poderiam exercer seus direitos, mesmo que ainda confinados em instituicoes e
separados da comunidade (CARVALHO; SALERNO; ARAUJO, 2015). O
movimento de integracdo ganha forcas ainda nesta década, onde as
instituicBes especiais almejam a preparacao deste sujeito as demandas sociais,
dentro de suas possibilidades e capacidades.

A educacdo das pessoas com deficiéncias na LDB/71, permanece
legalmente garantida, mas ndo sao definidas as medidas praticas e especificas
guanto a essa construcdo educacional. Para Mazzotta (2003), a LDB/71 trouxe
a educacado especial explicitamente associada ao sistema regular de ensino,
uma vez que, as definicdes legais foram espalhadas em um artigo dentro do
capitulo I; enquanto na versdo anterior da LDB/61, a educacdo especial
aparecia em um capitulo separado das determinag¢des para o ensino regular.

Na LDB, sancionada em 1996, pelo entdo presidente do Brasil

Fernando Henrique Cardoso (PSDB), a Educacdao Especial recebeu maior
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visibilidade e campo de discussdo, que embora tenha sofrido diversas
alteracbes, até os dias atuais e, apresenta varias lacunas passiveis de
interpretagdes: como o uso do termo “preferencialmente” (sobre a modalidade
de Educacéo Especial), que de acordo com o documento, deve ser ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino, marcando a influéncia das
instituicdes especializadas no cenario politico e a questdo do publico-privado
gue vai ao encontro da politica neoliberal promovida. Mesmo com questdes
como esta, o documento alavancou a disponibilizacdo de servigcos e recursos, e
configurou, o funcionamento da Educacdo Especial como ele é concebido nos
dias de hoje.

A nova LDB avanca na ampliacdo do atendimento pela rede regular de
ensino, aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, ampliando a
responsabilidade do ensino publico, porém ainda ha muito o que se debater e
trabalhar em relacdo a inclusdo escolar, pois, as propostas inclusivas tém
encontrados constantes barreiras para serem implantadas, além de inUmeros
guestionamentos e duvidas sobre a melhor alternativa educacional para o
publico alvo da educacéo especial (CARVALHO; SALERNO; ARAUJO, 2015).
Apesar da LDB “contribuir teoricamente e legalmente com a implantagéo da
inclusdo escolar, nota-se, a auséncia de acbes efetivas para que cada item
estipulado de fato se consolide” (CARVALHO; SALERNO; ARAUJO, 2015, p.
45).

Salienta-se que apesar da LDB propor inovacdes, essa ndo gerou
efetivo acesso a uma educacdo de qualidade a uma expressiva parcela da
populacdo, especialmente o publico alvo da educacdo especial. Dentre as
barreiras para se atingir o que se estima em ser uma educacado de qualidade,
como melhor execucdo das politicas publicas educacionais, identifica-se que
nao ha consenso entre os estudiosos da area sobre quais e como sdo 0s
melhores servicos de apoios ofertados a esses individuos, para que de fato,
haja acesso e permanéncia desse alunado nas escolas publicas. Carvalho,
Salerno e Araujo (2015), evidenciam que a inclusédo escolar é apresentada em

carater teodrico na LDB, porém carece de medidas para viabilizar a concretude
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na pratica, no entanto, nos alertam a importancia desses temas educacionais
serem legalmente estabelecidos e n&do negligenciados, sendo um passo
relevante para o futuro desenvolvimento de projetos no cenério educacional.
Em consonéncia com os contextos histéricos e politicos, observa-se
claramente a interferéncia destes nas trés versoes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional. Percorridos 35 anos, podemos destacar significativas

mudancas no cenario educacional, alteracdes voltadas a terminologia, bem

como o tipo de servico destinado ao publico-alvo, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 - Comparac¢do entre as versdes da Lei de Diretrizes e Bases

Versoes

da LDB Terminologia utilizada Servigos

- Enquadrar-se no sistema geral

LbB - Educagdo de Excepcionais da educagao;

4.024/61 - Instituicdes privadas
(filantropicas)
LDB - Deficiéncias fisicas ou mentais; -Deverao receber tratamento
5692/71 |- Atraso consideravel, especial (Conselhos de
' - Superdotados Educacéo)
LDB - Educandos com deficiéncia, transtornos zplj:f?a ?Jﬁg;ﬁedniee)hsmo
9.394/96 globais do desenvolvimento e altas - Atendimento Educacional

habilidades ou superdotagéo

Especializado (AEE)

Fonte: Autoria propria (2021).

Da primeira para a segunda versdo observam-se mudancas
significativas na area da Educacdo Especial, sendo, um dos grandes impactos
a mudanca da terminologia utilizada. Enquanto a LDB 4.024/61 utilizava o
termo Educacéo dos Excepcionais, a LDB 5.692/71 refere-se aos sujeitos como
pessoas com deficiéncias fisicas ou mentais; atraso consideravel ou
superdotados.

Da segunda para a terceira versao observa-se uma modificacdo ainda
maior por conta dos diversos documentos internacionais publicados na década
de 90, como a Declaracdo de Salamanca (1990); a LDB 9.394/96 utiliza a

terminologia educandos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, homenclatura utilizada
até os dias atuais.

Vale ressaltar que as diferentes versdes da LDB propiciaram diversas
alteracbes conceituais na area da Educacdo Especial, perpassando de uma
visdo em que a educacao das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo era segregada, em
ambientes e formas diferentes dos demais, no qual o aluno se adaptava a
escola, para uma visdo em que o sistema escolar se ajuste as especificidades
desse alunado, sendo esse atendimento dentro das escolas regulares.
(CARVALHO; SALERNO; ARAUJO, 2015).

Estas mudancas terminologicas, apresentadas nos documentos, bem
como pesquisas na area, de acordo com Lopes (2014, p. 741) reforcam “a
importancia da escolha terminolégica e a correta interpretacdo de conceitos
para favorecer a proximidade entre as pessoas, a comunicacdo entre 0S
especialistas e para que os destinatarios recebam atengao adequada”.

Quanto aos servicos, observa-se de acordo com o Quadro 1, que os
servicos e atendimentos direcionados aos sujeitos alvo destes documentos
também foram modificados em cada uma das versdes. Assegurava na primeira
versdo do documento o atendimento em instituicdes filantropicas, na segunda
versao dizia respeito a um tratamento especial, para entdo na terceira versao a
garantia do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Quanto aos servicos, pode-se ainda sinalizar a diferenciacdo dos locais
fisicos em que eram ofertados, uma vez que sairam dos espacos filantrépicos,
ou seja, de espacos segregados, descontextualizados do que seria 0 espaco
escolar; para o AEE, que mesmo se dando fora da sala de aula comum,

pertence e esta inserido no ambiente escolar.

Consideracdes finais

As mudancas propostas para a area da Educacdo Especial, nas
diferentes versdes do documento, estavam diretamente ligadas as mudancgas
ocorridas no cenario politico do Brasil. Os tensionamentos propostos nos

diferentes contextos historicos interferiram no modo como a Educacao Especial
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foi vista em cada uma das versdes, assim como, na relevancia dada a esta
modalidade de ensino, 0s servigcos disponibilizados e até mesmo a
nomenclatura associada ao publico-alvo sofreram alteragcdes no percurso da
LDB.

A primeira ideia sobre a educacao especial no ambito escolar, segundo
as premissas da LDB/61, era baseada em uma educagdo em ambiente
diferente e separada dos demais alunos, em instituicdes filantropicas com viés
assistencialista e que muitas vezes segregavam as pessoas com deficiéncia.

Na mesma perspectiva, a LDB/71 mantinha o acesso ao publico-alvo
de modo segregado, mas reconhecia a necessidade de modificacdes.
Modificacbes estas perceptiveis na mudanca de terminologia empregada no
documento.

Ja na ultima versao, surge uma nova concepc¢ao de atendimento, onde
as escolas buscam adaptacbes de todo o sistema para atender esse aluno
dentro da escola regular. Neste contexto, as instituicbes especiais servem
como servicos especializados, oferecendo apoio na escolarizagcdo e nao
substituindo o atendimento. Entretanto, o texto da ultima versédo da LDB/96, ao
apresentar o termo “preferencialmente” abre campo para discussdes profundas
e que ja foram amplamente exploradas, mas que nao se pode deixar de
destacar esta caracteristica da Lei, que enquanto instrumento normativo ndo
define esta questéo e abre precedentes para justificar o atendimento exclusivo
as instituicdes especiais, 0 que vai ha contramao dos principios da incluséo.

O desenvolvimento acerca dos conceitos sobre a deficiéncia, ou até
mesmo sobre a terminologia utilizada, ocorreu atrelado ao surgimento de novas
compreensdes das potencialidades da pessoa com deficiéncia e das
transformacBes no cenario socio-politico brasileiro, que contribuiram para a
redefinicdo das politicas educacionais.

Portanto, este artigo mostra-se conclusivo no sentido de apontar as
transformaces nos conceitos referentes a Educacdo Especial, bem como, no
apontamento sobre as mudancas expressas ao longo das elaboragcbes dos
documentos legais, que podem ser compreendidos como resultados de

reflexdes influenciadas por uma época especifica. Compreendendo a
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relevancia destas discussfes para a area da Educacdo Especial, sugere-se
novas pesquisas voltadas para este tema, uma vez que diferentes olhares

podem ser langcados para as diferentes versdes do documento.
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INa atualizacdo da LDB de 1996, no artigo 58, entende-se por educacdo especial, a
modalidade de educacdo escolar oferecida para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 2013).
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