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Nio se sabe se é comico ou sinistro, por ocasido de uma perpétua, irremovivel
e crescente peniiria de empregos, impor a cada um dos milhoes de
desempregados - e isso a cada dia 1itil de cada semana, de cada més, de cada
ano - a procura “efetiva e permanente” deste trabalho que nio existe
(FORRESTER, V.).

RESUMO

Examina-se nesse artigo as tensdes e contradi¢des decorrentes da
relacdo entre formacgado universitaria e mercado procurando
mostrar como as proposi¢des das politicas de reformas
educacionais tém se valido da nogao de flexibilizacdo curricular,
pautando-se por suas matrizes orientadoras re-significadas e
aplicadas ao campo educacional. Tomam-se como categorias-
chaves inter-relacionadas: reestruturacdo produtiva; reforma do
Estado; mercado de trabalho e formacado académica. Tal estudo
reporta-se inicialmente a reestruturacdo produtiva e mercado de
trabalho no contexto da globalizagdo. O foco é a reforma do ensino
superior - com destaque para as diretrizes curriculares nacionais.
Por fim, aborda a presenca de um dilema entre flexibilizagao,
mercado e autonomia como determinantes dos paradigmas
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definidores dos perfis profissionais, ao serem tomados como
referéncias para os projetos curriculares nas Institui¢cdes de Ensino
Superior.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Estado. Ensino superior.
Formacgado universitaria. Flexibilizacdo. Mercado. Autonomia.

ABSTRACT

This article examines the tensions and contradictions in the
relationship between academic education and market. It tries to
show how propositions of the education reform policies have relied
on the notion of curricular flexibleness, whose matrixes — re-
signified and applied to the educational field — guide such policies.
Productive re-structuring, State reform, job market, and academic
education are, therefore, taken as interrelated key categories. First,
this study focuses on the productive re-structuring and job market
in the globalization context. Then its focus changes to the academic
education reform, above all to the national curricular guidelines.
At last, it approaches flexibleness, market, and autonomy as
determining elements of the paradigms which define professional
profiles since they taken as a reference to the curricular planning
in academic education institutions.

KEYWORDS: State reform. Academic teaching. College education.
Flexibleness. Market. Autonomy.

O objetivo deste texto é analisar o processo de flexibilizagao
como um elemento determinante das reformas educativas, que vém
orientando os paradigmas definidores dos perfis profissionais nas
Institui¢des de Ensino Superior - IES. Para tanto, tem-se como
cendrio as mudancas ocorridas no mundo do trabalho em
decorréncia da globalizagdo da economia no tocante as
transformagdes mundiais atuais e seus impactos nas praticas sociais
e educacionais a partir dos anos de 1990.
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As politicas educacionais e as reformas delas decorrentes,
efetivadas no ensino académico brasileiro a partir da década de
1990, tém suscitado fervorosos debates como aqueles relativos ao
modo de concepgdo e implementagdo de tais politicas e reformas,
sobretudo quanto aos pressupostos e as finalidades que procuram
contemplar. Ante as transformagdes em processo na sociedade
brasileira, distintas vertentes tedricas procuram apreender o
significado das reformas do sistema de ensino superior e dos novos
papeis a serem assumidos pela educagdao. As reformas tém
mostrado que seus propdsitos procuram adequar o sistema
educacional aos novos tempos, atribuindo a universidade nova
funcado e novo significado no contexto do chamado processo de
globalizacdo.

Nossa perspectiva tedrico-metodologica tem como referéncia as
formulagdes de Popkewitz, sobre as reformas contemporaneas como
manifestagdes de padrdes histéricos que possibilitam refletir sobre as
mesmas, tendo-se em vista as intencdes e praticas politico-pedagégicas
direcionadas a proposi¢des e processos de mudangas que
acompanham as inovagdes educacionais articuladas com as relagdes
de poder e como parte do processo de regulacio social que permite
postular uma episternologia das reformas na relacao entre conhecimento,
instituicdes e poder (1997, p. 39).

Para Claus Offe (1990), as politicas sociais também tém em
sua base uma concepgdo tedrica que reflete sempre o
desenvolvimento histérico da estrutura social e econdmica
capitalista de tal forma que o Estado utiliza-se das politicas de
estado de bem-estar como uma estratégia para garantir o equilibrio
e a logica entre forca de trabalho e setor produtivo.

Nesse contexto, verifica-se que as recomendagdes, diretrizes e
metas das politicas de reformas em dmbito externo orientada pelos
organismos internacionais, bem como outras medidas legais
abriram caminho para a perspectiva modernizadora da
universidade. Outros procedimentos como planos e projetos foram
instituidos em ambito nacional para dar encaminhamento a
reforma do ensino pela implementagdo de novas diretrizes
curriculares.
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A idéia de reforma hoje, na maioria das vezes, articula-se com
a idéia de inovacdo e modernizacdo, movida por imperativos
operacionais coerentes com a racionalizacdo e a eficiéncia
econdmica. Nesse sentido, impde-se a importancia e relevancia de
uma reflexdo sobre as proposicdes que integram as propostas de
reformas para o ensino superior, tendo em vista a relagdo entre
modernizacdo do Estado e transformacdo da universidade.

Dessa forma, as alteracdes no ensino académico, assim como
a reconfiguracdo da educagdo superior, integram o processo de
regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/LDB (Lei n°® 9.394/96). Essa lei prevé mudangas na
organizacdo, na estrutura e no funcionamento das universidades,
que redefinem o papel do ensino universitario para suprir
demandas do contexto de mudancas, sobretudo a produgao do
conhecimento e a formagdo profissional, e aponta como alternativa
a diversificagdo e diferenciacdo institucional por meio da
flexibilizacdo. Para garantir o principio da flexibilizacdo como
forma de romper com a rigidez dos “curriculos minimos”, todos
os cursos deveriam, a partir dai, ter suas diretrizes curriculares
especificas reformuladas e aprovadas pelo Ministério da Educagao-
MEC e pelo Conselho Nacional da Educagao-CNE.

Dourado (1999) considera que esta se difundindo no pais o
ideario de um novo paradigma para o processo produtivo em escala
mundial, no qual articulam-se a expansdo da educacdo e do
conhecimento por meio da reconceptualizagdo e (re)valorizagao
sob a 6tica mercadolégica que orienta a ordem econémica mundial.
Isso “vem se expressando, através de palavras como: diversificagdo,
diferenciacao, flexibilidade, competitividade, modernizacao,
desempenho, eficiéncia, integragdo, parceria, autonomia,
adaptabilidade e qualidade” (1999, p.10). Significa dizer que ha
uma consondncia entre as reformas em curso no pais e as estratégias
de legitimacdo de um projeto sécio-econdmico predominante em
nivel mundial. Trata-se de um paradigma de implementacao de
politicas de reformas educacionais que integram a agenda
assumida junto as poténcias econdmicas que orientam o movimento
reformista destinado especialmente para América Latina.
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Podemos considerar que o MEC/CNE e as institui¢cdes de
ensino, na implementacdo de uma politica de reforma curricular,
recorre ao discurso politico-cultural articulado com as necessidades
de mudancas educacionais. E como atores intermediarios diretos
e indiretos de tais reformas, estdao os professores e a sociedade,
com suas praticas pedagogicas e, em ultima instancia os alunos
em seus processos de formacao.

Nesse sentido, hd um imperativo que vincula a flexibilizacao
curricular e formacao como centro do discurso oficial atual, pois
as proposi¢des oficiais possibilitam reconhecer na idéia de
flexibilizacdo o eixo integrador e articulador de um novo
paradigma, uma nova configuracdo curricular, mediante os
padrdes politico-culturais predominantes.

Partindo dai, podemos supor que a reformulacdo das IES e
Instituicdes Federais de Ensino Superior-IFES expressam um
modelo de formagdo que se confrontam com o movimento de
mudangas sociais do pais e com as contradi¢des emergentes do
entrecruzamento de bases das orientagbes com ac¢des institucionais
e perspectivas apontadas historicamente pelos movimentos da
sociedade como um todo.

A problematizacdo e a analise da flexibilizagao curricular
como categoria central deste texto confrontada com as
perspectivas expressas nas politicas de reformas e nos planos
institucionais, constituem elemento fundamental e recorrente
para a compreensdo da reconfiguracao do ensino superior. Como
também pode revelar um indicativo de uma nova identidade para
as IES e IFES no interior das politicas reformistas. Assim, supomos
que, integrada as demais politicas educacionais reformistas, a
reformulagao curricular movida pelo imperativo da flexibilizacao
expressa a clara opgdo por uma formagao sintonizada com um
novo paradigma profissional, que pode refletir um processo de
perda de identidade e do papel social da universidade e do
profissional que ela forma.

A luz destas e de outras referéncias, consideramos importante
compreendermos o significado da reforma do ensino universitario
a partir da segunda metade dos anos de 1990, com base em seus
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pressupostos, suas politicas e legislacdes, assim como seu significado
histérico para o contexto politico-social da educagdo brasileira.

1. Reestruturacdo produtiva, mercado de trabalho e formacao
universitaria

O século XX, que iniciou como o século das massas, despede-
se como o século do desemprego em massa. As contradi¢des geradas
pelo sistema capitalista continuam se reproduzindo. Cresce a
capacidade de produzir - fundamentada no avango da tecnologia,
telecomunicagdo e transporte -, mas aumenta a degradagéo do
trabalho, exclusdo social e a incerteza da prépria sobrevivéncia do
ser humano. O mundo do trabalho sofre e produz pressoes sociais,
econdmicas, politicas, que interferem em toda a rede social. As
alteragdes no mundo do trabalho produzem influéncias na vida
do trabalhador, sobretudo, quanto a sua qualificacdo e educacao
profissional. As mudancas ocorridas no mundo, em fungao da
globalizacdo e da internacionalizacdo da economia, tém
influenciado as praticas sociais. “Esse processo tem tido um impacto
profundo no campo educacional, sendo uma de suas manifestagdes
mais evidentes a mudanca produzida nas promessas oficiais
referentes ao papel econémico desempenhado pela escola”
(GENTILI, 1998, p.78). Tal influéncia pode ser atribuida além de
outros fatores, as trocas culturais e as pressdes dos grandes centros
produtores de novos mercados de consumo.

Sob a égide da chamada globalizagdo, na reestruturacao
produtiva os rigidos modelos de producao taylorista/fordista foram
substituidos por um modelo de producao mais flexivel, o toyotismo.
Predomina hoje, o argumento de que a rigidez daqueles modelos
estava comprometendo o crescimento do capitalismo, e que isso
veio culminar numa crise econdémica mundial - a qual tém servido
de pressuposto para inimeras mudancas nos ambitos politicos,
econdmicos e sociais.

A sociedade contemporanea, particularmente nas dltimas
duas décadas, presenciou fortes transformacgdes. O
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neoliberalismo e a reestruturagdao produtiva da era da
acumulacio flexivel, dotados de forte carater destrutivo, tém
acarretado, entre tantos aspectos nefastos, um monumental
desemprego, uma enorme precarizagao do trabalho e uma
degradacdo crescente na relagdo metabélica entre homem e
natureza, conduzida pela légica societal voltada prioritaria-
mente para a produgdo de mercadoria, que destréi o meio
ambiente em escala globalizada (ANTUNES, 2001, p.35).

A crise econdmica se caracteriza por uma crise estrutural do
capitalismo, ou seja, a configuracdo caracteristica deste sistema
nas ultimas décadas, acentuou sua légica destrutiva. Nesse contexto
desenham-se certas tendéncias, que podem assim ser resumidas:

1) o padrao produtivo taylorista e fordista vem sendo
crescentemente substituido ou alterado pelas formas
produtivas flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a
chamada acumulacéo flexivel e o modelo japonés ou toyotismo
sdao exemplos; 2) o modelo de regulacao social-democratico,
que deu sustentagdo ao chamado estado de bem-estar social,
em varios paises centrais vem também sendo solapado pela
(des)regulacdo neoliberal, privatizante e anti-social
(ANTUNES, 2001, p.37).

As praticas culturais e politico-econémicas nas sociedades
contempordneas se reconfiguram em vista do chamado sistema
de acumulacao flexivel confrontando-se com a rigidez do modelo
fordista determinando transformacgdes nos processos de trabalho,
nos produtos, e padrdes de consumo com o auxilio direto de amplos
e variados sistemas de informacdo e comunicacdo. Um exemplo
disso é a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, maior mobilidade
geografica, respostas mais flexiveis aos mercados de trabalhos e etc.

Offe (1984) ao expressar pouco otimismo sobre a relagdo entre
sistema educacional e sistema ocupacional afirma tratar-se de uma
problematica estrutural do sistema capitalista, o que leva a pensar
o mercado de trabalho como ndo mais capaz por si s6, de resolver
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as demandas impostas pela sociedade contemporanea e caminha
para o “fim dos empregos” (empregabilidade). A tese de Claus
Offe é de que arelagao funcional entre sistema educacional e sistema
ocupacional implicam considerar que a forca de trabalho
subordina-se a critérios duplos e contraditérios (conhecimento para
determinadas profissdes e metacapacitacdo ou poder ajustar-se ao
ritmo da transformacao técnica, e econdmica). A idéia de regulacao
da qualificagdo através do sistema de educagao formal supde
sempre uma discrepancia prética, temporal e pessoal (p.23). Este
autor ressalta que:

[...] o que se coloca no cerne da andlise sociolégica orientada
para a compreensao da escola, da universidade e da educagao
profissional dentro da sociedade global ndo é o que, e nem
de quem partem as intengdes que orientam o sistema
educacional e sua reforma, mas que estruturas ele cria e
transforma - e a que interesses ele esta aberto e a quais
permanece fechado. (OFFE, 1990, p. 12).

O impacto deste processo no campo educacional conduz a um
deslocamento da énfase na funcdo da escola como Ambito de
formacado para o pleno emprego - “desintegracdo da promessa
integradora” - para o &mbito de formacao profissional competitivo
para o da concorréncia pelo emprego - promessa da
empregabilidade. Isso implica para o trabalhador, a construgao
de uma nova esperancga no interior de um contexto estruturalmente
excludente caracteristico dos novos tempos.

Mais do que pensar a integracdo dos trabalhadores ao
mercado de trabalho, o desenho das politicas educacionais
deveria orientar-se para garantir a transmissao diferenciada
de competéncias flexiveis que habilitem os individuos a lutar
nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis. A garantia do emprego como direito social (e
sua defesa como requisito para as bases de uma economia e
uma vida politica estavel) desmanchou-se diante da nova
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promessa de empregabilidade como capacidade individual
para disputar as limitadas possibilidades de insercdo que o
mercado oferece (GENTILI, 2002, p.89).

Disso decorre que,

morta definitivamente a promessa do pleno emprego, restara
ao individuo (e ndo ao Estado, as instancias de planejamento
ou as empresas) definir suas proprias escolhas que permitam
(ounao) conquistar uma posicao mais competitiva no mercado
de trabalho (GENTILI, 2002, p.81).

ainda,

[...] busca-se afirmar uma consciéncia alienada de que os
vencedores ou os incluidos devem-no a seu esforco e
competéncia. Os excluidos, os derrotados ou os miseraveis
do mundo pagam o preco de sua incompeténcia (...). A crise
do trabalho assalariado, entendida como o aumento
exponencial do desemprego estrutural e precarizagao do
trabalho, constitui-se num dos problemas politicos e
psicossociais mais agudos da historia humana e, ao mesmo
tempo explicita uma das contradi¢des mais profundas deste
fim de século. A classe trabalhadora que sempre lutou pela
reducdo da jornada de trabalho e liberacao do tempo livre
empenha-se, hoje, desesperadamente para manter-se
empregada mesmo as custas da perda de direitos duramente
conquistados (FRIGOTTO, 2002, p.14).

A populagao ¢é incentivada a ndo esperar mais do Estado e de

suas politicas pablicas, que garantem alguns direitos sociais - neste
caso, emprego - e sim buscar viabilizar-se por si mesmo, no mercado
num contexto de luta pela vida; também fora estimulada a imaginar
um mundo, no qual as oportunidades aparecerdo naturalmente e
que seriam estruturadas pela concorréncia, pela incerteza, pela
mobilidade social, num quadro meio darwinista, em que os “ditos
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melhores”, os mais determinados, os qualificados e empreendedores
teriam tudo para progredir (NOGUEIRA, 2004). Pois,

[...] a vida coletiva passou a ser pensada como se estivesse na
dependéncia exclusiva do acaso ou do esforgo pessoal - quem
sabe de alguma ‘janela de oportunidade” aberta pelo mercado
ou pelo empreendedorismo -, pouco importando se a
resolugdo de problemas e de conflitos sociais pressuponha,
pela légica, uma dindmica decisivamente social (NOGUEIRA,
2004 p.48).

Predomina, assim, uma légica em que as politicas publicas
sociais do Estado voltadas para o pleno emprego sao
gradativamente desregulamentadas pela faléncia do modelo de
Estado interventor na esfera produtiva, e do modelo baseado na
producao em massa, que caracterizou a crise dos anos 70. Da
mesma forma, de acordo com Del Pino, este ndo é um dilema
recente na estrutura capitalista.

A crise da década de 70 foi a expressdo do esgotamento de
um modelo baseado na producdo em massa, de um lado, e
no chamado Estado de Bem-estar social, de outro. As
condi¢des que prevaleciam nos anos 30 e que surgiram
periodicamente desde 1973 tém de ser consideradas
manifestagdes tipicas de tendéncias de superacumulagao (2001,
p- 67).

Tem-se, assim um modelo que se ap6ia “na flexibilizacdo dos
processos de trabalhos, dos mercados de trabalho, dos produtos e
padrdes de consumo” (HARVEY, 1992, p.140 apud DEL PINO,
2001 p.67), caracterizado pela flexibilizacao da producgao
denominado de toyotismo, e em especial da flexibilidade profissional
que seria garantida por meio das propostas de reformas do ensino,
entre outras.

As mudangas de paradigma no campo social orientadas pelo
imperativo da globalizacdo/flexibilizacdo estdo diretamente
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articuladas as transformagdes do mundo produtivo. Em linhas
gerais, vivemos a emergéncia de novos paradigmas para o mundo
produtivo, os quais refletem novas perspectivas para a relagao
trabalho-formacao. Para Antunes (2001), o toyotismo pode ser
entendido como um contraponto a rigidez fordista e aos principios
da administragdo taylorista. Antunes aponta as caracteristicas
basicas deste modelo de organizacdo da producao.

1) produgdo muito vinculada a demanda; 2) ela é variada e
bastante heterogénea; 3) fundamenta-se no trabalho em
equipe, com multivariedades de funcgdes; 4) tem como
principio just in time, o melhor aproveitamento possivel do
tempo de producao e funciona segundo o sistema de kanban,
placas ou senhas de comando para reposicao de pecas e de
estoque que, no toyotismo, devem ser minimos. Enquanto
na fabrica fordista cerca de 75% era produzido no seu interior,
na fabrica toyotista somente cerca de 25% ¢é produzido no
seu interior. Ela horizontaliza o processo produtivo e transfere
a “terceiros” grande parte do que anteriormente era
produzido dentro dela (ANTUNES, 2001 p.42).

A forma “flexibilizada de acumulagdo capitalista”, do modelo
de producao japonés, teve conseqiiéncias no mundo do trabalho
como um todo e tais conseqtiéncias se configuram no que podemos
chamar de crise no mundo do trabalho, que se manifestou a partir
do surgimento da acumulagdo flexivel capitalista, a qual criou uma
ideologia que tende a inverter al6gica da dependéncia, submetendo
o trabalho e o trabalhador flexivel a nova légica de acumulacdo
capitalista.

Neste sentido, desregulamentacao, flexibilizacao,
terceirizacdo, downsizing, ‘empresa enxuta’, bem como todo
esse receituario que se esparrama pelo ‘mundo empresarial’,
sdo expressdes de uma légica societal onde se tem a
prevaléncia do capital sobre a forga humana de trabalho, que
é considerada somente na exata medida em que é
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imprescindivel para a reproducdo deste mesmo capital. Isso
porque o capital pode diminuir o trabalho vivo, mas nao
elimind-lo. Pode intensificar sua utilizagdo, pode precariza-lo
e mesmo desempregar parcelas imensas, mas nao pode
extingui-lo (ANTUNES, 2001 p.44).

Podemos considerar que a crise no mundo do trabalho trouxe,

para a classe trabalhadora, a fragmentacdo e também a
complexificacdo da sua relagdo com o processo de trabalho.

Criou-se, de um lado, em escala minoritaria, o trabalhador
“polivalente e multifuncional” da era informacional, capaz
de operar com maquinas com controle numérico e de, por
vezes, exercitar com mais intensidade sua dimenséao
intelectual. E de outro lado, hi uma massa de trabalhadores
precarizados, sem qualificagdo que hoje esta presenciando as
formas de part-time, emprego temporario, parcial, ou entdo
vivenciando o desemprego estrutural (ANTUNES, 2001, p.44).

Tem-se assim, a cisdo da classe trabalhadora provocada pela

reestruturacdo produtiva, fato esse que fez com que parte da classe
proletdria buscasse no emprego informal seu sustento e
sobrevivéncia. J4 para uma minoria desenvolveu-se o mito, de que
a qualificagdo seria a porta de inclusdao ao mercado de trabalho.
Difundiu-se, desse modo, a idéia do investimento no capital
humano como garantia de melhores empregos, mobilidade e
ascensao social.

Hoje a educagao formal e a qualificagdo sdo situadas como
elementos da competitividade, reestruturacdo produtiva e
da ‘empregabilidade’, [pois] j4 ndo ha politicas de emprego e
renda dentro de um projeto de desenvolvimento social, mas
individuos que devem adquirir competéncias ou habilidades
no campo cognitivo, técnico, de gestdo e atitudes para se
tornarem competitivos e empregaveis. Os desempregados
devem buscar ‘requalificacao’ e ‘reconversao profissional’ para
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se tornarem empregaveis ou criarem o auto-emprego no
mercado informal ou na economia de sobrevivéncia
(FRIGOTTO, 2002, p.15, grifo nosso).

A globalizacdo da informag¢do vem promovendo uma
homogeneizacdo da cultura e das experiéncias e valores
significativos de cada individuo, alterando também a integragao
desses individuos ao mundo do trabalho através da redefinicao da
qualificagdo profissional, e isso se expressa nas inimeras politicas
de reformas educacionais sob a influéncia dos processos e cenarios
sociais e mudangas estruturais do capitalismo mundializado.
Catani; Oliveira; Dourado, 2001 mostram que é possivel
compreender as transformacdes do mundo do trabalho e,
conseqiientemente, os processos de producgado, organizagado e
formacdo a partir da relagdo entre os cendrios de mudangas no
mundo da produgado e o nivel de qualificacdo dos recursos
humanos. Da mesma forma, em decorréncia ha estreita relagao
entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a importancia
da formagao e da producdo do conhecimento no desenvolvimento
da produtividade.

Diante da emergéncia do cendrio acima apresentado coloca-
se a importancia de uma anélise que tome como categoria a questao
da flexibilizagdo no que se refere a formagao universitaria,
reestruturagdo produtiva e mercado.

2. Reforma do Estado, reforma do ensino superior e principios
curriculares

Os rumos dos processos de mobilizacdo, normatizacao,
institucionalizacdo e gestdao das reformas do ensino superior
desencadeados pelos 6rgdos do poder central nos instigam a
considerar o sentido das tensdes e relagdes contraditérias que
permeiam as reformas educacionais articuladas a reforma do
Estado.

No contexto educacional nacional, observamos que o Estado,

através de 6rgaos executivos e legislativos, tem interferido no ensino
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superior via reformas sociais com fortes caracteristicas técnico-
burocréticas. Sua atuagdo, nesse ambito, se expressa em varios
aspectos, tais como no financeiro, na organizacao do ensino e nas
diretrizes curriculares. Significa dizer que o Estado dispde e regula
a forma de concretizar esse nivel de ensino sem deixar margem de
autonomia para que sociedade e institui¢des educacionais possam
ir além da fungdo de meros executores e participar dos processos
de definicdo e planejamento das reformas. Tais intervencdes se
exercem em forma de controle, também, no plano simbdlico-cultural,
pelo qual o Estado delineia sua politica cultural para assegurar a
difusao de valores dominantes (CORREA, 2000). Isso porque, quanto
a politica de reforma educacional, observa-se, entre autores e
gestores, a opgdo por certos saberes em detrimento de outros que se
valem, para tanto, de uma concepgdo epistemolégica com forte
tendéncia ideol6gica. Para garantir éxito na difusdo de tais valores,
sdo acionados mecanismos, sujeitos e instituicdes - como sistema
escolar, professores e instrumentos legais (POPKEWITZ, 1997).

A partir da categoria dimensio ampliada de Estado (GRAMSCI,
1991) podemos considerar que o Estado propaga seu ideario por
meio de seus aparelhos de hegemonia, e institui¢des sociais como
universidades e escolas que tém a fungdo nao sé de elaborar, como
também de difundir visdes de mundo a servigo do projeto do Estado
capitalista. Assim, o movimento de reformas educativas nas
institui¢des e no mundo escolar passa pela mediacao do Estado e
estd marcado por conflitos travados na sociedade, dai o papel
fundamental das contradigdes na emergéncia e construgdo de uma
contra-hegemonia dos sujeitos frente as prescri¢cdes advindas do
poder e do controle estatal. Podemos considerar que o Estado se
insere nas relagdes sociais de classe e integra uma sintese dialética
que envolve sociedade civil e sociedade politica numa disputa
constante pelo poder. Isso nos permite tomar como premissa que a
universidade como instituicdo social reflete as contradigdes
emergentes da relacdo de hegemonia entre universidade, sociedade
e realidade; ou seja, ndo apenas tem uma intervengdo na realidade
na qual se insere, mas também reflete contradi¢des geradas nos
amplos movimentos sociais.

Educ. e Filos., Uberlandia, v. 21, n. 42, p. 193-226, jul./dez. 2007.

206




Educagio e Filosofia

Nesse contexto, tem relevancia uma andlise sobre o papel do
Estado como mediador na correlacado de forcas quanto as exigéncias
das reformas educativas. Em tal correlacdo, travada entre Estado
e sociedade, sdo formuladas politicas governamentais
especificamente no interior dos érgaos formuladores e gestores de
diretrizes das politicas educacionais em nivel macro (MEC/CNE e
organismos multilaterais), implementadas por outros gestores
(instituicdes de ensino) em nivel intermediario/micro.

No que se refere as politicas educacionais de reforma do ensino
superior dos anos de 1990 definidas pelo MEC, observa-se que, em
decorréncia de mudancgas impostas por tais politicas, encontra-se
instaurado no interior das IES um quadro marcado por tensao e
perplexidade. A intervencgdo estatal na reconfiguragao da
universidade no momento atual é uma tendéncia que se manifesta
nas reformas, independentemente dos interesses dos profissionais
da educacdo e dos interesses da sociedade.

A reformulacdo curricular do ensino de graduacdo ¢, assim,
parte dessa tendéncia em estreita vinculagdo com a reforma do
Estado. Ela se efetiva, portanto, pela l6gica do processo de mudanca
que se impde para a educacao superior sob orientacao da tendéncia
politico-econémica de cardter mercadolégico. Ao assumir uma
perspectiva de classe, o Estado brasileiro progressivamente se
reconfigura, rumo a um Estado avaliador e regulador na
formulacdo e conducao de politicas neoliberais dominantes. Isso
evidencia seu novo papel, sua opgdo e seus interesses, em vista do
ambito do capital por meio de seu enxugamento, sua revisao, sua
minimizagdo e, sobretudo, pela privatizacdo dos servigos sociais,
que passariam a ser produzidos e autogeridos pelas Organizacdes
Sociais - dentre os quais, o compromisso com a universidade publica.

Na relagdo entre o papel do Estado e a reforma do ensino
superior ora em processo de implantacdo, de acordo com Silva
Janior, é possivel afirmar que se trata de

[...] uma intervengdo consentida e realizada pelas autoridades
educacionais orientadas pelas agéncias multilaterais, no
contexto da universalizagdo do capitalismo, direcionadas por
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uma razao instrumental, que se constitui no epicentro de um
processo de mercantilizacdo do trabalho imaterial, em geral,
e em particular, da esfera educacional em seu nivel superior.
(SILVA JUNIOR, 2003, p. 61).

Como um dos principais mediadores do movimento das
reformas neoliberais, o Estado busca organizar a economia e a
sociedade segundo orientagdes do contexto de expansdo e
universalizagdo do capitalismo em nivel internacional - embora
isso se dé em meio a tensdes e contradi¢des decorrentes de sua
minimizacdo e da centralizacdo do poder de decisdao (SILVA
]UNIOR, 2003, p. 75). Esse movimento ndo é, portanto, um fato
isolado: insere-se no contexto amplo das reformas empreendidas
na América Latina e é mediado pelos 6rgaos do Poder Executivo,
representado pelo MEC, e por outros criados especificamente para
este fim, como o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE).

A primeira grande meta da reforma do aparelho do Estado é
[...] a sua flexibilizagdo. Em segundo lugar, no plano social, é
a sua radical descentralizacdo. A eficiéncia, agilidade etc. dos
servicos do Estado deveriam ser semelhantes as do setor
privado. Para isso procura apresentar uma forma de
administracdo “mais flexivel do que a adotada no ntucleo
burocratico da administracio direta” e encontra-a,
principalmente, no projeto das “organizacdes sociais” [...].
Dai a necessidade de sua [do Estado] urgente reforma para
maior flexibilizacdo da administracdo [...]. (SGUISSARDI;
SILVA JUNIOR, 1997, p. 12).

Pelo exposto é possivel compreender, que as a¢des patrocinadas
e orientadas pelas recomendacdes e diretrizes metodolégicas do
Banco Mundial-BM constituem exemplo claro da redefinicao do
papel do Estado - conforme sugere o documento Prioridades e
Estratégias para a Educacdo: Estudo Setorial do Banco Mundial,
de 1995, que se tornou célebre como referéncia oficial a reforma
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do ensino superior no Brasil. Explicitam que tais a¢des deveriam
objetivar a uma maior agilidade na administracdo publica e,
sobretudo, a perspectiva de flexibilidade nos padrdes de atuacao
do Estado no que refere as diretrizes para ensino na universidade.

Pimenta (1998) destaca como fator determinante das
perspectivas mundiais das reformas educacionais, a nova
configuragdo e as caracteristicas das politicas sociais que tém se
expressado na tendéncia modernizadora que se configura com o
novo papel do Estado. Nas palavras desse autor,

Um dos principais fatores de aceleragao no processo de
transformacdo do Estado é o atual contexto das grandes
tendéncias mundiais relacionadas a globalizagao, a progressos
na tecnologia da informacdo e a emergéncia da sociedade
civil organizada. Neste momento o Estado estd abandonando
algumas funcoes e assumindo outras, o que o esta levando a
um novo papel, onde o setor publico passa de produtor direto
de bens e servicos para indutor e regulador do
desenvolvimento, através da acdo de um estado agil,
inovador e democratico. (1998, p. 173).

No caso do Brasil, a atual reforma da educagdo superior,
iniciada nos anos de 1990, tornou-se um dos alvos privilegiados
das intervencdes e do controle do Estado via projetos e planos de
politicas reformistas modernizadoras do préprio Estado e da
universidade. O que marcou o processo de inser¢ao do Brasil no
contexto de modernizacao neoliberal foi o plano de governo Collor
- Projeto de Reconstrucao Nacional (1991), com a implementagao
do projeto de reforma e modernizacdo do Estado e os planos
decorrentes (Plano Decenal e Plano Diretor) -, que criou em 1995
0 Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE),
especialmente, para implementar a reforma do Estado (BRITO,
1999: 23). Nesse sentido, cabe reiterar que tal processo foi
estrategicamente patrocinado pelos organismos multilaterais:
elementos de extrema importancia nos rumos trilhados pelas
reformas educativas brasileiras. Nesse caso, as reformas e as
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mudangas que se pretenderam efetivar com elas tém ocorrido no
bojo do processo de crise e modernizagdo do Estado e em vista da
redefinicao de seu papel social. Em outras palavras, o carater das
reformas brasileiras tem se definido conforme os compromissos
assumidos pelo governo na agenda dos eventos e acordos
internacionais que determinam linhas basicas para as politicas
educacionais dos paises da América Latina.

E preciso considerar, portanto, que as reformas curriculares
em implementac¢do no ensino superior brasileiro ndo fogem a esse
procedimento. Isso porque se concretizam por meio de ajustes cujo
fim é redefinir as fungdes da educagdo superior, sobretudo nas
IFES, para adequéa-la ao contexto politico-econdmico que se
reconfigura em decorréncia da crise do capitalismo mundial.
Segundo analises de Dourado e Oliveira, a educagado superior

[...] parece ser chamada a contribuir em duas tarefas que
historicamente constituem funcdes basicas da universidade:
conhecimento e formacgao profissional, ou melhor produgao
do conhecimento e formagdo profissional. Essas duas areas
sdo consideradas, atualmente, fundamentais para a insercao
de qualquer pais no processo competitivo do mundo
globalizado [...]. Essalégica interfere nas politicas de educacao
superior, particularmente, nos novos padrdes de gestdo,
financiamento e na organizacao do trabalho académico. (1999,

p- 12).

Na efetivacao das reformas derivadas da modernizac¢ao do Estado
brasileiro, predominam um discurso e uma pratica de acdes
legitimadoras de politicas enfaticas na moderniza¢ao educacional em
fun¢do de mudancas no modo de organizar o setor produtivo via
intervencdo estatal nos processos de formagdo como prerrogativa
delineada em eventos e programas assumidos na agenda
internacional. Isso se reflete na nitida alteragdo de padrdes de
financiamento da educagdo publica, assim como na adogao de novas
formas de gestdo e implementacdo de mecanismos de avaliagdo e
controle das institui¢des educacionais (DOURADO; OLIVEIRA, 1999).
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Ao analisar a redefinicdo e modernizacdo das funcdes do
Estado como imperativo das politicas externas, Pimenta (1998)
ressalta que, pela l6gica das politicas sociais predominantes, para
o Estado desempenhar bem seu papel,

[...] é preciso que o mesmo também redefina suas fungdes
junto a sociedade, para ser coerente com o projeto pelo qual
optou - o projeto neoliberal - pois este exige um Estado agil,
inovador e democratico, uma vez que - nesta 6tica - as
principais funcdes desta instituicdo deverao ser a regulacao,
a representatividade politica, a justica e a solidariedade.
(1998, p. 174).

Aqui, o novo papel do Estado se define na perspectiva de um
Estado modernizado cujo perfil é determinado por orienta¢des da
politica externa com prioridade para necessidades mercadolégicas
em detrimento de demandas sociais e educacionais do pais. Com
a reestruturacdo do setor produtivo e o surgimento de novos
modelos de organizacdo do trabalho, surgem formas de relagdes
trabalhistas que demandam, igualmente, a modernizacao estatal
e a conseqtiente redefini¢do do papel do Estado no setor produtivo
e na sociedade.

As principais funcdes deste novo Estado sdo a regulacao, a
representatividade politica, a justica e a solidariedade. [...]
ha um consenso de que sera necessario reformar o Estado e
que para tanto existem muitos caminhos possiveis, geralmente
baseados em um dos trés grandes dogmas institucionais da
nossa época: o mercado, o Estado e a comunidade. Nenhuma
destas institui¢des pode enfrentar sozinha os desafios impostos
para a reforma do Estado. Sera necesséria a articulacdo destas
trés instancias, sem falacias (como aponta Claus Offe, 1998),
pois o neoliberalismo, o estatismo e o comunitarismo, cada
um isoladamente, ndo serdo a solugdo para a construgdo de
novos paradigmas sociais. (PIMENTA, 1998, p. 174).
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A nova configuracao estatal é, entao, parte do processo histérico
das tendéncias mundiais das politicas globalizadas nas quais as
reformas integram novos elementos, novos pressupostos para
estruturacdo e organizacao de institui¢des da administracao publica
e, por conseguinte, para configuracdo da universidade, constituindo
fator de integracdo do pais ao cendrio mundial. Ganham sentido,
assim, expressdes como: “desburocratizacdo, descentralizagao,
transparéncia, accountability, ética profissiona-lismo, competitividade
e enfoque no cidadao” (PIMENTA, 1998, p. 174). Logo, esse processo
caracteriza uma nova modalidade de acumulacido, uma nova
concepcdo do poder e do papel do Estado e do discurso
modernizador que orienta as reformas da educagdo superior.

Nessa mesma linha de anélise, Draibe vé a modernizacao do
Estado como condicdo fundamental a inser¢do do Brasil na
economia mundial nos anos de 1980 e 1990, articulada com as
proposi¢cdes das politicas sociais neoliberais. Esse processo
demarcou a intensificagdo do movimento de reformas que
desobrigou o Estado de seu papel no campo socioeducacional,
sobretudo ao sugerir as “organizacdes publicas nado-estatais” como
modelo de 1es para o pais. (DRAIBE, 1993, p. 86-101).

Segundo Marques, o processo de reconfiguracdo da
universidade mediante redefinicdo do papel do Estado se
caracteriza, sobretudo, pelas interven¢des do MEC.

As recentes acoes do Ministério da Educacao visando alterar
o estatuto das Universidades Federais brasileira tém sido
objeto de um amplo debate em torno do tema crucial da
autonomia institucional, sobretudo, apds a apresentacao pelo
MEC, em 29 de julho de 1999, do projeto de lei que dispde sobre
a autonomia das universidades federais e que vem confrontar-
se com o artigo 207 da Constituicdo, que tem por principio a
autonomia universitaria. (MARQUES, 2000a, p. 219).

Nesse contexto, Marques (2000) considera, ainda, a relacdo entre
autonomia e crise de identidade docente inserida no movimento
reformista do Estado e da educagdo, e destaca que
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Um dos fatores primordiais dessa crise é a reconfiguracao
da identidade do préprio Estado-nacdo na atual fase do
capitalismo globalizado; o fundamento politico-ideolégico
dessas alteragdes sdo os principios e processos de
modernizagdo, racionalizacdo, qualidade, ‘flexibilizacdo’ e
‘autonomia’. (2000a, p. 221).

Ainda com enfoque no elemento-chave da retérica presente
no discurso e nas agdes da reforma empreendida na educagao
superior, Marques vé como necessaria a explicitacdo de significados
e finalidades que a questao da autonomia procura abranger.

A compreensdo do embate em torno da questdo da autonomia
requer algumas consideracdes preliminares: 1) O tema
autonomia tem se tornado recorrente na proporc¢ao do avango
do paradigma da flexibilizagdo das relagdes de trabalho, da
privatizacdo, desestabilizacdo e/ou “publicizagao” das
institui¢des publicas, bem como da racionalizagdo
administrativa do Estado; 2) A tendéncia retérica e politica
dessas praticas sociais extrapolam o setor universitario,
atingindo todo o sistema de educagdo nacional e seus
respectivos atores educativos, através de uma ampla reforma
educacional conduzida pelo MEC e pelos principais governos
estaduais, associada as politicas racionalizadoras, do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, e sob
orientacdo incontestdvel dos mega-atores intelectuais da cena
mundial na atualidade, como o Fundo Monetdrio
Internacional, o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
o Banco Mundial, etc.; 3) Uma vez que universidades e escolas
ndo sdo entidades abstratas, mas espagos-tempo de relacoes
sociais, os efeitos de tais tendéncias politico-institucionais
recaem sobre o estatuto das pessoas, ou seja, nas
subjetividades-profissionais de professores, técnicos,
dirigentes, etc.; 4) Esse processo tem contribuido para
engendrar um quadro de perplexidade no meio educacional,
aprofundando uma crise de identidade profissional e/ou um
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mal-estar docente que tende a suscitar a discussdo em torno
da autonomia profissional. (MARQUES, 2000a, p. 219-220).

O padrao de modernizacdo que orienta o atual papel do Estado

em estreita relacdo com as politicas educacionais tem determinado a
finalidade da reforma curricular que ora vivenciamos na universidade,
assim como definido sua base na emergéncia do paradigma centrado
na idéia de flexibilizacdo e autonomia inter-relacionadas, como em
outros setores da vida economica e politica do pais. Pois,

[...] especialmente no ambito cultural-simbélico, a acdao do
Estado educador nos acordos da modernizacdo é pautada na
epistemologia do processo ou melhoramento social e,
portanto, mediada pelo regime geral de valores, como um
dos pressupostos da gestdao do moderno contrato social, isto
é, um dos principais fatores de legitimacao do préprio Estado
moderno. (MARQUES, 2000b, p. 227).

Nesse sentido, pode-se considerar como implicita nesse discurso

modernizador uma pedagogia que refor¢a propoésitos da mudanca
educacional pelas reformas modernizadoras do Estado brasileiro.
Marques ainda observa que as reformas sao, implicitamente,

[...] processos de regulacao social, institucional e individual
conforme o padrao histérico da mudanca operada no espago-
tempo estatal, enquanto que explicitamente, sdo respostas a
expectativas publicas de modernizagdo operadas pelo Estado
condutor, num contexto de validacdo simbdlico-cultural
definida pela idéia de “crise”. Por seu turno, a reforma
educacional é um mecanismo explicito de mobilizagao publica
que opera no nivel superestrutural, para a reforma implicita
do Estado e das bases materiais produtivas que ocorre no
nivel estrutural. Essa mobilizacdo publica pela reforma
educacional tem como epicentro a figura histérica universal
e generalizante do magistério e do professor. (MARQUES,
2000b, p. 227).
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A reforma da educacao superior no Brasil parece configurar uma
situacdo de controle social, por parte de 6rgdos estatais, nas institui¢cdes
formadoras da identidade social e profissional. Por ser uma inter-
relacdo que envolve poder, conhecimento e instituigdes, pode-se
reconhecer as implicacdes dessa mudanca sécio-educacional como
uma pedagogia a servigo do poder estatal, que opera nas subjetividades
dos sujeitos (MARQUES, 2000b, p. 227).

Dias Sobrinho (2003) ressalta que o poder sobre as universidades
brasileiras é exercido como controle em que se usam, dentre outros,
procedimentos avaliativos, por exemplo, o poder fiscalizador do Estado
prioriza resultados em detrimento de processos e servicos educacionais,
sobretudo a¢des que impliquem recursos ptblicos sem retorno lucrativo
para o setor privado. Esse autor examina as principais caracteristicas
da educacao superior como processo de “economizagdo da educagao”,
dentre as quais, “o crescente controle do Estado sobre o produto”.

O Estado, em grande parte, abre mao dos processos, liberaliza
as condigdes de criacdo e expansdo de institui¢des. Estas se
tornam mais livres e flexiveis para desenvolver servigos e
atividades que absorvam mais ajustada e facilmente as
demandas do mercado. A flexibilidade é conferida aos
processos, aos meios, a administragao descentralizada, as
relacdes contratuais, com o propésito de facilitar a gestdo
eficiente, aumentar a produtividade e ampliar as liberdades
para a expansdo privada. A esta flexibiliza¢do assim concebida,
como liberaliza¢do dos processos, corresponde a atual nogao
de autonomia, isto é, liberdade em reagdo aos meios, para
obtencdo de maiores resultados. Entretanto, a autonomia
assim delimitada é negada pela avaliacdo, a qual, deturpando
o sentido formativo que é proprio das atividades educacionais,
identifica-se quase somente com o controle dos resultados.
Segundo a l6gica do mercado e a competitividade incentivada
pelos Estados, os processos tém de ser livres; as instituicdes
educacionais, como as empresas comerciais, precisam de
liberdade para se estabelecerem e aumentarem sua eficiéncia
e produtividade. (DIAS SOBRINHO, 2003, p.105).
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As proposicoes da reforma, por meio de diretrizes do MEC/ CNE,
para flexibilizar os curriculos do ensino de graduacao evidenciam
uma importante contradigdo no papel do Estado. Isso porque,
através de politicas reformistas orientadas pela suposta idéia de
autonomia da universidade em relacdo ao controle (avaliagdo),
verifica-se que

O mais rigido controle do Estado sobre a sociedade nao se
dé& propriamente sobre a esfera econdmica, pois esta requer
ampla liberdade para se desenvolver competitivamente, na
6tica neoliberal. O controle é principalmente sobre o campo
social e do simbolico, campo de valores disputados, onde se
aloja a educagdo. Aqui intervém o conceito de qualidade
tributaria das nogdes de eficiéncia, produtividade,
competitividade. Os Estados julgam fundamental assegurar
que a educacao seja eficiente a economia da vida capitalista
e, portanto, tratam de garantir que as instituicées busquem a
exceléncia na formagado profissional dos estudantes e na
consecugdo das competéncias e habilidades formuladas para
o dominio geral. O rigido controle central sobre o campo
social e a esfera do simbélico, particularmente no ambito do
sistema de educacdo, incide também no nivel de cada
instituicdo em particular. (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 20).

No contexto atual, as reformas marcadas pelo discurso da
flexibilizacao - apresentada como sinénimo de ampla liberdade
(autonomia) para as institui¢des redefinirem, dentre outras coisas,
sua estrutura curricular, conforme preconizam as orientagdes
oficiais - apresentam uma perspectiva contrdria a autonomia
defendida historicamente pelos educadores, a saber, uma
autonomia que: assegure o papel da universidade na produgdo e
socializacdo do conhecimento; inclua interesses e necessidades da
sociedade e possibilite flexibilizar os curriculos mediante principios,
proposicdes e praticas democraticos.

Diferentemente, autonomia universitaria para o Poder Executivo
integra um conceito carregado de intenc¢des politico-ideoldgicas cujo
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pano de fundo é a l6gica que atribui a educacao funcdo econdomica
estreitamente voltada as necessidades do mercado. “Se a qualidade é
representada pelos resultados objetivos, a avaliagdo é tomada por
controle desses produtos, associados a flexibilizagao de formas, tempos,
contratos, fontes de financiamentos e outros itens relativos a nocao
de eficiéncia como nogdo economicista” (DIAS SOBRINHO, 2002, p.
108). Logo, observa-se que o sentido de determinadas expressdes como
autonomia se esvaziam, perdem a esséncia.

O conceito de autonomia vem sofrendo um desvio semantico
que toca sua esséncia. Se o mercado define os perfis
profissionais e os tipos de conhecimento que tém utilidade e
preco, se as politicas e prioridades educacionais sdo
elaboradas pelos governos e determinadas as instituigdes e
aos sistemas, que as devem executar eficientemente, ja nao
se pode mais falar, com propriedade, de autonomia
universitaria. Resta as institui¢cdes cumprir o que esté
valorizado e determinado externamente. Cabe-lhes submeter-
se aos processos externos de comprovacao de resultados, a
posteriori, tais como exames e avalia¢des, que funcionam como
controle de qualidade, com base sobretudo em descri¢des
quantitativas de sua infra-estrutura e de seus produtos. Neste
caso, interessam pouco os processos que produziram tais
resultados, a pertinéncia e relevancia social, as dificuldades
e potencialidades (DIAS SOBRINHO, 2002, p.20).

Além de numerosas expressdes se integrarem a linguagem das
reformas, vivenciamos uma ressignificacdo do universo conceitual em
vista dos discursos, das agdes e dos procedimentos, demonstrando
negacao da propria autonomia em sua forma e dimensdo ampla e
democratica.

Entendida como uma ideologia que engendra agdes concretas,
que altera substancialmente, 0 modo de ser e o cotidiano das
instituicdes educacionais. [...] Essa ideologia opera mudancas
no ensino, relativamente ao curriculo, as atividades didatico-
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pedagodgicas e a profissionalizacdo do docente. Submete a
pesquisa ao critério de utilidade imediata requerida,
sobretudo pela inddstria. Assim, a universidade e seus
pesquisadores perdem prerrogativa de definir as prioridades
ndo sé do curriculo, mas também da pesquisa. Alteram-se as
relacbes das instituicdes com o Estado e com a sociedade.
(DIAS SOBRINHO, 2002, p.15).

Assim, a ressignificagdo que orienta as transformacdes atuais
da educacao superior mostra a dimensao ideolégica das reformas
quanto a reforgar a privatizagdo. A universidade deve “responder
as exigéncia imperativas de um e atender as demandas
contraditdrias da outra, de modo particular aquelas que se referem
as novas exigéncias que brotam das forcas do mercado e das
transformagdes no mundo do trabalho” (DIAS SOBRINHO, 2002,
p- 15), de modo a redefinirem a identidade atual das universidades
determinando novas fungdes para o ensino superior.

Com a reformulacao curricular, a formacdo académica adquire
um significado pragmatico, que a torna aligeirada, superficial e
imediatista, como um ideal de identidade a ser construido pela
formagdo profissional. Isso porque as perspectivas que se delineiam
para as reforma do ensino de graduacao mostram claramente a opcao
pelo paradigma da flexibilizacdo neoliberal: idedrio que ganha
centralidade nas proposicdes do MeCc. O enfoque tedrico é de carater
ideolégico e enfatiza uma concepgdo pedagodgica centrada na
flexibilizagdo da formacao; o profissional deve ter perfil flexivel e apto
a responder as rdpidas mudancas do setor produtivo e suprir suas
necessidades; assim como caracteristicas pessoais e sociais que lhe
permitam se adequar a flexibilizacao da organizacdo do mercado de
trabalho.

Por fim, cabe assinalar que as reflexdes aqui desenvolvidas, ao
tomar como categorias chaves a flexibilizacdo para analisar a
relagdo entre a reforma do Estado e as politicas educacionais,
podemos concluir que o movimento reformista no Brasil explicita
seu verdadeiro significado nas relacdes contraditérias entre
sociedade, institui¢bes de ensino e Estado no contexto da
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reconfiguracao do Estado brasileiro. A reforma do ensino superior
assume, dessa forma, um significado historico cuja manifestagao
se caracteriza e se materializa mediante acdes de orgaos oficiais
articuladas com orientagdes de agéncias multilaterais que assumem
papel preponderante na implementacdo das politicas reformistas.
Ou seja, areforma do ensino universitario resulta da reconfiguragao
do Estado em vista de seu papel no contexto de redefinicao das
estratégias de manutencao e expansdo do capitalismo vinculado
ao projeto neoliberal de minimiza¢do do Estado.

3. Formacao profissional e mercado: dilemas e paradoxos da
flexibilizacao e autonomia

Até aqui, esta analise evidenciou conforme a abordagem de
Marques (2000a) a presenca de um dilema entre flexibilizagao e
autonomia na relacdo formagdo e mercado.

Ora, se por um lado tal dilema se expressa no movimento mais
amplo das politicas de reconfiguracdo macroecondémicas relativas
a reestruturacdo produtiva, que subordinam o setor educacional
as regras do mercado e indicam uma relacdo entre processo de
reforma e mercado de trabalho pelo principio da flexibilizagado, por
outro, esse dilema se expressa nos limites e nas possibilidades
apresentadas pelo principio da autonomia, indicando uma relacao
entre processo de reforma e autonomia profissional. Logo, buscar uma
sintese do desenvolvimento das elaboragdes suscitadas na presente
analise nos leva a depreender que a autonomia se define na medida
“do avanco do paradigma da flexibilizacdo das relacdes de
trabalho” (MARQUES, 2000a, p. 219). Isso porque as tendéncias
reformistas superam o ambito propriamente institucional e “recaem
sobre o estatuto das pessoas, ou seja, das subjetividades
profissionais” (MARQUES, 2000a, p. 220).

Sobre a relacdo processo de reforma-mercado de trabalho -
pressupondo-se que o curriculo é, em parte, responsabilizado pelas
respostas as demandas do setor produtivo - é possivel verificar no
processo de reformulagdo curricular acerca da relagdo entre as
mudangas propostas e a producao do perfil profissional na formagao
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ante a atuagdo deste no atual contexto do mundo do trabalho. Tal
visdo se traduz em um questionamento: como a flexibilizagao
curricular contribuiria para produzir um profissional capaz de suprir
as demandas mercadolégicas e quais seriam as implicagdes disso para
aformagao profissional? E possivel afirmar, que hd um grande interesse
no ambito académico em abordar tal relagdo. Observa-se que se trata
de um problema que demanda hoje uma resposta das instituicdes de
ensino, o que impde a necessidade de se desenvolver, com os alunos
em formacgdo, um trabalho sobre a inter-relagido entre educacdo e
complexidade do mundo do trabalho. Também ressaltam-se as
implicagdes do contexto politico-social e, sobretudo, das rapidas
mudangas no mundo do trabalho decorrentes do processo de
reconfiguracdo econdmica capitalista e de suas determinac¢des para a
formacdo universitaria.

Todavia, fica evidente que o modelo curricular, marcado pela
flexibilizacdo expressa uma relagdo direta entre formacgao e
mercado de trabalho, por isso é considerada relevante e deve ser
objeto de reflexao critica quanto a principios e finalidades no interior
do projeto politico pedagégico de reformulacao curricular das IES.
E relevante, ainda, porque possibilita refletir sobre o carater
contraditdrio entre reforma e possibilidades de inser¢ao no contexto
profissional de hoje. Contudo, ha uma questao a ser compreendida,
ndo para uma adesdo passiva a légica do mercado, mas para
problematiza-la e desmistifica-la, tendo em vista o contexto de
mudangas e de crise do trabalho em que vivemos.

Ainda que nado possamos negar a existéncia - no ambito
académico - de uma visdo mercadolégica impregnada na concepcao
da maioria dos professores e na expectativa dos alunos é possivel
perceber que esse carater pragmaético-ideolégico se encontra, também,
nas entrelinhas das diretrizes curriculares do MEC. Assim, é consenso
que uma proposta curricular deve partir de uma concepgdo critica da
relacdo formagao-mercado de trabalho, mas considera-se, também,
que os questionamentos devem prever a insercao do futuro profissional
na realidade atual e concreta que se delineia. Se as politicas
educacionais desvalorizam a funcao social da educacédo, limitando-
as a critérios que desvalorizam a formacao do profissional, ainda que
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para isso o pardmetro seja aceitar ganhar menos e nao o saber mais é
inserido no mercado que o profissional podera criar as condi¢oes
concretas para a transformacdo desses parametros (SILVA, 2006).

Vista assim, a relacao ensino universitario-mercado precisa ser
problematizada no curriculo, e isso deve se traduzir na formacao
académica, pois o papel social da universidade deve incluir as
necessidades sociais, e ndo apenas as leis do mercado. Logo, ao
futuro profissional cabe compreender as contradi¢des emergentes
das relagdes sociais dentro e fora do mundo do trabalho, o que
demanda dele uma postura critica e transformadora sem abrir mao
de seu espaco profissional nesse contexto.

Quanto a identidade profissional - a flexibilizacdo aparece como
principio curricular oficial destinado a formagdo de profissionais
flexiveis - porque detentores de autonomia - e pragmaticos - porque
portadores de competéncias para resolver problemas. No que se
refere a identidade institucional, os discursos e as praticas da reforma
curricular destacam a perspectiva de construgao autébnoma de um
projeto pedagégico institucional que limita as possibilidades de
decisdo e de seu desenvolvimento por meio de prescri¢cdes
centralizadas que retiram da universidade seu papel de definir, de
forma auto-referenciada, as bases da formacao profissional.

Tem-se, assim, um paradoxo: embora integre o ideario politico-
pedagoégico apresentado como inovador em seu conjunto, o
principio da flexibilizagdo tal como propdem as orientagdes oficiais
para as diretrizes curriculares - para imprimir maior autonomia
as institui¢des formadoras, dando-lhes mais liberdade e
adaptabilidade as rapidas mudangas do mundo produtivo atual -
fica comprometido, justamente, pelo principio da formacao
orientada pelo desenvolvimento das chamadas competéncias. Isso
porque estas, na verdade, traduzem um rigido controle dos
comportamentos profissionais e institucionais por fins e processos
padronizados e definidos a priori, articulados com procedimentos
avaliativos.

Podemos afirmar, entao, que na relagao entre flexibilizacdo e
autonomia, flexibilizar pode ter, ao menos, dois sentidos que
caracterizam certa ambigtiidade: flexibilizagdo/competéncias e
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flexibilizacao/autonomia - como possibilidade de maior ou menor
grau de autonomia decorrente das concepgdes, proposicdes e acdes
imbricadas no processo de reformulagdo curricular. O sentido de
flexibilizagdo/competéncias é proprio do ambito do instituido -
diga-se, dos dispositivos e procedimentos prescritivos de politicas
oficiais em que a flexibilizagdo, como principio, é um elemento ou
pressuposto mais ou menos constante, enquanto as competéncias
sdo variaveis, porque dependentes do contexto das demandas
econdmicas e politico-culturais do mercado. Assim, a tendéncia é
a perda de autonomia. O sentido de flexibilizacao/autonomia é
proprio do ambito do instituinte - vale dizer, das resisténcias e lutas
inerentes ao jogo de forcas que envolvem os féruns cientificos e
profissionais, bem como setores da sociedade, em relagdo as politicas
oficiais em que a flexibiliza¢do e a autonomia sao aspectos constantes
porque qualidades do processo politico-cultural social e, sobretudo,
educacional. Logo, a tendéncia é o ganho de autonomia.

Tal constatacdo é coerente com a afirmagdo de que as relagdes
entre Estado, instancias governamentais e professores mediadas
pelo conhecimento - ciéncias humanas e ciéncias da educagao
(inclusive formagao, curriculos e atuacao profissional) - expressam
uma “tensdo historica entre regulacdo e autonomia”, na qual estd
em jogo “manter, ampliar ou perder autonomia” (MARQUES,
2000a, p. 223-24).

Nao se trata de negar como principio a flexibiliza¢do do modelo
de formagdo vigente; reconhece-se que a estrutura curricular atual
precisa ser revista ante o atual contexto social, politico e econdmico.
Dados os limites e as perspectivas do modelo de formacdo, que
podem assumir diferentes propdsitos, o que esta em questdo é o
pressuposto de que a flexibilizagdo curricular deveria responder
nao sé a demandas mercadolégicas, mas também a principios de
um projeto sociopolitico participativo, democratico e historicamente
contextualizado defendido de forma legitima pelos educadores
como resposta as demandas da realidade educacional e social do
pais.

E possivel supor que, nesse sentido, a tendéncia flexibilizadora
contribui para levar as institui¢des universitarias a abandonar a
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autonomia didatico-pedagodgica e se renderem as premissas e ao
poder das forcas econdmicas mercadolégicas em detrimento de
um processo de formagdo orientado pelo papel social e cientifico
da universidade, pois as tensdes/contradi¢des sintetizadas no
dilema flexibilizacdo-autonomia se evidenciam como indicios de
um possivel impacto negativo da reforma curricular na identidade
das IES/IFES.

Posto isso, podemos considerar que as proposicdes da reforma,
no que diz respeito a relacdo entre perfil profissional e mercado,
trds a tona a discussao sobre a formacao, o que nos leva a avaliar
que o ponto positivo do processo reformista foi a instauracao de
um clima propicio a um diagnoéstico que levanta problemas e cria
oportunidade para se repensar esta formacdo académica, que
nunca foi objeto de reflexdo mais ampla, em especial nas IES.

Nao ha como negar, portanto, no processo de implementagao
da reforma, a existéncia de uma tensdo - permeada pela questao
do poder - entre forgas politicas e sociais quanto a propdsitos,
pressupostos e metodologia de implementacdo das diretrizes
curriculares orientadas pelo principio da flexibilizagdo e pelo
principio da autonomia profissional e institucional. Assim, a
medida que sdo formuladas por técnicos do poder central e
reproduzidas pelo poder institucional, as reformas pouco tém a
ver com as demandas do contexto académico, com suas
peculiaridades, com suas (re)configuracdes determinadas pelo
movimento histérico, social, cultural e pedagégico, tanto interno
quanto externo ao sistema educacional. Logo, é possivel reconhecer
que se trata de uma relagdo de tensdo entre os principios da
flexibilizagdo institucional e os principios da autonomia profissional
articulados as demandas do mundo do trabalho.
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