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Resumo

O estudo em questéo foi realizado na Unido das Comunidades da Grande Forta-
leza (UCGF); na Federacg&o de Bairros e Favelas (FBFF) entidades gerais da
organizac¢éo popular; com liderancas dos bairros Lagamar, Pirambu e Conjunto
Palmeiras; na Secretaria de Trabalho e Acao Social (entrevistas com técnicos e
pesquisa documental). Foram consultados ainda os jornais Diario do Nordeste,
O Povo, e Tribuna do Cear4, (1960-1993), além de boletins, jornais e cartilhas
das entidades gerais e organizacdes de bairros. Foram registrados eventos e
reunides das entidades gerais do movimento em Fortaleza, priorizando os depo-
imentos dos moradores/atores sociais. E essencial a “recuperaco dessas ex-
periéncias” para a compreensdo dos processos de crescimento, e da propria
dindmica do cotidiano nesses locus. Nesse estudo o Palmeiras foi indicado, por
parte significativa das liderangcas do movimento popular, como exemplo a ser
seguido pela sua postura, organizacéo e atuacao diferenciadas. Essa caracte-
ristica da forga da politica da unidade é expressa também na forma como a
Associa¢do dos Moradores do Conjunto Palmeiras (Asmoconp), sempre atuou:
com transparéncia, buscando o diadlogo, a democracia e a participagdo dos
moradores, optando pela solidariedade como meta de crescimento.
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Palmeiras, the knowledge of experience in the popular movement

Abstract

The present study was conducted in the following areas: the Union of Communities
of the Great Fortaleza (UCGF), The Federation of Neighborhoods and Slums de
Fortaleza (FBFF) — general entities popular organization, with leaders of
neighborhoods Lagamar, Pirambu and Conjunto Palmeiras, The Secretariat Work
and Social Action (interviews with technical and documentary research) were
also consulted newspapers: Daily Northeast, the PEOPLE, and Tribune of Cea-
ra (1960-1993), in addition to newsletters, newspapers and books of general
entities and organizations neighborhoods. Events were recorded and general
meetings of the bodies moving in Fortaleza, prioritizing the testimonies of the
residents / social actors. It is essential to the “recovery of these experiments” to
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understand the processes of growth, and the dynamics of everyday life this locus.
In this study the Palms was nominated for a significant part of the leaders of the
popular movement, as an example to be followed by its position, organization
and performance differential. This characteristic of the strength of the politics of
unity is also expressed in how the Association of Residents of Conjunto Palmei-
ras —ASMOCONP always acted: with transparency, seeking dialogue, democracy;,
and participation of residents, opting for solidarity as a growth target.

Keywords: popular movement; Conjunto Palmeiras; the knowledge of experience.

Em Nas trilhas da experiéncia: a memdria, a crise e 0 saber do movi-
mento populart (MATOS, 1998) analisei 0 movimento de bairros em Fortaleza,
priorizando os depoimentos dos moradores/atores sociais. Em especial, enfoquei
os bairros Pirambu, Lagamar e o Conjunto Palmeiras. Julgo essencial a “recu-
peracdo dessas experiéncias” para a compreensdo dos processos de cresci-
mento, e da prépria dindmica do cotidiano nesses l6cus (PALMEIRA, 1979). No
estudo que realizei, o Palmeiras foi indicado, por parte significativa das lideran-
¢as do movimento popular, como exemplo a ser seguido pela sua postura, orga-
nizacdo e atuacao diferenciadas (MATOS, 1998a). Essa caracteristica da forca
da politica da unidade € expressa também na forma como a Associacao dos
Moradores do Conjunto Palmeiras (Asmoconp) sempre atuou: com transparén-
cia, buscando o didlogo, a democracia e a participacdo dos moradores, optando
pela solidariedade como meta de crescimento.

O Palmeiras localiza-se a cerca de 22 quildmetros do centro comerci-
al de Fortaleza (SEGUNDO; BODINAUX; P. FILHO, 1989). A populacéo origina-
ria comecou a chegar ao bairro desde o inicio da década de 1970, vinda de
terrenos localizados na orla maritima da cidade, e de outros bairros, de onde
foram retirados em virtude da especulacéo imobiliaria. Os primeiros moradores
enfrentaram a falta de agua, de energia, e a total auséncia de condicdes de
moradia, alojando-se em barracos por eles mesmos improvisados. Posterior-
mente, apds a demarcacao dos terrenos, iniciaram a construcéo de suas habi-
tacoes.

A Associacao de Moradores do Conjunto Palmeiras — Asmoconp — foi
fundada em 1981 como resultado das constantes mobilizacées dos moradores
por melhores condic¢des de vida. Desde o inicio, essa entidade foi organizada de
forma horizontal, ou seja, sem uma hierarquia de cargos e funcdes, nao tinha
presidente e sim um coordenador, um secretario e um tesoureiro. De seis em seis
meses 0s cargos eram alternados com outros participantes do movimento. Essa
préatica é significativa, na medida em que grande parte das liderancas, em diferen-
tes bairros, confrontava-se para garantir a direcéo das entidades.

Através do resgate da memaria e do processo de construgdo do Con-
junto Palmeiras, assim como da postura de suas liderangas, € possivel compreen-
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der porque o bairro ainda continua sendo um exemplo de resisténcia, através da
experiéncia acumulada e refletida. Muitas vezes esse foi um caminho percorrido
em relativo siléncio, para depois mostrar-se através de feitos como a Radio
Comunitaria Santos Dias, o Banco Palmas,? e tantas outras sélidas conquistas
coletivas.

E importante lembrar que, nos anos 1970 e 1980, os movimentos de
bairros caracterizaram-se pela ofensividade e visibilidade publicas, fortalecidos
pelo apoio das assessorias, dos partidos de esquerda e da midia. Na década de
90, processualmente, configurou-se a tdo desejada democracia, em relacéo
aos anos arbitrarios da ditadura. A sociedade redefiniu-se. Eram outras as exi-
géncias do fazer politico. Os partidos retomaram seu espaco e, em vista da
reconstrugdo social, as assessorias do movimento popular, a midia, algumas
liderancas e os tedricos elegeram novos enfoques, novos espagos de organiza-
¢ao, novos olhares sobre a realidade que se apresentava.

Nesse periodo o movimento de bairros viveu em constante tenséo en-
tre o resguardar de sua autonomia e a perspectiva de institucionalizacéo. E se
por um lado o perigo da institucionalizacio apresentava-se eminente, por outro
a busca de legitimacéo, com a implementacgédo das politicas publicas, tornou-se
instrumento de pressdo para o movimento, como resposta as suas reivindica-
¢des (JACOBI, 1990).

Na verdade, a participacéo ndo aconteceu da forma esperada, porque
néo foram definidos critérios pelo movimento de como seria essa participagédo, e
até porque passaram de uma relacgao reivindicativa e acirrada para um convivio
no qual deveria acontecer a negociacao e a parceria. Aquestdo da mudanca nas
relagcdes entre governo e o movimento popular provocou certa desarticulacéo na
organizacao dos bairros. Se antes estavam claros os papéis tanto do governo
guanto das liderancas, com a democratiza¢cdo houve uma interpenetracdo de
discursos, posturas.

As préticas do movimento popular tomaram uma forma mais compor-
tada. O espago da rua, inaugurado como novo local de fazer politica, foi substi-
tuido por instancias decisorias de poder mais tradicionais. Em consequéncia
desse e de outros indicadores de mudanca, houve os que apontaram que 0s
sujeitos sociais estavam “domesticados”, devido a institucionalizagéo progres-
siva das organizac@es de bairros; outros declararam a morte do movimento po-
pular; outros ainda afirmavam que estava sendo aberta uma trilha construtiva
(KRISCHKE, 1979) de transcendéncia, de superac¢éo ao que estava posto.

Entre os anseios, as expectativas e a democracia conquistada, um
longo caminho havia para ser percorrido. A excluséo social apareceu gigantesca
através do desemprego, da violéncia, da pobreza, da fome, da prostituicdo infantil,
e de tantas outras mazelas. As politicas publicas ofereceram uma resposta timi-
da, comparadas aos inimeros casos de indigéncia social (NASCIMENTO, 1993).

Educacgéo, Santa Maria, v. 37, n. 3, p. 485-494, set./dez. 2012 487



Kelma Socorro Lopes de Matos

Diante desse quadro, a relacédo entre movimento popular e poder esta-
tal foi, de fato, tomando formas diferenciadas. De um lado, 0 movimento era
reconhecido, resultado de tantos anos de enfrentamentos, de outro, os lideres
pareciam constrangidos ao serem chamados ao dialogo e a participacdo. Esse
processo refletiu-se, consequentemente, no interior das organizacfes, em es-
pecial com o repasse das politicas sociais (MENEZES, 1993), que conferiram
outra funcionalidade as associacdes e as liderancas de bairros.

A falta de expressividade politica e social dos movimentos de bairros,
em geral, a escassez e pontualidade das manifesta¢des plblicas, a progressiva
burocratizagéo e institucionalizagdo das organizagfes, a busca de solugdes
individuais e o aumento da contravencgao certamente favoreceram os movimen-
tos de bairros a passarem de uma relagdo reivindicativa e acirrada para um
convivio no qual deveriam negociar como parceiros. Aparentemente, as lideran-
¢as ndo se sentiam preparadas para essa nova relacdo. Tiveram de adquirir um
aprendizado burocratico, relativo a melhor forma de encaminhar suas reivindica-
¢Oes, antes gritadas ou expressas em abaixo-assinados.

O aprendizado politico, das negociacdes propriamente ditas, e das
formas que garantissem gque suas demandas fossem atendidas, era algo que
estava em construcao, pois quando o ritmo do movimento ainda se centrava no
combate ao “inimigo”, o cenario modificou-se. Com as novas regras, mesmo
guando os apelos a participacdo eram ouvidos, prevalecia o encaminhamento
dado pelas instituicBes publicas, nem sempre coincidente com as demandas
populares. Evidenciou-se, entao, o desequilibrio: eram chamados de parceiros,
legalizados, legitimos, mas momentaneamente tornaram-se descrentes, inse-
guros, tateando estratégias de agao mais eficientes.

Houve a necessidade de reinventar novas maneiras de organizacdo e
intervencgdo social, construindo praticas alternativas de democracia interna. No
Conjunto Palmeiras, por exemplo, além da grande entidade do bairro3 ser orga-
nizada de forma horizontal, e da alternancia semestral dos cargos — oportunizando
a experiéncia de ser dirigente a outros participantes do movimento — ha reunides
constantes, levam as discussfes para as ruas, aproximando-se dos morado-
res, e chegam até a recusar projetos governamentais que poderiam representar
perigos a unidade do movimento de bairros.

Assim é possivel perceber que o movimento de bairros, no Palmeiras,
reiniciou um processo de ensino-aprendizagem ao rejeitar projetos — que antes
pareciam irrecusaveis, perante a falta de tudo — estabelecendo normas para que
se efetivasse uma “parceria” mais equilibrada, em que as lideran¢cas comeca-
ram a definir como seria a sua participacéo. No “novo padrdo de comunicacdo
direta”, entre estado e associacéo de moradores, as associacdes passaram a
arcar com o 6nus da responsabilidade pelas politicas sociais nos seus bairros.
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A comunidade, ao gerenciar as parcas politicas publicas, responsabi-
lizou-se por esse gerenciamento, chegando a responder, inclusive, por ques-
tdes legais quando contratavam funcionarios. O estado, por outro lado, minimizou
as suas acdes, delegando as organizac¢des populares um pseudopoder de ne-
gociacdo com a comunidade. Nesse processo, as liderancas assumiram varios
encargos burocraticos e passaram a funcionarios do governo do estado, sem
remuneracao.

E inegavel que narelac&o entre liderancas e instituicdes publicas hou-
ve um aprendizado mutuo. Os participantes dos movimentos de bairros gestaram
um saber de resisténcia que foi sendo utilizado nas suas praticas cotidianas. As
liderangas do Palmeiras, no inicio dos anos 90, foram constantemente convida-
das por outras associac¢des para falarem sobre como estavam se organizando,
sobre a sua pratica politica ante as adversidades, agudizadas nesse periodo, e
enfrentadas por todos. As visitas e discussdes realizadas em outros locais re-
presentaram também oportunidades para divulgarem a importancia dos seus
meios de comunicacao alternativos, como o Jornal da Associacdo de Morado-
res — Desperta Palmeiras, o Jornal Antena, e a radio comunitaria Santos Dias.

O saber transmitido proporciona um significado especial a pratica
vivenciada, principalmente porque rompe com as regras do isolamento social,
em que cada individuo se enclausura nos seus dominios particulares, privados.
Esse saber toma uma importancia ainda maior quando se disp8e a renovacao,
ao aperfeicoamento. A arte de contar a experiéncia coletiva € um conselho, uma
sinalizacéo de que alguns estédo acertando ao dirigirem-se por este caminho
apontado. Entdo “o conselho consiste em fazer uma sugestdo sobre a continua-
¢do de uma histdria que esta sendo narrada” (BENJAMIM, 1994, p. 200). Ora,
esse conselho é o préprio saber acumulado na experiéncia vivida.

A construcdo desse saber da experiéncia torna-se ainda mais impor-
tante no resgate da autoestima das liderancas de bairros porque, além de
vivenciarem a auséncia de uma vida digna, como reflexo das injusticas sociais,
afirmam que o movimento de bairros é visto como o0 movimento dos renegados,
“um movimento de segunda categoria” com relagdo ao movimento sindical ou a
outros tipos de movimento que tiveram mais condi¢des de “capacitar” suas lide-
rangas. Assim, as distingdes sdo feitas ndo apenas em relagdo a quem tem ou
ndo posses. Sdo também avaliados a partir da instrugdo-capacitagdo que po-
dem apontar para um deslocamento hierarquico entre os movimentos sociais
em geral. Durham (1984) indica que essa no¢ao, de que 0s movimentos popula-
res sao inferiores, descredencia-o0s, ao julgar que 0 movimento popular “devera”
evoluir para formas mais “plenas de atuacao politica”, como, por exemplo, a
partidaria e a sindical. Segundo a autora, essa ideia é ultrapassada quando se
percebe que “os movimentos sociais constituem uma forma especifica de
mobilizag&o popular com espaco proéprio, diverso daquele ocupado por partidos
e sindicatos” (DURHAM, 1984, p. 25). Nesse sentido, a capacitacdo-formacgéo
de liderangas* do movimento popular deveria sempre reforcar a compreensao
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desse tipo de movimento, para que os participantes desenvolvessem e aprimo-
rassem um saber de si mesmaos, enquanto coletivo.

Existe um reconhecimento do saber adquirido através da experiéncia
no movimento de bairros e, ao mesmo tempo, a apresentacéo desse saber
Ccomo uma compensagao, pois muitas liderangas nao conseguiram ter acesso a
instituicdes de ensino. Ainstrucao é percebida como um direito, e imediatamen-
te como impossibilidade (MATOS, 1997;1999), provocando um mal-estar conti-
do entre os que ndo conseguiram alcancar esse “privilégio”. No entanto, os
participantes dos movimentos populares adquirem um aprendizado politico e
social; ampliam seu espaco de sociabilidade; constroem novos saberes com o
enfrentamento das adversidades cotidianas; aprendem a falar em publico; co-
nhecem melhor o espaco onde moram, a cidade em que vivem. Essa dimenséo
gue se abre, via aprendizado da experiéncia, mesmo com a “falta de tudo”,
produz o saber da resisténcia e o aprendizado politico (MATOS, 1998).

A importancia de resgatar o saber da experiéncia advém da neces-
sidade de refletir sobre a relagéo entre homem e conhecimento. O saber ndo é
objeto exclusivo da produgéo cientifica, pelo contrario, o saber independe da
ciéncia e esta é que se encontra incluida no campo do saber (MACHADO,
1988). A experiéncia cotidiana €, pois, o instrumento mediato entre o ser de
relacdes e a sua compreensdo do mundo e de si mesmo, no sentido da propo-
sicdo de novas questdes, da possibilidade de intervir e alterar a dindmica do
social, produzindo uma experiéncia modificada (THOMPSON, 1981).

Nas relagBes cotidianas é gestado o saber coletivo, que se colocaem
funcao da pratica organizativa e politica e das prioridades da vida concreta,
permitindo ao grupo atuar em situacdes diversificadas no &mbito econémico,
politico e cultural. No entanto, o0 modelo de conhecimento, reconhecido como
oficial e dominante, descredencia o aprendizado cotidiano, apontando-o como
“acéo nao refletida”, provocando, assim, uma ruptura descabida entre a ideia e a
realidade. Foucault (1993) adverte que ha, de fato, um sistema que barra o saber
e o discurso popular, justamente porque esse discurso — que é onde se articu-
lam as relagdes entre saber-poder — confere aos “destituidos”, o saber que
Ihes foi negado socialmente.

A experiéncia acumulada configura-se nos tempos e dindmicas dos
movimentos de bairros como um saber processual e cumulativo, que se inova,
resiste, modifica-se de acordo com as relacdes internas e externas do grupo
gestor de saberes. Destaco um aprendizado essencial dos participantes do
movimento: a fala, a palavra dita. Foucault (1993) acrescenta que € justamen-
te através da linguagem que se configura a relagao saber-poder, no qual serao
detectadas ambiguidades entre estratégias de dominacao e resisténcia. Esse
aprendizado, a que se refere Foucault, acontece nas relacdes entre lideranca e
instituicOes estatais. As liderangas aprendem a linguagem dos técnicos, o que
Ihes confere, principalmente no interior do seu grupo, o respeito de uns e a
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critica de outros. A oportunidade de aproximacao dessas instituicées possibilita
aos participantes do movimento perceberem o funcionamento, as divergéncias
internas, a forca e a fragilidade que perpassam as relaces nesses organismos.
H4, na relacdo apontada, aprendizados gerados de distintas formas:

[...] pela experiéncia de estar em permanente contato
com fontes e exercicios de poder; pelo exercicio rotineiro
que as atividades burocraticas estatais imp8em; pela
percepcdo das respostas diferenciadas que 0s grupos
sociais tém, com relagcdo as suas demandas; pelo con-
tato com assessorias; pela desmistificacdo da autori-
dade como sin6nimo de competéncia, o qual seria, tam-
bém sindnimo de conhecimento. (GOHN, 1992, p. 50)

O Conjunto Palmeiras € um exemplo de uma interacdo que investiu
em uma organizacao democratica mais ampla, e, além disso, nas chamadas
“redes de movimento” expressas claramente na concretizagc&o de projetos como
0 Banco Palmas. As caracteristicas das “redes de movimento” sdo basicamen-
te: a articulacdo entre atores e movimentos sociais e culturais; a transnaciona-
lidade; o pluralismo organizacional e a atuagdo nos campos cultural e politico
(SHERER-WARREN, 1993). Essas caracteristicas visam, respectivamente, for-
mas de articulacdo e intercadmbio (formais e informais), assim como o apoio
dado por instituicdes estrangeiras a lutas nacionais; o respeito destinado a ato-
res que poderao participar de varias organizacdes simultaneamente, e por fim
um trabalho voltado para a valorizagao da ética, da liberdade e sobrevivéncia,
tendo por objetivo a transformagédo da opinido publica através das pressdes da
sociedade politica.

De acordo com Costa (1994), os atores sociais apontam para a cons-
tituicdo de praticas ofensivas e defensivas simultaneamente. Assim, o saber,
produzido nas lutas, vitérias, derrotas e no cotidiano do movimento popular esta
vivo, circula entre nos.

E essencial o resgate da trajetdria do Conjunto Palmeiras porque, em
momentos de maior e menor visibilidade, foi se encontrando nas suas trilhas,
construindo um caminho proprio e mantendo-se forte, trazendo novas respostas
para velhas questdes. Convém, entdo, ressaltar a importancia de resgatar a
memdria do movimento, em alguns dos seus tempos, no intuito de “conhecer
uma situacéo original que foi seu ponto de partida” (BENJAMIM, 1994, p. 253).
E mais, de perceber a construgao desse percurso, porque sé assim € possivel
saber o que o presente deve ao passado, ou, por outro lado, de que forma esse
passado foi trilhado até a concretizagdo do tempo que ora se apresenta e antes
era apenas uma promessa.

Gagnebin (1994) afirma que a preocupacdo em salvar o passado no

presente transforma os dois tempos: 0 passado salvo poderia ter desaparecido
e modifica-se, na medida em que a possibilidade da experiéncia perdida é supe-
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rada pela concretizacdo em realidade através do registro histérico. O presente,
porgue so6 € possivel enquanto momento posterior ao passado, que o anuncia
como promessa do tempo que vira. O Palmeiras semeou e fez esse anincio de
um tempo fértil, mantendo-se ao longo de todos esses anos, desde a sua cria-
¢&o, como exemplo para 0 movimento popular.
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Notas

1 Publicagdo baseada na dissertagdo de mestrado — Nas Trilhas da experiéncia: a memodria, a
crise e 0 saber do movimento popular de Fortaleza. Programa de Pés-graduacéo em Educa-
¢éo — UFC. Fortaleza, 1995.

2 Sobre o Banco Palmas disponivel em http://www.bancopalmas.org.br/oktiva.net/1235/nota/
12291. O Banco Palmas é fruto da socioeconomia solidaria no Conjunto Palmeiras, bairro
situado na periferia de Fortaleza.

3 Ha diversas associagGes de moradores no Palmeiras atualmente, mas existe a grande entida-
de que congrega o movimento popular, que é a Asmoconp.

4 Em Fortaleza foram oferecidos cursos de formacéo de liderangas, desde 1992, pelo Centro de
Capacitacdo para Liderangas (CCL), organizado pelo prof. Sandoval Sena, e ligado, no perio-
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