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RESUMO

Examina-se, neste artigo, a reforma do Ensino Médio, editada pela lei 13.415
(BRASIL, 2017). Dar-se-a atencéo especial ao estabelecimento de um teto maximo
de 1.800 horas para cumprimento do ensino dos conteudos escolares, bem como a
nova composicao do curriculo e sua flexibilizagcdo. O estudo tem como fundamento
tedrico-metodolégico a teoria historico-critica, em sua concepcdo dialética de
pesquisa e em sua posicdo sobre a razdo de ser da escola. Constatou-se que a
flexibilizacdo do curriculo, a partir de um discurso de modernizacdo da estrutura
curricular, trara diversas dificuldades para as escolas, principalmente aquelas
mantidas pelo Poder Publico, cumprirem com sua funcdo social — a transmisséo e
assimilacdo de saberes elaborados, cientificos — promovendo acentuadas
desigualdades no Ensino Médio.

Palavras-chave: Ensino Médio; Lei 13.415; Teoria Historico-critica.

ABSTRACT

This article examines the reform of secondary education, edited by law
13,415(BRASIL, 2017). Particular attention will be paid to the establishment of a ceiling
of 1,800 hours for the fulfillment of the teaching of school contents, as well as to the
new composition of the curriculum and its flexibility. The study has as theoretical-
methodological foundation the historical-critical theory, in its dialectical conception of
research and in its position on the reason of being of the school. It was found that this
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flexibilization of the curriculum, from a discourse of modernization of the curricular
structure, will bring several difficulties for schools, especially those maintained by the
Public Power, to fulfill their social function — the transmission and assimilation of
developed knowledge — promoting high inequalities in secondary education.
Keywords: High School; Law 13.415; Historical-critical Theory.

Introducao

A lei 13.415 (BRASIL, 2017), que trata da reforma do Ensino Médio, entre
outras providéncias, determinou a progressiva ampliacdo da carga horaria dessa
etapa da educacao basica até tornar-se ensino de tempo integral. Essa ampliacdo
veio acompanhada pelo estabelecimento da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC)' como documento que “definira direitos e objetivos de aprendizagem do
Ensino Médio”. Entretanto, impés limite ao cumprimento da BNCC, que ndo deve ser
superior a 1.800 horas. Neste limite, flexibilizou aos sistemas de ensino a escolha de
guantas e quais disciplinas ofertar aos estudantes, excetuando-se as que Ss&o
obrigatérias: portugués, matematica e inglés. Apresenta, ainda, uma inovacao para
compor o curriculo, também em forma de flexibilizacdo, na criacdo de itinerarios
formativos, com cinco arranjos curriculares, a serem organizados pelos sistemas de
ensino, segundo relevancia que atribuam e possibilidades que tenham em oferta-los.
Assim, parte da carga horaria deve ser destinada a BNCC, até um maximo de 1.800
horas, e a outra parte para itinerarios formativos (BRASIL, 2017).

O principal interesse deste artigo é analisar a reforma do Ensino Médio, que foi
imposta a sociedade brasileira por meio de uma lei que teve inicio com uma medida
provisoria, que, levando-se em conta a “amplitude da reforma e da auséncia de uma
discussao democrética, [...] ndo poderia gerar outra coisa sendo a revolta de diversos
segmentos sociais ligados a educacgao” (SILVA; BOUTIN, 2018, p. 523). A reforma do
Ensino Médio foi iniciada pela edicdo da medida provisoéria 746, em setembro de 2016.
Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), edita-se uma medida provisoria
guando a matéria € de relevancia e urgéncia. Segundo Ivo Dantas, medida provisoria
no Brasil se tornou forma de o Poder Executivo federal legislar. Atende, na verdade,
“manifestacdo da vontade imperial do Poder Executivo” (DANTAS, 2008, p. 15). Em

fevereiro de 2017, a medida proviséria 746 foi rapidamente convertida na lei 13.415,
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sem contar com a devida e necesséria participacdo da comunidade educativa em sua
elaboracdo. Legitimada pela forma juridica, a reforma expressa “marcas de uma
determinada politica e l6gica de producédo, de um Estado de direito da sociedade
dividida em classes e representante de uma classe hegeménica” (TORRIGLIA;
ORTIGARA, 2014, p. 197). Na realidade e ndo no discurso retérico, o que esta em
jogo ndo é reformar, modernizar ou adequar a etapa final da educacao béasica, mas a
disputa por hegemonia.

Investiga-se o que o Estado pretende alterar na realidade concreta do Ensino
Médio que se tem constituido na histéria da educacio brasileira de “mais dificil
enfrentamento, em termos de sua concepc¢ao, estrutura e formas de organizacdo, em
decorréncia de sua propria natureza de mediacao entre a educacao fundamental e a
formacao profissional stricto sensu” (KUENZER, 1997, p. 77). Parte-se do pressuposto
de que alei 13.415 impde ao Ensino Médio, na realidade, uma contrarreforma, assim
designada por Elisa B. Ferreira (2017), por ser um retrocesso a reformas ditas
neoliberais propostas no governo de Fernando Henrique Cardoso. Como politica
publica, forma e conteudo juridico e ideoldgico, a lei 13.415 se expressa no interior de
uma totalidade social e defende os interesses da classe empresarial. Situa-se no
movimento dialético real, em suas determinagbes concretas, e “carrega normas e
orientacdes para efetivar comportamentos sociais necessarios para a sustentacéo do
modo de producao — na atualidade, o capitalismo” (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p.
189). A contrarreforma mascara — com discurso fragil de que atende o interesse de
todos, sobretudo da classe trabalhadora — que, na realidade concreta, pretende fazer
ajustes necessarios a légica do capital.

Este estudo se inscreve em pesquisas mais amplas que tém investigado
politicas publicas que afetam a funcéo social da escola, tendo como fundamento a
concepcao de educacao escolar da teoria historico-critica: “a escola diz respeito ao
conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo; ao saber sistematizado
e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e nao a cultura popular” (SAVIANI, 2000,
p. 19). Conhecimento elaborado, saber sistematizado, cultura erudita que nao sao
verbalistas e abstratos, mas que possibilitam a inteligibilidade do real, a aquisi¢cao de

signos culturais, a formulagéo de conceitos e a transformacgéo da realidade concreta
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(MARTINS, 2013). A investigacdo, portanto, ndo se limita a analise da lei 13.415, mas
tem a pretensdo de apresentar uma defesa da funcdo social da escola, da pratica
docente, do ensino e da aprendizagem de conteudos significativos para a formacéao
dos estudantes do Ensino Médio.

Y

Da retorica a realidade: o empobrecimento e esvaziamento dos conteddos

escolares do curriculo do Ensino Médio

Alteracdo impactante e preocupante imposta pela lei, no que diz respeito a sua
concretizagdo na realidade material das escolas brasileiras, foi ter determinado, por
medida provisoria, a progressiva ampliacao da carga horaria do Ensino Médio até que
se torne ensino de tempo integral. Ndo parece ser a ampliacdo da carga horaria o
principal motivo para a reforma ter sido imposta a sociedade brasileira, levando-se em
conta a rapidez com que a proposta tramitou, sem permitir um diagnostico para a
expressiva ampliacdo da carga horaria e “o interesse do setor privado em sua
aprovagao” (SILVA; BOUTIN, 2017, p. 524). Segundo Ferreti e Silva (2017, p. 396), a
guestdo da ampliacdo da carga horaria para tempo integral “esteve menos presente
nas audiéncias publicas, provavelmente por haver consenso de que precisaria ampliar
em muito o investimento publico”.

A contrarreforma do Ensino Médio foi engendrada por intelectuais organicos
ligados as classes empresariais e alinhados com politicas internacionais, sobretudo
do Consenso de Washington — de disciplina fiscal, ou seja, da redugao com os “gastos”
publicos (AMARAL, 2017, p. 3), ou seja, do quase aniquilamento de politicas e
programas sociais. Importante destacar, como afirmou Cunha (2002), que o Brasil ndo
€ subserviente ao “consenso” dito neoliberal, mas conta com a participagao importante
de intelectuais organicos de direita, ligados a classe dominante e ao empresariado.
Esses intelectuais influenciam na formulacdo, na orientacdo e na elaboracdo de
prescri¢des de um “quase ensurdecedor pensamento” unico dito neoliberal: “menos
estados, fim das fronteiras, desregulacédo dos mercados, moedas fortes, privatizacoes,
equilibrio fiscal, competitividade global, etc.” (AMARAL, 2017, p. 3).

Listo algumas organiza¢des empresariais brasileiras, ou fortemente atuantes

no Brasil, que cimentaram a estrada do projeto dito neoliberal de reforma do Ensino
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Médio, com seus intelectuais orgéanicos, em féruns, financiando pesquisas, fazendo
avaliacdes, produzindo marketing, construindo modelos, em suma, preparando o
caminho para a elaboracdo e aprovacao da lei 13.415 e que cuidardao de sua
implantacao:

Itad [Unibanco], Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre
outras — além de Fundacgdo Victor Civita, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo Lemman (controladores da cervejaria Anheuser-Busch InBev e do
fundo de participacdes 3G Capital, que, por sua vez, é dono do Burguer King,
da BeW [que reline Lojas Americanas, Submarino e Shoptime]), CENPEC,
Todos pela Educacdo (organizagdo n&o governamental criada por
empresarios) (MACEDO, 2014, p. 1532).

A lei 13.415 tem como principal proposito fazer alteragcdes na estrutura
curricular do Ensino Médio para que demande menos recursos do Poder Publico. Em
seu artigo 3°, paragrafo 5°, que inclui o artigo 35-A na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), estabelece um tempo maximo de carga horaria que
devera ser destinado para o cumprimento da BNCC que, segundo o caput deste artigo,
definira direitos e objetivos de aprendizagem dessa etapa da educacao basica: nao
podera ser superior a 1.800 horas do total da carga horaria do Ensino Médio, de
acordo com a definicdo dos sistemas de ensino. Na pratica, com essa determinacao,
a lei diminuira as atuais 2.400 horas que devem ser dedicadas para a integralizacao
dos conteudos escolares do Ensino Médio para um maximo de 1.800 horas, a escolha
dos sistemas de ensino.

A lei 13.415 flexibiliza, ainda, aos sistemas de ensino a responsabilidade sobre
guantas e quais areas do conhecimento e conteudos escolares serdo oferecidas aos
alunos. Os unicos conhecimentos obrigatérios para todas as escolas, segundo o
paragrafo 3° do artigo 3°, sdo lingua portuguesa e matematica, nos trés anos do
Ensino Médio, e, em algum momento do curso, segundo o paragrafo 4° do mesmo
artigo, lingua inglesa. Subentende-se que outras areas de conhecimento serdo
oferecidas, ou ndo, segundo definicdo dos sistemas de ensino.

Essa medida estabelecida a sociedade brasileira podera levar a profundas
desigualdades nas escolas. Alunos de escolas mantidas pelo Poder Publico terdo de
se contentar com que o Estado, em tempos de ajuste fiscal, puder, quiser ou pretender

Ihes oferecer, excetuando-se portugués, matematica e inglés. Essa flexibiliza¢do pode
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empobrecer o curriculo das escolas publicas no tocante ao conjunto de saberes das
diversas ciéncias, da filosofia e da arte. Estudos de quimica, fisica, biologia, filosofia,
histéria, geografia, artes, sociologia e educacao fisica, poderdo ficar de fora do
curriculo do Ensino Médio ou ter sua carga horaria reduzida a doses incipientes. Esses
conteudos, segundo a teoria histdrico-critica, quando integrados a pratica, deveriam
proporcionar formacao tedrica e préatica sobre os modos de produc¢éo da existéncia na
sociedade capitalista. A escola fundamental de nivel médio tem o papel “de recuperar
a relacao entre conhecimento e préatica. Trata-se de explicitar, no Ensino Médio, como
as ciéncias, a quimica e a fisica, por exemplo, poténcias espirituais, saberes eruditos,
tornam-se, na producdo, poténcia material” (SAVIANI, 2007, p. 160). Esses estudos
proporcionam o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores para a
aprendizagem e elaboracdo de conceitos complexos. Por meio dos processos
educativos, também, na transmissdo de conhecimentos cientificos, os estudantes
assimilam um universo de signos e significacdes, elaboram conhecimentos cientificos,
abstratos, desenvolvem o raciocinio légico e a atengcdo, “e podem ir além do
entendimento imediato e aparente dos fendmenos” (MARTINS, 2013, p. 272).
Em seu artigo 4°, que modificou o artigo 36 da LDBEN, a lei 13.415 disp0s saida
e possibilidades para cumprimento da carga horéaria do curriculo do Ensino Médio que
poderao proporcionar aumento das desigualdades nessa etapa da educacéo basica:
O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | —
linguagens e suas tecnologias; Il — matematica e suas tecnologias; Il —
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais

aplicadas; V —formacéao técnica e profissional (BRASIL, 2017; BRASIL, 1996,
grifos nossos).

Os sistemas de ensino deverdo compor e organizar parte do curriculo segundo
a relevancia que atribuam aos arranjos curriculares e suas possibilidades na oferta.
Inviabiliza-se, assim, a constituicdo de um Sistema Nacional de Educacao (SNE),
aprovado pelo Plano Nacional de Educacéo do decénio 2014 a 2024, para o Ensino
Médio, pois, excetuando-se as disciplinas de portugués e matematica, nos trés anos,

e inglés em pelo menos um ano, o curriculo sera organizado e composto pelos
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sistemas de ensino como melhor Ihes aprouver. Essa medida favorece a desigualdade
nas escolas, pois quatro arranjos curriculares séo idénticos aos da BNCC: linguagens
e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas. No entanto, a quinta opgéo,
formacao técnica e profissional, nada tem a ver com os conteldos escolares. Escolas
com maior poder aquisitivo, notadamente as particulares, poderéo oferecer os quatro
arranjos curriculares similares a BNCC, ou seja, os conteudos escolares, que inclusive
constituem a base para 0s processos seletivos para acesso ao ensino superior, bem
como conteldos basicos para a permanéncia dos estudantes nessa modalidade de
ensino. As escolas “‘remediadas” poderdo compor e organizar quais e quantos
arranjos curriculares puderem, ou seja, oferecerao itinerarios formativos remediados.
As escolas mais pobres poderéo oferecer arranjos mais pobres, que ndo demandem
recursos, ou um unico arranjo, o V, por exemplo, de que trataremos mais
particularmente adiante neste artigo. A lei 13.415, em seu artigo 4°, paragrafo 3°,
estabelece que fica a critério dos sistemas de ensino a integracdo ou ndo da BNCC
com os itinerarios formativos.

Nesse caminho de produzir desigualdades na oferta dos contetdos escolares,
a lei 13.415, no paragrafo 11 do artigo 4°, indica outra saida para os sistemas de
ensino mais pobres cumprirem com o curriculo sem demandar muitos recursos
financeiros: “para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio,
0s sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicbes de educacéo a distancia com notdrio reconhecimento” (BRASIL, 2017).

A nova proposta, disfarcada de flexibilidade, assenta-se na ideologia de os
estudantes aprenderem de modo autbnomo, valorizando a aprendizagem pela
pesquisa, mas na verdade libera o estudante de integralizar parte do curriculo do
Ensino Médio como educacao formal, ou seja, na escola e com professores. Na
realidade, o Estado se libera de prover escola e professores para esses estudantes e
0s responsabiliza por sua aprendizagem (ou falta desta). Esse tipo de educacédo a
distancia ndo seria mais que um pacote de informacdes produzidas por produtores de

simulacros de aulas (PATTO, 2013) para serem consumidas pelos alunos.
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Embora, com as novas tecnologias de informacéo e comunicacéo, sobretudo a
internet, a educacao a distancia dos nossos dias possibilite certo didlogo entre os
alunos e destes com o professor, por meio de féruns, e-mails e até webconferéncias,
ela ndo estabelece suficiente interagcéo professor-aluno, essencial para o processo de
ensino e aprendizagem dos contetdos complexos da educacgédo escolar (KUENZER,
2017; HERNANDES, 2017). De qualquer modo, ndo parece ser a educacdo a
distancia interativa que os sistemas de ensino ofertariam para seus estudantes. Afinal,
esta demandaria recursos mais elevados que os pacotes de informagdes produzidos
para o consumo dos estudantes (HERNANDES, 2017).

Arranjo curricular, formacao técnica e profissional e o retrocesso a dualidade

do Ensino Médio

O arranjo curricular V — formacao técnica e profissional, proposto pela lei
13.415, € um retrocesso a lei 2.208/97 (KUENZER, 2017), que impunha a sociedade
brasileira a dualidade entre ensino profissional, de um lado, e geral, de outro. Tem
como objetivo promover rapido treinamento dos estudantes da classe trabalhadora
em atividades ocupacionais flexiveis, a fim de atender o mercado de trabalho com
ocupacOes também flexiveis. Para fazer isso sem demandar recursos financeiros e,
ainda, atender os interesses dos empresarios, a lei propde saidas que comprovam
gue atende, realmente, a l6gica do capital e ndo os interesses dos estudantes de nivel
médio. Estabelece o paragrafo 6° do artigo 4°, da lei 13.415:

A critério dos sistemas de ensino, a oferta de forma¢&@o com énfase técnica e
profissional considerara: | — a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no
setor produtivo ou em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagcao
sobre aprendizagem profissional; Il — a possibilidade de concessdo de
certificados intermediérios de qualificacdo para o trabalho, quando a

formagédo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade
(BRASIL, 2017, p. 16).

Sai de cena a escola como locus de formacdo do aluno, entram o setor
produtivo ou os ambientes de simulacdo. Nao mais os conhecimentos sistematizados

serdo ensinados, mas as vivéncias praticas de trabalho. Essa formacéo aligeirada
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pode render certificado de qualificagcdo em alguma profisséo e “liberar” o aluno de
completar o Ensino Médio antes mesmo que ele conclua o curso. Esse treinamento
impossibilita a dimensao politica da educacao, contrariando a lei 9.394, que sinaliza a
formacdo para a cidadania. Dificulta para o estudante a apropriagdo dos
conhecimentos elaborados, a fim de possibilitar-lhe a decodificagdo concreta do real,
da prética social, para que esses conhecimentos se efetivem como elementos ativos
de transformacao social. Nao permite que o ato educativo se estabeleca de modo
dialético, deslocando-o de seu espaco de compreensdo das contradicdes capital-
trabalho. Procura fixa-lo na ideologia de escola sem contradicdes, sem conflito de
classes, que atende os interesses do trabalhador, ensinando-lhe um conhecimento
pratico, util, “na perspectiva tecnicista, defendendo uma ideologia de educacéo e
escola como neutros” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 367), mas que, na verdade,
atende os interesses empresariais. Segundo Ferreira Jr. e Bittar (2008, p. 639),

devemos ficar atentos para o agravante dominio do capital sobre as rela¢des sociais:

em escala jamais vivida pela humanidade, coisificando os proprios homens,
0 gque exige de nés reflexdes urgentes e cada vez mais complexas, inclusive
nas salas de aula e na convivéncia com 0s nossos alunos, pois a escola,
neste momento de reestruturacdo produtiva do capitalismo, esté se ajustando
aos ditames do mercado e se convertendo, cada vez mais, no espaco do ndo
conhecimento e do esvaziamento do seu sentido. E, nesse contexto, é
necessario que haja uma ac@o de resisténcia a tendéncia dominante
destinada a fazer da escola o locus da reflexdo, da critica e da contra-
hegemonia (FERREIRA JR; BITTAR 2008, p. 639)

Fornecer opcoes flexiveis de formacdo, para além de limitar oS recursos
financeiros destinados a educacdo, tem como objetivo manter a classe popular
alienada aos interesses do capital. Os empresarios, que participaram ativamente da
elaboracdo da reforma, entendem que a educacéo e, sobretudo, o Ensino Médio,
etapa final da educacédo basica, deve atender as necessidades do mercado. As
estratégias lancadas pelos elaboradores da contrarreforma do Ensino Médio, com a
proposta do arranjo curricular formacédo técnica e profissional, tornam precérios a
escola publica e o ensino de conteudos significativos, relevantes, elaborados, das
ciéncias. A educacao escolar, que nao pode esperar “o marco zero da historia” para
mediar a transformacdo social (FERREIRA JR; BITTAR, 2008, p. 645), tem de

possibilitar a todos os estudantes que assimilem, que internalizem, os conhecimentos
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classicos, que se apropriem da cultura erudita, integrando esses conhecimentos as
véarias técnicas de producao proporcionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico da
sociedade capitalista. Tendo acesso a um ensino intelectual, fisico e tecnoldgico
(SILVA; BOUTIN, 2018), dominando os conhecimentos classicos, eruditos, cientificos,
integrados as varias técnicas de producao, a classe dominada se libertar4 e se
emancipara. Os estudantes, assim, poderao criar o novo, afinal, segundo a concepc¢ao
dialética, “ndo ha criagcdo do novo sem a apropriagédo do que ja existe” (DUARTE,
2016, p. 65).

Essa proposta de flexibilizacdo do curriculo, que segue na contramao da razao
de ser da educacao escolar, esta em sintonia com o que entendem os empresarios
capitalistas ser o “melhor” para os jovens estudantes das classes trabalhadoras:
“‘conhecimentos basicos e um corpo de habilidades basicas de vida suficiente para
atender aos interesses das corporacgdes e limitada a algumas areas de aprendizagens
restritas” (FREITAS, 2011, p. 12), que podem ser fornecidos, inclusive, por meio de
materiais estaticos de educacdo a distancia. Aplicando doses insignificantes de
formacdo geral, de conhecimentos cientificos e nocbdes elementares técnicas,
profissionais ou profissionalizantes, o novo Ensino Médio proporcionara a classe
trabalhadora uma precaria formacao intelectual e pratica, limitando a formacdo da
classe trabalhadora para alguma ocupacado precaria. “Livres” da escola e dos
conhecimentos das disciplinas escolares e preparados para ocupacdes precarias, 0S
jovens das classes populares estardo aptos a serem treinados nas tarefas que lhes
serdo destinadas nas empresas, caminho que conduz ao aumento da divisao social.

A proposicao de itinerarios formativos com arranjos curriculares que devem ser
de escolha dos sistemas de ensino € um retrocesso a educacao escolar dual, proposta
pelalei 5.692/1971, que pretendeu, sobretudo, limitar o acesso dos jovens das classes
trabalhadoras ao ensino superior publico e encaminha-los mais cedo para o mercado
de trabalho (CUNHA, 2002; FERRETI; SILVA,; 2017). Para as classes trabalhadoras,
oferece-se o ensino de conhecimentos praticos, instrumentais, profissionalizantes —
‘economia, administracao, relagdes financeiras, testes vocacionais, informacdes a
respeito de informatica, como se portar em uma entrevista”, como afirmou o

empreséario Olavo Nogueira Filho, gerente geral de Todos pela Educagdo, em
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audiéncia publica para debate sobre a medida provisoéria 746/2016 (apud FERRETI;
SILVA, 2017, p. 395).

Ao inserir entre os itinerarios formativos o arranjo curricular de formacao técnica
e profissional, o Poder Publico se desobriga e se desonera do Ensino Médio publico,
como também da educacdo superior publica para acesso as classes populares, e
ainda “libera” para as corporagdes um exército de reserva de jovens e flexiveis
trabalhadores de baixa qualificacao.

A Reforma do Ensino Médio procura adequar essa modalidade de ensino para
os estudantes das classes populares ao modo de producgéo capitalista dos tempos
atuais, que exige um trabalhador flexivel que se adapte as forcas do trabalho, também
flexiveis (KUENZER, 2017). Segundo Kuenzer, a formagéo técnica e profissional:

é disponibilizada d forma diferenciada por origem de classe, de modo a levar
os que vivem do trabalho a exercer, e aceitar, de forma natural, as mdltiplas
tarefas do mercado flexibilizado. Ser multitarefa, neste caso, implica exercer
trabalhos disponibilizados pelo mercado, para os quais seja suficiente um
rapido treinamento, a partir de algum aporte de educacédo geral, seja no nivel
basico, técnico ou superior (KUENZER, 2017, p. 341).

A educacao escolar ndo pode secundarizar a formagcao do aluno trabalhador
no que é especifico de seu propdsito de ensino por um curriculo de treinamento em
alguma técnica ou profissdo. Do ponto de vista da evolucdo do pensamento, 0
treinamento utilitario e pragméatico de uma técnica ou profissdo ndo possibilita a
estimulacdo do pensamento abstrato; ndo ha desenvolvimento da formacdo das
fungcbes psiquicas superiores (MARTINS, 2013), expandidas por meio “das
capacidades intelectuais, das operacdes légicas do raciocinio, dos sentimentos éticos
e estéticos, dos conhecimentos classicos, enfim, de tudo que garanta ao individuo a
gualidade de ser humano e que dependem em alto grau das dimensdes qualitativas
da formagao escolar” (MARTINS, 2013, p. 375). Os estudantes das classes populares,
recebendo doses homeopéticas de conhecimentos cientificos, complexos,

sistematizados, terdo dificuldades no acesso e na permanéncia no Ensino Superior.
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Profissionais de notério saber na escola e a negligéncia com a profisséo

docente

O artigo 6° da lei 13.415, que altera o inciso IV do artigo 61 da LDBEN, traz
mais exemplos de flexibilidade que, de tanto flexibilizar-se, podem descaracterizar a
educacdo escolar. Na verdade, mascaram mais uma saida para os sistemas de ensino
poderem se adequar a lei com poucos recursos. Dessa vez, flexibiliza-se qual
profissional podera atuar nas escolas de Ensino Médio para ministrar o arranjo

curricular V — formacao técnica e profissional:

IV — profissionais graduados que tenham notdrio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas afins a
sua formacgédo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica
ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada
ou das corporac¢fes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 1996, grifos nossos).

No Ensino Médio é possivel que tenhamos dois profissionais da educacdo: um
formado em nivel superior, com estudos do curriculo de formacgéo de seu curso e com
estudos de teorias e praticas pedagogicas — que, no caso das escolas publicas, deve
passar por concurso publico de provas e titulos, segundo o inciso V do artigo 206 da
Constituicdo Federal (1988) — e outro profissional graduado néo licenciado com
experiéncia em alguma formacgéao profissional ou técnica, cujo “notério saber’ sera
reconhecido pelos sistemas de ensino.
Com os profissionais de notoério saber na escola efetivar-se-a, entdo, a pratica
de uma escola dual, ou seja:
e De umlado, efetivamente educacao escolar, com carga horaria nao superior
a 1.800 horas para integralizacdo da BNCC, voltada para o ensino dos
contetdos curriculares escolares, 0s quais serdo ministrados por um
professor formado para esse trabalho, com todos os deveres que a LDBEN
determina. Esses deveres incluem planejar os contelddos a serem
ensinados segundo o projeto pedagdgico da escola e “zelar pela
aprendizagem do aluno” (BRASIL, 1996).

e De outro lado, a escola dos itinerarios formativos, da formacao profissional

e técnica, cujos conhecimentos poderdo ser ministrados por um profissional
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gue nao € um professor, que nao teve formacgéo para tal, que néo participa
da organizacao e do planejamento dos contetdos e das formas de ensino
(SAVIANI, 1991), segundo o projeto pedagdgico da escola.

Descuida-se, assim, do papel da educagao formal, que é “transmitir as novas
geracbes 0 saber historicamente sistematizado [...] por meio de uma relagao
interpessoal professor-aluno mediada pelos conhecimentos a serem transmitidos, que
possibilitem a educacdo escolar desempenhar efetivamente sua fungao social’
(MARTINS, 2013, p. 202). Contraria-se, também, a formacao exigida pela LDBEN
(BRASIL, 1996) para que profissionais da educacao atuem no Ensino Médio, a qual,
segundo determina o artigo 62, deve ser em nivel superior, em curso de licenciatura
plena.

A formacédo do docente para atuar no Ensino Médio, em curso de licenciatura
plena tem como objetivo a preparacdo desse profissional para dominar formas e
métodos de transmisséo de conhecimentos complexos para serem assimilados pelos
alunos. Os conhecimentos transmitidos e assimilados na formacédo do docente tém
finalidades diferentes daqueles ensinados para o exercicio técnico-profissional ou
adquiridos por experiéncia de trabalho. Para o professor, a apropriacdo em nivel
superior de conteudos e métodos de ensino tem como finalidade “fazer progredir o
aluno” (SAVIANI, 2000, p. 87). Para o profissional de notério saber, os conhecimentos
de sua graduacdo ou experiéncia profissional ttm como fim a aprendizagem de
alguma técnica ou profissdo que, quanto postas a servico do ensino, possibilitam,
guando muito, treinar os alunos em alguma atividade pratica — nocdes basicas de
informatica, por exemplo.

A lei abre lacuna para os sistemas de ensino se ajustarem as politicas
neoliberais de ajustes fiscais a custa do abandono das obrigacfes sociais. Segundo

Motta e Frigotto:

Por permitir a contratacao de supostos especialistas, porém nao licenciados,
como professores, essa ‘reforma’ desobriga ou forca os estados a nao
realizarem concursos publicos. Permite, como o caso do atual Rio de Janeiro
e gque deve ser modelo geral, que os estados se enquadrem na mordaca da
austeridade as custas de cortes de salarios e aposentadorias, aumento da
contribuicdo da Previdéncia e flexibiliza¢&o, ainda maior, das leis trabalhistas
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).
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A possibilidade de contar com profissionais de notério saber negligencia todas
as acdes que estdo sendo tomadas pela sociedade brasileira para a melhoria da
formacéo do professor. A Reforma do Ensino Superior Publico Federal, iniciada em
2004, para Corbucci (2004) quando o governo federal estabeleceu uma comissao para
estudar a expansao dessa modalidade de ensino, ou em 2008, para Saviani (2016),
guando se iniciou 0 programa de expansao do ensino superior publico, preocupou-se
em expandir cursos de formacao de professores. Para solucionar problemas de falta
de docentes, além das universidades, “o governo Lula passou a exigir que os institutos
federais de educacéo, ciéncia e tecnologia também ofertassem cursos de formacéo
de professores, sobretudo em algumas areas, como fisica, quimica e matematica”
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSHI; 2012, p. 275).

Consideracdes finais

A lei 13.415, ao flexibilizar aos sistemas de ensino o cumprimento do efetivo
trabalho escolar, determinando que parte do curriculo destinado a BNCC né&o seja
superior a 1.800 horas, obrigando a oferta apenas de lingua portuguesa, matematica
e inglés, flexibilizando, portanto, outras areas de conhecimento, abre espaco para que
0s estados se enquadrem na mordaca da austeridade a custa de cortes nos recursos
do orcamento que devem ser destinados a educacao. Possibilita a significativa
diminuicdo de horas/aulas de ensino com professores em sala de aula, a consequente
nao contratacédo de professores por concurso publico e a subsequente contratacao de
graduados nao licenciados para atuarem no Ensino Médio. Admite que os estados
“facam parcerias publico-privadas como estratégia de privatizacdo do Ensino Médio”
(MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369), pela venda de pacotes de cursos, nas parcerias
com empresas de educacdo presencial ou a distancia. Permite a “determinacao do
contetdo e dos métodos de ensino por institutos privados ou organizacdes sociais,
supostamente neutros” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).

As varias formas de flexibilizar o curriculo do Ensino Médio, para os sistemas
de ensino, deverdo trazer desigualdades acentuadas a essa etapa da educacao

basica. Escolas com maior poder econbmico poderdo utilizar o tempo dos seus
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estudantes com ensinos significativos para o seu desenvolvimento cientifico e cultural,
como linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais.
Enquanto isso, as escolas mantidas pelo Poder Publico, para as classes populares,
poderdo proporcionar a seus estudantes doses homeopéaticas de contetdos escolares
com formagéo aligeirada profissionalizante ou profissional, que poderéo ser
ministradas por graduados nao licenciados. A escolha das disciplinas e dos arranjos
curriculares sera dos sistemas de ensino, de acordo com as suas condicdes de oferta,
e néo considerando o desejo dos estudantes.

Os estudantes que, sem opc¢ao de escolha, forem obrigados a fazer o arranjo
curricular de formacao técnica e profissional, mesmo que nao queiram, terdo formacgéao
acelerada em alguma profisséo, treinamento ministrado por profissionais de notério
saber e poderdo obter um certificado ilusério que ndo Ihes “garantira emprego em
tempo de desemprego estrutural” (PATTO, 2007), ndo Ihes proporcionando educagao
para a cidadania, como determina a propria lei 9.394, muito menos promovendo
educacdo com compromisso politico para a transformacao da sociedade.

Ao delegar para os sistemas de ensino a responsabilidade sobre a definicdo de
guais areas do conhecimento ou disciplinas escolares serao privilegiadas para compor
o curriculo, excetuando aquelas que séo obrigatorias, e na escolha de quais e quantos
arranjos curriculares serdo oferecidos aos estudantes, a lei segue na contraméao do
estabelecimento de um Sistema Nacional de Educacéo (SNE), meta determinada pelo
PNE (2014-2024) e aprovada pela lei 13.005. Isolados, deixados a propria sorte, como
pretende a lei, os sistemas de ensino mais pobres terdo um ensino mais fraco e, no
caso dos itinerarios formativos, oferecerdo arranjos curriculares mais precarios para
seus estudantes. Assim, os remediados terdo um ensino remediado e 0s mais ricos,
um ensino mais satisfatorio (SAVIANI, 2010).

A reforma do Ensino Médio preconizada pela lei 13.415 é determinada pela
estrutura de producéao capitalista, atendendo os interesses da classe empresarial, que
pretende diminuir gastos publicos (como entende os investimentos em educacao)
neste ramo. Também tem a intencdo de privatizar ou terceirizar a educagéo escolar
com a pauperizacdo do Ensino Médio publico (FREITAS, 2016) e, ainda, treinar mao

de obra aligeirada, com pouca qualificagéo para o trabalho e com formacéo superficial

Educagao | Santa Maria | v. 44 [2019
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

e e I UFSM ~ i

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644434731

para o exercicio da cidadania. Os estudantes das escolas publicas terdo, assim,
formacdo precaria na cultura e na assimilacdo de contetdos cientificos que, quando
integrados as varias técnicas de producao, possibilitam a formacdo plena para o
trabalho, como também o pleno desenvolvimento das fun¢gdes psiquicas superiores
essenciais para a compreensao e elaboracdo de conceitos complexos. O que esta em
jogo na reforma do Ensino Médio, imposta por medida proviséria, rapidamente
transformada em lei, € o “controle do processo formativo da juventude (objetivos,
métodos e conteudos), fundamental para o controle ideolégico da escola e seu
alinhamento a légica das necessidades do aparato produtivo” (FREITAS, 2016, p.
140).

A superacdo desse controle formativo que segue na direcdo dos interesses da
classe dominante, dos capitalistas, e coloque a escola, o Ensino Médio, nos rumos
dos interesses das classes populares, deve seguir na contracorrente da
contrarreforma. Deve conduzir-se na contramdo da desapropriacdo dos saberes
sistematizados que a reforma do Ensino Médio quer impor a classe trabalhadora, para
reapropria-la desses saberes, possibilitando a essa classe a aquisicao e elaboracéo
de conceitos complexos, das ciéncias, da filosofia, da arte. A apropriacdo desses
conhecimentos elaborados é condicdo fundamental para a emancipacao dos sujeitos

individuais e coletivos das classes populares.
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"N3o é intenc¢do deste estudo debater se uma Base Nacional Comum Curricular para a educagdo basica serd um
avango ou um retrocesso para a escola. Esse tema tem sido matéria de debates, posicionamentos, criticas e
estudos de diversas entidades, instituicdes e especialistas da educag¢do. A Associagao Nacional de Pés-graduagao
e Pesquisa em Educacgdo (ANPEd) tem se posicionado criticamente a metodologia como tem sido formulada a
BNCC, com a participagdo somente de especialistas na area, sem incluir as comunidades educativas. Faz criticas,
também, a homogeneizagao das matrizes curriculares, considerando os problemas que causara a autonomia das
escolas e a formagdo de  professores. Para  obter mais informa¢les, consultar:
http://www.anped.org.br/news/nota-da-anped-sobre-entrega-da-terceira-versao-da-base-nacional-comum-
curricular-bncc-ao (ANPED, 2017).
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