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RESUMO

Este artigo decorre de uma investigacdo mais abrangente que teve como objetivo
analisar o tema da Valorizagdo Docente no processo de formulagdo do Plano
Municipal de Educag¢ao (PME/2015) do municipio de Dourados, Mato Grosso do Sul,
bem como os embates encontrados pela categoria durante o processo de
formulacdo das metas e estratégias do PME e a posterior aprovagao pelo poder
executivo. O recorte aqui proposto tem sua énfase na formacéo inicial e continuada,
considerada como um dos elementos constituintes da valorizagdo docente.
Utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental, pautada em estudo qualitativo, o
corpus documental foi composto de diversas fontes, como diario oficial, noticias
online, informes do sindicato local e da prefeitura municipal, além do didlogo com a
producdo da area que trata da tematica. Constatou-se que, no momento do
processo de formulagdo das metas e estratégias do PME de Dourados, buscou-se
uma aproximagao com o Plano Nacional de Educacao (PNE/2014) que determinava
aos municipios e aos estados brasileiros a elaboragcdo de seus respectivos planos
decenais de educagao. Embora o processo de formulagdo do PME tenha tramitado
de forma democratica e coletiva, com a participagdo da sociedade civil organizada,
sua aprovacao se deu de forma autoritaria com centenas de alteracdes efetuadas
pelo executivo, e assim o documento foi aprovado pelo legislativo sem dialogo com
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os representantes envolvidos no processo de formulacdo do PME. Tais alteracoes
determinadas pelo executivo e referendadas pelo legislativo, sem espago para o
debate, causaram um descontentamento ndo s6 para os docentes, mas para a
qualidade da educagao publica municipal.

Palavras-chave: Politica educacional; Formacdo docente; Planejamento

educacional.

ABSTRACT

This article stems from a broader investigation that aimed to analyze the theme of
Teacher Valuation in the process of formulating the Municipal Education Plan
(PME/2015) in the municipality of Dourados, Mato Grosso do Sul, as well as the
clashes found by the category during the process of formulating the PME goals and
strategies and the subsequent approval by the executive branch. The focus proposed
here has its emphasis on initial and continuing education, considered as one of the
constituent elements of teacher appreciation. Bibliographic and documentary
research was used, based on a qualitative study, the documentary corpus was
composed of several sources, such as the official journal, online news, reports from
the local union and the municipal government, in addition to the dialogue with the
production of the area that deals with the thematic. It was found that, at the time of
the process of formulating the goals and strategies of the PME de Dourados, an
approximation with the National Education Plan (PNE/2014) was sought, which
determined to the Brazilian municipalities and states the elaboration of their
respective plans. decades of education. Although the process of formulating the PME
was carried out in a democratic and collective way, with the participation of organized
civil society, its approval took place in an authoritarian way with hundreds of changes
made by the executive, and thus the document was approved by the legislature
without dialogue with the representatives involved in the PME formulation process.
Such changes determined by the executive and endorsed by the legislature, without
space for debate, caused discontent not only for teachers, but for the quality of
municipal public education.

Keywords: Educational politics; Teacher training; Educational planning.

Introducgao

Carreira, salario e formagcao devem ser entendidos como uma sintese de
muitos elementos que compdem o conceito de valorizagado docente, uma vez que se

trata de expressao com larga circulagéo nos discursos das escolas, dos sindicatos,
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dos governos, da imprensa e dos partidos politicos. Conceituar Valorizagdo Docente,

portanto, ndo se trata de apenas uma definigdo simplista, mas também abrange
dimensdes objetivas, como: regime de trabalho; piso salarial profissional; carreira
docente com possibilidade de progressao funcional; concurso publico de provas e
titulos; formacdo e qualificagcdo profissional; tempo remunerado para estudos,
planejamento e avaliacdo, assegurado no contrato de trabalho, e condigbes de
trabalho e dimensdes subjetivas: reconhecimento social, autorrealizagao e dignidade
profissional (LEHER, 2011).

Autores que tratam a tematica mantém consenso sobre as dificuldades
encontradas na pratica para efetivarem-se politicas publicas educacionais voltadas
para valorizagao docente, apesar das varias tentativas empreendidas nos ultimos
anos pelo Governo Federal e pelos estados, municipios e Distrito Federal,
destacando-se mais recentemente a lei que instituiu um piso salarial e o decreto
sobre a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao
Basica, a situagao atual ainda € bastante critica, certamente devido a omissbes que
se acumularam e foram progressivamente se agravando ao longo da histéria
(GATTI; BARRETO, 2009).

No contexto brasileiro constituido de pequenos municipios que dependem dos
repasses estaduais e federais para suprir suas necessidades, dentre elas, as
demandas educacionais, o repasse financeiro adequado por parte da Unido se torna
indispensavel e urgente. Gatti, Barreto, André (2011) reafirmam a importancia das
politicas de agao e implementacdo nos trés niveis da federacao, enfatizando que
“[...] é necessario esforgos conjuntos na direcdo da ampliacdo da formagao dos
docentes, de melhoria da carreira e dos salarios e de oferta de apoios pedagdgicos

diversos”.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar resultado de uma
pesquisa concluida sobre o tema da valorizagao docente, com recorte especifico
sobre a formacdo docente no municipio de Dourados-MS, a partir da analise do

processo de formulagdo do Plano Municipal de Educacdo (PME/2015), entendido
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como elemento importante na politica educacional vigente, norteando agbes na

educacao local.

A pesquisa esta pautada em estudo qualitativo, analise bibliografica e
documental. Conforme observa Godoy (1995 p.21) “a abordagem qualitativa, ndo se
apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a
imaginacdo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que

explorem novos enfoques”.

Para efeito de caracterizagdo geral e educacional do municipio, foram
consultadas diferentes bases de dados com destaque para aquelas preparadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e pelo Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos Anisio Teixeira (INEP). A pesquisa documental foi
desenvolvida por meio de levantamento de fontes primarias e secundarias, como
publicagdes no Diario Oficial e nos Jornais Eletrénicos do municipio em analise,
“cuja difusdo e promulgacdo geram também situagbes de mudangas ou inovagoes,
experienciadas no contexto das praticas educativas” (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 433).

Os documentos utilizados na pesquisa contribuem para uma riqueza de
informacgdes, ja que “elas podem ser utilizadas em varias areas de ciéncias humanas
e sociais, aproximando o entendimento do objeto na sua contextualizag&o historica e
sociocultural” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Assim, o processo de
formulacdo do PME em Dourados se configura como um objeto do contexto
historico, social e, sobretudo, politico. Cellard complementa que, “tudo o que é
vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, € considerado como
documento ou fonte” (2008, p. 296).

Para a organizagao e analise dos dados coletados, o artigo esta dividido em
duas subsecgdes, precedidas por essa introducdo e sucedidas pelas consideragdes
finais. A primeira descreve uma breve contextualizagdo do municipio de

Dourados-MS e apresenta o processo de formulagdo do Plano Municipal de
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Educacdo do municipio (PME/2015-2025). J& a segunda analisa o0 processo de

formulacdo do PME/2015, com foco nas estratégias alteradas e suprimidas pelo
poder executivo e aprovadas pelo legislativo municipal. Reafirma-se que, a analise
esta centrada nas metas 15 e 16, ligadas diretamente as estratégias sobre formagao
docente, evidenciando uma analise comparativa entre o Projeto de Lei formulado
pela sociedade civil e o Plano Municipal de Educagdo encaminhado pelo poder

executivo, que foi aprovado pelo legislativo.

Formulacdao do Plano Municipal de Educacdao de Dourados-MS:
formacao docente

Dourados se localiza a sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul (MS), esta
a 224 km de distancia da capital Campo Grande, e a 100 km da fronteira com o
Paraguai. Destaca-se como a segunda maior cidade do Estado e possui,
atualmente, aproximadamente 222.949 mil habitantes (IBGE, 2019).

Considerada o polo da microrregiao que reune 15 municipios, totalizando uma
populacao estimada em 542.454 habitantes, tem como fonte de renda a agricultura,
a pecuaria, o comeércio local e a prestagéo de servigos. Em 2010, o municipio obteve
0,747 no indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), sendo o terceiro melhor
indice do estado (ATLAS BRASIL, 2010).

A proposta de elaboracdo de um planejamento educacional em ambito
municipal deu-se logo apos a aprovagao da Lei N.° 13.005 (PNE/2014-2024),

atendendo a demanda explicita na redagao no art. 8.° da Lei

Art. 8% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei
(BRASIL, 2014).

Cabe ressaltar que, o Plano Nacional de Educagéo (PNE/2014) é composto

por 14 Artigos, 20 Metas e 254 Estratégias, nas quais o Plano Municipal de
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Educacéo (PME) de Dourados se norteia. Diante de estabelecido o prazo de um ano

para que os estados e o0s municipios elaborassem seus respectivos planos
decenais, o municipio de Dourados, por meio da Secretaria Municipal de Educacéao
(Semed), deu inicio a organizagédo para formulagdo do PME, promovendo algumas
iniciativas como: nomeacgao da comissédo de elaboragao, organizagéo do calendario,
elaboragdo do regimento interno, plano de acdo de trabalho, dentre outros
(DOURADOS, 2015).

No dia 24 de Abril de 2014 foi publicado no Diario Oficial n.° 3.712 por meio
da Resolugdo N.° 21/2014, a Comissao para a elaboragdo e criagcdo do Plano
Municipal de Educacdo (PME) com representantes da sociedade civil e da
Secretaria Municipal de Educagdo (Semed) do municipio de Dourados em

consonancia com as orientagdes do Ministério da Educacéo (MEC).

Considerando o carater técnico do trabalho, o grupo pode ser composto por
pessoas das equipes da Secretaria de Educacdo, Administracio,
Planejamento e Finangas do Municipio e, se for possivel, também por
representantes técnicos da Secretaria de Estado de Educagdo. O
importante é que todos compreendam que o produto dessa equipe deve ser
oferecido a Comissdo para que, depois de validado, transforme-se no
Documento-Base que servira de referéncia para a divulgagdo e para o
debate mais ampliado (BRASIL, 2014, p.9).

Na tentativa de elaboracdo de um plano de educacao que contemplasse as
especificidades regionais do municipio de Dourados, foram realizadas plenarias para
elaboracdo e construgdo das estratégias do PME que contou com a presencga de
professores, gestores e administrativos das escolas publicas e privadas do
municipio, além de representantes dos érgaos publicos do Conselho Municipal de
Educacdo (Comed) e Conselho Tutelar; representantes das instituicdes de ensino
superior, Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); representantes das modalidades de
educacao como comunidade indigena, do campo, educagao especial, movimento
negro, movimento LGBT, ainda, representantes do ministério publico, poder

legislativo e Sindicato dos Trabalhadores em educacéo de Dourados (Simted) e
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Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Particular de Ensino

(Sintrae-Sul).

O processo de formulagao tramitou por 13 meses consecutivos, onde foram
realizados diversos encontros para debates e formulagdo das estratégias do PME,
até que, em maio de 2015, o texto do documento finalizado foi apresentado para
toda a sociedade, na cdmara de vereadores de Dourados, onde foi aprovado em
assembleia reunindo os representantes dos segmentos educacionais e da sociedade
civil. O resultado das discussdes deu origem ao documento Projeto de Lei n.°
14/2015, o qual foi encaminhado ao poder executivo para apreciagdo e

posteriormente aprovacao junto ao poder legislativo.

No entanto, apds transitar pelas maos e olhares dos representantes do poder
executivo, o documento que chegou a Camara Municipal para ser aprovado, nao era
0 mesmo que havia sido elaborado pela comissdao de formulacdo do PME,
constatou-se que, o poder executivo retirou 20% das propostas redigidas nas
estratégias e modificou 80% das demais, alterando significativamente as propostas
discutidas e elaboradas com a participagédo da sociedade civil. Em nota, o poder
executivo se pronunciou, alegando que tais alteragbes foram propostas pela
Procuradoria Geral Municipal (PGM), considerando o tempo e orgamento exequivel

para o cumprimento do PME.

Embora, os representantes da comissao de elaboragao do plano juntamente
com a sociedade civil organizada se manifestarem contraria a aprovagdo do
documento sem um didlogo sobre as alteragdes e supressdes realizadas, o projeto
foi aprovado pelo legislativo com 14 votos favoraveis, 4 votos contra e uma

auséncia, mesmo sob protestos daqueles presentes na sesséo ordinaria.

Cabe destacar que, entre a apresentacao do projeto de lei no legislativo e sua
aprovacao final, transcorreram apenas dois dias. Os parlamentares justificaram a
aprovacgao aligeirada pelo fato de n&o haver prazo para reformulagées, visto que o

prazo de 01 (um) ano estipulado pelo PNE estava se esgotando.
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O momento critico que explica a proeminéncia de um item na agenda nao é
a sua fonte, mas o “ambiente” do governo e a receptividade da ideia, aliados
a combinacdo de atores envolvidos na decisdo, elaboragdo e
implementagcdo de uma politica publica. A chave, portanto, para se entender
as mudangas nas politicas publicas, ndo esta na origem da ideia, mas no
entendimento do processo de crescimento dessa ideia (PINTO, 2008, p.31).

Esse tipo de postura do legislativo reflete o posicionamento politico e social de cada
um. Assim, o projeto de Lei aprovado no dia 23 de Junho de 2015, tornou-se a Lei
N.° 3.904 que “Aprova o Plano Municipal de Educacéo de Dourados-MS e da outras
providéncias”, com vigéncia decenal (2015 a 2025) em consonéancia ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constituicao Federal, do art.194 da Constituicado Estadual,
do art. 8.° da lei federal n.° 13.005 (PNE) e a lei estadual N.° 4.621(PEE-MS).

O PME de Dourados é composto por 20 metas e 301 estratégias, entretanto,
para a producéo deste artigo, o presente texto centra-se na analise das metas 15 e
16, que tratam da formacao docente. A meta 15 discorre sobre a formacgao inicial, ou
seja, em nivel de graduacdo. Ja a meta 16 enfatiza a formagdo continuada em

pos-graduacgao, em cursos de a nivel de especializagao, mestrado e doutorado.

A formacéo inicial em nivel superior engloba conhecimentos especificos da
area de atuagdo, adquiridos durante a formacédo no curso de graduagdo, tais

conhecimentos sao essenciais para o exercicio da profissao, por isso deve

[...] atribuir um valor especial aos conhecimentos, habilidades e a pesquisa,
0 que os credencia a assumir o protagonismo no processo educativo dos
alunos, nas multiplas interagdes sociais e na busca do sucesso escolar de
todos (GADELHA, 2009, p.187).
Embora a formagado inicial assuma o protagonismo no processo de
ensino-aprendizagem no campo da educacdo, é necessario dar continuidade ao

processo formativo por meio da formagao continuada em cursos de pos-graduagéo.

A formagao continuada se configura como um conhecimento continuo, que
faz com que o professor sinta a necessidade de buscar cada vez mais saberes que
orientem sua pratica pedagogica, e ao mesmo tempo, adquirir saberes

impulsionados pelas demandas e necessidades da realidade escolar.
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Assim, defende-se que “a formacao inicial e continuada dos profissionais da

educacdo sado bases fundamentais para o alcance da educacido publica de
qualidade” (MILITAO; PERBONI; MILITAO, 2013, p.77). Portanto, tanto a formacéo
inicial quanto a continuada devem ser entendidas como propostas de reflexdo
permanente do professor, estimulando a producdo e a socializagdo de
conhecimentos sobre a profissao, levando-o a refletir sobre sua praxis pedagdgica a

fim de tracar acdes e objetivos na superacao da dicotomia teoria e pratica.

[...] assim a formacgao precisa ser pensada em conjunto com as mudancgas e
o desenvolvimento curricular, devendo ser: capacitadora, geradora de
sonhos, comprometida com o processo evolutivo de cada um(a) e de todos
(as), estimuladora de novas aprendizagens, em suma, formativa para os
agentes que precisam desenvolver, na pratica, as necessarias reformas
qualitativas, ligando os processos de formagédo de professores com o
desenvolvimento organizacional da escola [...] (GADELHA, 2009, p.187).

Considerando essa breve explanagao sobre a formacgao inicial e continuada, a

proxima sec¢ao descreve, em carater analitico, todas as estratégias alteradas e
suprimidas do projeto de lei n® 14/2015, que culminou na Lei N.° 3.904 (PME/2015).

Andlise comparativa das alteragées das estratégias das Metas 15
do PME

O PME/2015 de Dourados, documento que rege a educagao municipal, &
composto por 20 metas, as quais sao redigidas pela mesma redagdo contida no
PNE/2014 e colocam a formacgao inicial e continuada, expressas pelas metas 15 e

16, como requisito indispensavel para o exercicio da profissao.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PME, politica nacional de formacao dos profissionais da educacéo de que
tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e professoras da
educagéao basica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam
(DOURADOS, 2015, p.88).
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A meta 15 do projeto de Lei n.° 14/2015, documento elaborado pela

comissao de do PME era composto por 19 estratégias, no entanto, conforme
abordado anteriormente, a redacdo das estratégias foi alterada e/ou suprimida,

conforme exposto no quadro a seguir’.

Quadro 1 — Estratégias alteradas e/ou suprimidas da Meta 15

Numero

da Projeto de Lei Plano Municipal de Educagao
Estratégi n.° 14/2015 Lei n.° 3.904/2015

a

Realizar diagnostico anual das | Realizar diagndstico anual das
necessidades de formacdo de | necessidades de formacdo de
profissionais da educacdo e | profissionais da educagdo e
promover acées que sejam capazes | promover agdes que sejam capazes
15.1 de atender a estas necessidades por | de atender a estas necessidades por
parte de instituicbes publicas e | parte de instituicbes publicas e
comunitarias de educacdo superior, | comunitarias de educacio superior,
6rgéos e gestores municipais; na | érgdos e gestores municipais.
vigéncia deste PME.
Realizar diagndstico, ouvindo a | Realizar diagnéstico, ouvindo a
comunidade local dentro das suas | comunidade local dentro das suas
especificidades, elencando | especificidades, elencando
15.2 prioridades para indicagcao de cursos | prioridades para indicacdo de cursos
de graduacédo e pos-graduagao nas | de graduacdo e poés-graduagédo nas
IES publicas; a partir do primeiro | IES publicas.

ano de vigéncia deste PME.
Garantir aos profissionais da | Estimular os  profissionais da
educacao basica cursar licenciatura | educacao basica a cursar
15.3 e pos-graduacado, nas IES publicas; | licenciatura e pods-graduagido, nas
a partir do primeiro ano de | IES publicas.

vigéncia deste PME.

Garantir e disponibilizar o uso de | Estimular o uso de ambiente virtual
ambiente virtual de aprendizagem de | de aprendizagem de cursos de
cursos de formacgdo continuada, | formacgado continuada, atendendo as
atendendo as diferentes areas de | diferentes areas de atuacdo, para

15.4 atuacao, para capacitacdo constante | capacitacao constante de
: de profissionais da educacdo de que | profissionais da educacdo de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput | tratam os incisos I, Il e lll do caput

do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de | do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a partir do | dezembro de 1996, a partir do
primeiro ano de vigéncia deste PME. | primeiro ano de vigéncia deste PME.
Garantir a substituicido dos | Incentivar a  participagdo dos
15.4.1 profissionais de educagao durante | profissionais do administrativo
o periodo de formacao continuada

' As partes destacadas em negrito no quadro indicam as alteragdes efetuadas pela Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) de Dourados-MS.
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em servigo, a partir do primeiro
ano de vigéncia deste PME e
incentivar a  participagdo  dos
profissionais do administrativo
educacional em curso de formacao
continuada.

educacional em curso de formacao
continuada.

15.5

Garantir politicas especificas para
formacao inicial e continuada de
profissionais da educagdo para
atuarem nas escolas do campo, das
comunidades indigenas,
quilombolas, e para a educacgao
especial contemplando todas as
etapas e modalidades da educagao
basica,a partir do primeiro ano de
vigéncia deste PME.

Fomentar politicas especificas para
formacao inicial e continuada de
profissionais da educagdo para
atuarem nas escolas do campo, das
comunidades indigenas,
quilombolas, e para a educacao
especial contemplando todas as
etapas e modalidades da educacao
basica, na vigéncia deste PME.

15.6

Realizar reunides e incentivar
articulagdo com as instituicdes de
ensino superior para que oferecam
cursos de licenciatura, e discutam a
necessidade de adequacao
curricular, de forma a suprir as
demandas locais, dividindo a carga
horaria em formacgao geral, formagao
na area do saber e didatica
especifica, incorporando as
modernas tecnologias de informacao
e comunicagao, em articulagdo com
a base nacional comum dos
curriculos da educagao basica, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PME.

Incentivar  articulacgo com as
instituicdes de ensino superior para
que oferegam cursos de licenciatura,
e discutam a necessidade de
adequacao curricular, de forma a
suprir as demandas locais, dividindo
a carga horaria em formagao geral,
formacao na area do saber e didatica
especifica, incorporando as
modernas tecnologias de informagao
e comunicag¢ao, em articulacdo com
a base nacional comum dos
curriculos da educacédo basica, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PME.

15.7

Diagnosticar demandas de formacao
inicial e continuada de docentes que
lecionam nas escolas do campo, em
comunidades indigenas e
quilombolas e na educacao especial
visando fomentar politicas para
formacdo desses profissionais, a
partir do primeiro ano de vigéncia
deste PME.

Nao houve alteracao.

15.7.1

Garantir a realizacdo de concursos
publicos especificos para lotacao de
docentes nas escolas indigenas para
o provimento de cargos efetivos em
2015.

Viabilizar a realizagdo de concursos
publicos especificos para lotacdo de
docentes nas escolas indigenas para
o provimento de cargos efetivos.
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15.7.2

Garantir politicas especificas para
formacgao inicial e continuada dos
profissionais da educacao para
escolas do campo e garantir a
remuneracgao do dificil acesso aos
profissionais da educacdao que
atuam no campo.

Suprimida.

15.8

Garantir e fortalecer as parcerias
entre as instituicbes de educacao
basica e os cursos de licenciatura,
para que os académicos realizem
atividades complementares,
atividades de extensdo e estagios,
visando ao aprimoramento da
formacdo dos profissionais que
atuardo no magistério da educagao
basica, a partir da vigéncia deste
PME.

Fortalecer as parcerias entre as
instituicbes de educacgao basica e os
cursos de licenciatura, para que os
académicos realizem atividades
complementares, atividades de
extensao e estagios, visando ao
aprimoramento da formacgdo dos
profissionais que atuardo no
magistério da educacao basica, na
vigéncia deste PME.

15.9

Garantir e implementar a
participacdo dos profissionais da
educacao de outros segmentos que
ndao os do magistério em cursos
técnicos de nivel médio e
tecnolégicos de nivel superior
destinados a formacgao, nas diversas
areas de atuagao, na vigéncia deste
PME.

Incentivar a  participagdo  dos
profissionais da educacao de outros
segmentos que ndo os do magistério
em cursos técnicos de nivel médio e
tecnolégicos de nivel superior
destinados a formacao, nas diversas
areas de atuacgao, na vigéncia deste
PME.

15.10

Oferecer e garantir que os docentes
de idiomas das escolas publicas de
educacao basica, realizem estudos
de imersado e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem,
mediante  programas instituidos
pelos governo federal ou estadual e
municipal, a partir do terceiro ano
de vigéncia deste PME.

Incentivar que os docentes de
idiomas das escolas publicas de
educacao basica, realizem estudos
de imersao e aperfeicoamento nos
paises que tenham como idioma
nativo as linguas que lecionem,
mediante  programas instituidos
pelos governo federal ou estadual.

15.11

Garantir a formagao técnica dos
profissionais  administrativos da
educacao, que valorize a experiéncia
pratica, por meio de cursos de
educacdo profissional voltados a
complementacdo e certificacdo a
partir da vigéncia deste PME.

Incentivar a formacao técnica dos
profissionais  administrativos da
educacao, que valorize a experiéncia
pratica, por meio de cursos de
educacao profissional voltados a
complementacao e certificacao.

15.12

Garantir por meio de regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e

Municipio, que os docentes da
educacdo infanti e de ensino
fundamental tenham formacao

especifica de nivel superior, de

Incentivar por meio de regime de
colaboragdo entre Unido, Estado e

Municipio, que os docentes da
educacao infanti e do ensino
fundamental tenham formacao

especifica de nivel superior, de
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licenciatura plena e em sua area de
concurso/atuacao.

licenciatura plena e em sua area de
concurso/atuagao.

15.13

Garantir em regime de colaboragao
entre o0s entes federados, a
construgcdo da politica municipal de
formagdo continuada para os
profissionais da educagao de outros

Buscar em regime de colaboragao
entre os entes federados, a
construgcdo da politica municipal de
formagdo continuada para os
profissionais da educacao de outros

segmentos que nao os do magistério
a partir da vigéncia deste PME.
Realizar estudos em articulacdo com
as |IES publicas e privadas, para
incluir nos curriculos de formagao
profissional de nivel médio e
superior, conhecimentos  sobre
educacdo das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, na perspectiva da
inclusdo social, aos profissionais
administrativos a partir do segundo
ano de vigéncia deste PME.
Desenvolver politicas para a atuacao
de profissionais com formagao
especifica para o atendimento dos
educandos com necessidades
educacionais especiais.

Garantir autonomia para a
elaboragcdao e desenvolvimento de
planos e projetos politicos
pedagogicos a partir da vigéncia
deste PME.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos sobre o Projeto de Lei e o Plano Municipal de

Educacéo (2015).

segmentos que ndo os do
magistério.

15.14 Nao houve Alteracao.

15.15 Nao houve Alteracao.

15.16 Suprimida.

Numa perspectiva quantitativa, é possivel identificar que, das 17 estratégias
da Meta 15, 14 sofreram alteracbes, 3 foram aprovadas sem ressalvas e 2
estratégias foram suprimidas. Das 14 estratégias alteradas, 70% delas tiveram seus
prazos para cumprimento retirados, como por exemplo, a estratégia 15.2, “realizar
diagnostico, ouvindo a comunidade local dentro das suas especificidades, elencando
prioridades para indicagdo de cursos de graduacédo e pds-graduacdo nas IES
publicas” (DOURADOS, 2015, p.93). O texto presente no vigente PME Lei n.° 3.904,
nao contempla a segunda parte da redacéo inicial contida no PL, que estipulava “a

partir do primeiro ano de vigéncia deste PME”.
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Tal mudancga alterou ndo s6 o prazo, mas toda a esséncia da estratégia, pois

elencar prioridades para que os docentes possam ter acesso a cursos de
pos-graduacao a partir do primeiro ano de vigéncia, seria iniciar o diagndstico e ouvir
a comunidade a partir da aprovagao do plano. Entretanto, com a retirada do prazo,

nao se especificou quando se daria as discussodes.

As demais alteragbes (30%), se deram na alteracdo de verbos, como:
garantir; implementar; disponibilizar; e realizar; substituidos pelos verbos: estimular;

incentivar; fomentar; buscar; e viabilizar, destacando a estratégia 15.5.

15.5 fomentar politicas especificas para a formacao inicial e continuada de
profissionais da educacdo para atuarem nas escolas do campo, das
comunidades indigenas, quilombolas, e para a educagdo especial
contemplando todas as etapas e modalidades da educagédo basica, na
vigéncia deste PME (DOURADOS, 2015, p.93).

A alteracao dessa estratégia esta na substituicido do verbo garantir pelo verbo
fomentar, bem como a supressao do prazo que estabelece agdes a partir do primeiro
ano de vigéncia do plano, conforme constava no texto do projeto de lei. Deixando de
certa forma, vago o prazo para o cumprimento ou pelo menos, para propor politicas

de formacao especificas, conforme evidencia a estratégia.

A redacéao das duas estratégias suprimidas séo:

15.7.2 Garantir politicas especificas para formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educagéo para escolas do campo e garantir a remuneragao
do dificil acesso aos profissionais da educagao que atuam no campo.

15.16 Garantir autonomia para a elaboragéo e desenvolvimento de planos e
projetos politicos pedagdgicos a partir da vigéncia deste PME (DOURADOS,
2015, p.43).

Percebe-se que a estratégia 15.7.2 indicava como proposta uma formagao
diferenciada para os docentes das escolas do campo, assim como garantir o
pagamento do dificil acesso, pois o deslocamento dos profissionais que atuam no
campo acarreta despesas extras, como manuteng¢ao constante no veiculo particular,

despesas com transporte coletivo e despesa com combustivel.
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Porém, essa estratégia foi suprimida sem nenhuma justificativa e nenhum

dialogo com os representantes da comissdo de elaboracdo do PME para que
pudessem chegar a um consenso, indo na contramao do que expressa o artigo 44
do Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR) dos profissionais da

educagao municipal.

A Secretaria Municipal de Educagao, visando a melhoria da qualidade de
ensino e obedecendo a legislagdo em vigor, possibilitara a frequéncia dos
Profissionais da Educagdo Municipal em curso de formacéo,
aperfeicoamento, especializagdo, treinamento e outras atividades de
atualizagédo profissional, de acordo com os programas prioritarios do
Sistema Municipal de Ensino (DOURADOS, 2007, p.33).

O PCCR evidencia a importancia da formagao, atrelada a uma educacgao de
qualidade, e ainda, coloca a secretaria de educacédo como responsavel por prover

condicdes para que os docentes tenham acesso aos cursos de formacao.

O mesmo movimento é percebido nas alteracbes das estratégias da meta

16, conforme sera discutido na proxima secgao.

Anadlise comparativa das alterag6es das estratégias das Metas 16
do PME

Observa-se alteracdes no mesmo sentido em relagcdo a Meta 16 do PME, que
trata da formacdo continuada em cursos de Pds-Graduacdo e nivel de
especializacdo, mestrado e doutorado. Cabe retomar que, a meta 16 do PME (2015)

também manteve a mesma redacao da meta 16 no PNE (2014).

Formar, em nivel de pods-graduacédo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino (DOURADOS, 2015,
p.88).

Em relagdo ao cumprimento dessa meta, € importante destacar que o
municipio de Dourados esta constituido em um importante polo de educacao

superior, contando com duas Universidades Publicas, um Instituto Federal e duas
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universidades privadas, sendo assim, a formacdo continuada em nivel de

Pd6s-Graduagao torna-se viavel neste municipio (DOURADOS, 2015, p.89).

A Rede Municipal de Dourados atende as etapas da educacao infantil e
ensino fundamental e possui um quantitativo de 2.409 (dois mil, quatrocentos e
nove) docentes (DOURADOS, 2015, p.93). Em termos de docentes com formacgéao
em Pdés-Graduacdo, Dourados se aproxima do percentual indicado pela meta 16

(50%), conforme apresentado pelo grafico a seguir.

Gréfico 1 — Indicador de docentes com formagéo em Pds-Graduagéo (2015)

Donradaos

44,9

Mato Grosso do Sul
36,8

Fonte: Plano Municipal de Educagéo (Dourados, 2015)

Percebe-se que o municipio de Dourados esta acima das médias observadas
em nivel estadual e nacional, entretanto é necessario ressaltar que, embora
Dourados se configure como um “importante polo da educacgéo superior” conforme
consta no PME, desta porcentagem de docentes com pds-graduagao (44,9%), 95%
deles possui formagao continuada /ato sensu (42,6%) em nivel de especializagéo e
um percentual minimo possui formagéo continuada stricto sensu (2,8%) em nivel de
mestrado e doutorado (DOURADOS, 2015, p.89).

Os coeficientes de progresséo salarial evidenciados no PCCR reforcam e
incentivam a formagao continuada em nivel de especializagdo, pois o adicional de

capacitacao para fins de progresséao funcional concedido é de 10% para capacitagao
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em nivel de especializagdo, 5% para capacitagdo em nivel de mestrado e 10% para

capacitacao em nivel de doutorado (DOURADOS, 2007, p.10).

Apesar do municipio de Dourados, ser um polo privilegiado de IES publicas
com cursos de poés-graduagdo em nivel de mestrado e doutorado, entre os
profissionais do magistério predomina a formagao em cursos de especializagao, que
na maioria das vezes sao cursados em instituicdes privadas, aos finais de semana

ou na modalidade educacgao a disténcia (EAD).

No entanto, a formagao continuada deve ser pensada em articulagdo com a
carreira docente, a fim de viabilizar o acesso e a permanéncia dos docentes aos
cursos de Pds-Graduagao, tanto /ato sensu quanto stricto sensu, se configurando

como um dos desafios da formagao docente municipal.

Segue-se para a analise das modificagbes do PL a fim de identificar quais
eram as necessidades formuladas em forma de estratégias e como elas poderiam

atender as demandas formativas dos docentes da rede municipal de Dourados.

Quadro 1 — Estratégias alteradas da Meta 16

Numero
da . . Plano Municipal de Educagao
Estratégi R Loi mo 3.004/2015

a
Planejar e oferecer em parceria | Buscar o] planejamento e
com as IES, de cursos regulares, | desenvolvimento, em parceria com
presenciais ou a distancia, em turnos [ as IES, de cursos regulares,
e calendarios que facilitem e | presenciais ou a distancia, em turnos

16.1 garantam  aos docentes em |e calendarios que facilitem e
exercicio, a formacado continuada | garantam aos  docentes em
nas diversas areas de ensino; a | exercicio, a formagao continuada nas
partir do primeiro ano de vigéncia | diversas areas de ensino.
deste PME.
Garantir formagdo continuada, | Fomentar formagdo continuada,
presencial ou a distdncia, aos | presencial ou a distdncia, aos
profissionais de educacéo, inclusive | profissionais de educacéo, inclusive

16.2 nas novas te_cnoIPQias da informacao | nas novas te_cnol99ias da informacéao
e da comunicagao, voltados para a | e da comunicagao, voltados para a
pratica educacional; a partir do | pratica educacional.
primeiro ano de vigéncia deste
PME.
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16.3

Promover articulagdo com as IES
para oferta de formagao continuada
de docentes para o atendimento
educacional especializado, na
vigéncia deste PME.

Nao houve alteragao.

16.4

Promover a formacao continuada de
docentes de todas as areas de
conhecimento, em idiomas, artes,
musica e cultura, em sua area de
formacao e atuacao.

Nao houve alteragéo.

16.5

Expandir, com apoio do governo
federal, estadual e municipal,
programa de composi¢cao de acervo
educacional e programa especifico
de acesso, bens culturais, incluindo
obras e materiais produzidos em
Libras e em Braille, sem prejuizo de
outros, a serem disponibilizados para
os docentes da rede publica de
educacdo basica, favorecendo a
construgdo do conhecimento e a
valorizagao da cultura da
investigacdo com  criacdo de
espacos especificos, a partir do
segundo ano de vigéncia deste PME

Nao houve alteragéo.

16.6

Estimular e incentivar o acesso ao
portal eletrénico, criado pelo governo
federal para subsidiar a atuagao dos
docentes da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagogicos
suplementares, inclusive aqueles
com formato acessivel; a partir da
vigéncia deste PME.

Estimular e incentivar o acesso ao
portal eletrénico, criado pelo governo
federal para subsidiar a atuagao dos
docentes da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles
com formato acessivel.

16.7

Garantir, para todos os profissionais
de educacao, licenciamento
remunerado e/ou bolsa para cursos
de mestrado e doutorado, com cota
de 1/8 (um oitavo) dos profissionais
para afastamentos, bem como
horario reservado para estudos, a
partir do primeiro ano de vigéncia
deste PME

Nao houve alteragéo.

16.8

Garantir e fortalecer a formacao dos
docentes das escolas publicas de
educacdo basica, por meio das
agdes do Plano Nacional do Livro e
da Leitura e de programa nacional
de disponibilizacdo de recursos para

Fortalecer a formagao dos docentes
das escolas publicas de educacéao
basica, por meio das acdes do Plano
Nacional do Livro e da Leitura e de
programa nacional de
disponibilizacdo de recursos para

Educacdo | Santa Maria | v. 47 |2022

Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644447392

~ ISSN: 1984-6444

acesso a bens
magistério publico.

culturais pelo

acesso a bens
magistério publico.

culturais pelo

Garantir formacado continuada para

16.9 mediadores de leitura na educagao Nao houve alteragao.
basica.
Garantir a guarda do local de lotagao
16.10 quando concedida a Iicenga. para N&o houve alteracéo.
estudo, bem como a garantia da
promocé&o por tempo de servico.
Prever, nos concursos para a
educacao indigena, a inclusdo de
16.11 | requisitos referentes as NZo houve alterago.
particularidades culturais dos grupos
indigenas, especialmente as
linguisticas.
Garantir e promover, em parceria | Buscar, em parceria com as |IES
com as IES publicas, a oferta de | publicas, a oferta de cursos de
cursos de especializacio presenciais | especializacdo presenciais ou a
ou a distancia, voltados para a | distancia, voltados para a formacao
formacéao de docentes e | de docentes e administrativos para
16.12 administrativos para as diferentes | as diferentes areas de ensino e, em
areas de ensino e, em particular, | particular, para educacdo especial,
para educacdo especial, gestdo | gestdo escolar, educagdo de jovens
escolar, educacdo de jovens e |e adultos, educagdo indigena e
adultos, educacdo indigena e | educacao infantil.
educacao infantil.
Assegurar, que os sistemas estadual | Assegurar, que os sistemas estadual
e municipal de ensino desenvolvam | e municipal de ensino desenvolvam
programas de formag¢do continuada, | programas de formacdo continuada,
16.13 presenciais ou a distdncia, para | presenciais ou a distadncia, para
docentes, contando com a parceria | docentes, contando com a parceria
das IES publicas; no primeiro ano | das IES publicas.
de vigéncia deste PME.
Garantir projetos e fomentar | Fomentar parceria com as IES
parceria com as |IES publicas para | publicas para que desenvolvam
que desenvolvam programas de | programas de poés-graduagdao, em
pos-graduagdo, em nivel de | nivel de especializagdo, mestrado e
especializacao, mestrado e | doutorado e pesquisa em educacao
16.14 doutorado e pesquisa em educagao | para que atuem como centros
para que atuem como centros | irradiadores da formacéao profissional
irradiadores da formacao profissional | em educacgao, para todos os niveis e
em educacédo, para todos os niveis e | modalidades de ensino, na vigéncia
modalidades de ensino, na vigéncia | deste PME.
deste PME.
Garantir parceria com as IES | Buscar parceria com as IES publicas
publicas de Cursos de | de cursos de especializagao,
16.15 especializagao, mestrado e | mestrado e doutorado na area

doutorado na area educacional, a fim
de desenvolver projetos de pesquisa

educacional, a fim de desenvolver
projetos de pesquisa nesse campo,
na vigéncia deste PME.
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nesse campo,
PME.

na vigéncia deste

16.16

Identificar e mapear, no sistema de
ensino, a necessidade de formacao
inicial e continuada do pessoal
técnico e administrativo, garantindo
que 90% seja em nivel médio e
60% em nivel superior e estimular a

Identificar e mapear, no sistema de
ensino, a necessidade de formacao
inicial e continuada do pessoal
técnico e administrativo, e estimular
a formacgao, durante a vigéncia deste
PME.

formacgéo, durante a vigéncia deste
PME.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos estudos sobre o Projeto de Lei e o Plano Municipal de
Educacgéao (2015).

A meta 16 do PME é composta por 16 estratégias, as quais foram mantidas
conforme o PL formulado pela comissdo do plano. Porém, das 16 estratégias, 9
foram modificadas, ou seja, mais de 50% das estratégias tiveram alteragbdes. Desse
quantitativo, 45% das alteragdes se deram nos prazos para cumprimento e 55% em

mudangas nos verbos utilizados na redacao do texto das estratégias.

Em relacdo a mudancga dos verbos, constata-se que as alteragdes se dao nos
verbos “planejar e oferecer”, substituidos pelo verbo “buscar”, como por exemplo na

estratégia 16.1:

16.1 buscar o planejamento e desenvolvimento, em parceria com as IES, de
cursos regulares, presenciais ou a distancia, em turnos e calendarios que
facilitem e garantam aos docentes em exercicio, a formagéo continuada nas
diversas areas de ensino (DOURADOQOS, 2015, p.94).

O mesmo acontece na estratégia 16.12, em que os verbos “garantir e

promover” foram substituidos também pelo verbo “buscar”.

16.12 buscar, em parceria com as IES publicas a oferta de cursos de
especializagdo presenciais ou a distancia, voltados para a formagao de
docentes e administrativos para as diferentes areas de ensino e, em
particular, para a educacao especial, gestdo escolar, educacéo de jovens e
adultos, educagéo indigena e educacgéo infantil (DOURADOS, 2015, p.95).

Percebe-se que a substituicdo dos verbos se configura como um
descompromisso em planejar, oferecer, garantir, e promover uma politica voltada

para a formacéao continuada dos docentes da rede publica municipal de Dourados. O
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verbo “buscar” expressa uma acgao simplista diante da importancia da formacéao para

o exercicio da profissdo docente.

Em relagdo ao PCCR (DOURADOS, 2007), é importante frisar que é
assegurado ao docente o afastamento para formagao, conforme estabelecido em
seu artigo 44° a secretaria possibilitara aos profissionais da educacéo, em curso de
“formacgéao, aperfeigoamento, especializagdo, treinamento e outras atividades de
atualizacao profissional (DOURADOS, 2007, p. 29). Também eu seu artigo 30°, que
estabelece os direitos dos profissionais da educacao esta definido em seu inciso V
“ter assegurado a oportunidade de frequentar cursos de formacgao, atualizagao,

treinamento e especializacao profissional" (DOURADOS, 2007, p. 20).

Diante destes dispositivos presentes no PPCR que disciplina a carreira dos
profissionais de educacao da rede municipal de educacdo, ndo se justificam as
alteragdes no projeto de lei do PME do municipio, que vao de encontro aos direitos
assegurados aos servidores a formagdo continuada incluindo a previsdo de
afastamento para este fim. Depreende-se que essas alteragcdes efetuadas na
tramitacdo e aprovagcdao do PME fragilizam o plano como normativo indutor da

politica educacional no municipio.

Consideragoes Finais

Defende-se que, o Plano Municipal de Educag¢dao (PME) de Dourados se
configura como uma politica de Estado e ndo de governos, no qual o processo de
formulagcdo do PME em Dourados contou com a participacao de representantes da
sociedade civil que expressaram por meio do documento os anseios e as demandas

educacionais.

A maneira como o poder executivo modificou o Projeto de Lei, sem dialogo e
sem nenhuma justificativa, expressa como o autoritarismo se sobressai ao discurso

democratico, por parte dos gestores politicos.
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Almeja-se que o planejamento educacional, como um respaldo legal de

estado, precisa ser efetivado independente das concepgdes por parte do poder
publico. No entanto, o que se observa ndo s6 na realidade de Dourados, mas na
grande maioria dos estados e municipios brasileiros, € um descaso com o
planejamento por parte do poder executivo, principalmente no que tange ao
compromisso com investimento financeiro na garantia da efetivacdo de politicas

publicas educacionais.

A formacdo docente é condicdo de suma importancia para que assuma,
efetivamente, as atividades profissionais e curriculares em todas as etapas e

modalidades, seja no ambiente escolar, seja nos sistemas de ensino.

Assim, a formacdo académica tanto inicial quanto continuada, deve ser
evidenciada como direito do professor e responsabilidade do poder publico na
garantia de agdes e propostas por meio de politicas de valorizagdo da profisséo

docente.

Mesmo considerando que o PPCR (DOURADOS, 2007), que ja prevé como
direito dos profissionais de educacao o afastamento para formagao, observamos que
a Lei N.° 3.904 (PME 2015-2025) expressa em suas metas 15 e 16 um planejamento
de formacgao docente em sintonia com o PNE, embora as alteragdes efetivadas em
sua aprovacao levem a uma proposta em que estas ndo comprometem o municipio

com a politica educacional.

Uma analise desse processo de aprovagao do PME (2015), revela um esforgo
inicial em debater com a sociedade as propostas, entretanto na tramitagado do plano
pelo legislativo, esse debate foi ignorado e uma versdo modificada pelo executivo foi
aprovada de forma aligeirada e sem debate com a sociedade. Anunciava-se nesta
proposta o abandono do PME como epicentro da politica educacional, uma vez que
todas as alteracbes no texto e as retiradas dos prazos intermediarios levam ao

abandono do plano como elemento articulador da politica educacional no municipio.
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A analise aqui apresentada com foco nas metas que tratam da formacgao

inicial e continuada, embasam empiricamente estas constatacbes que se

estenderam ainda para outras metas do PME — Dourados.
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