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RESUMO

Este artigo pretende analisar o documento “Reforma de la educaciéon primaria y
secundaria en América Latina”, publicado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em junho de 2000. Objetiva-se perceber a influéncia de
orgaos internacionais nas politicas educacionais no Brasil a partir da analise do
documento, valendo-se também de pesquisas que estudaram outras agéncias de
financiamento. Dessa forma, emprega-se uma analise do documento do BID com a
identificacdo de topicos relacionados ao ensino médio e a concepgao presente no
documento para esse nivel de ensino. Para tanto, a analise tem carater documental,
acrescida de pesquisa bibliografica, no esforgco por compreender o campo de
pesquisa e por aprofundar nas discussodes realizadas por outros pesquisadores. No
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documento, a tecnologia aparece como uma forma de melhorar a qualidade do
ensino, sem que, contudo, seja explicitado como se fara isso. Conclui-se que, diante
da desigualdade que marca a educacgao brasileira, apenas os jovens pobres seriam
submetidos a Educacdo a Distancia (EaD). Como tentativa de dirimir essas
desigualdades, o BID defende parcerias publico-privadas e a extensao da EaD para
0os menos privilegiados ou para aqueles que vivem em regides de dificil acesso.
Diante de todo o aparato técnico necessario a produ¢cdo de materiais e o0 acesso as
Tecnologias de Informag&o e Comunicagao, o recurso seria mal implementado, n&o
possibilitando uma correta expansdo da escolarizagao, mas talvez a diminuicdo do
numero de matriculas e o aumento da evasdo. Nessas condigdes, a dualidade
histérica persiste e a exclusao se agiganta.

Palavras-chave: Ensino Médio; Educacao a Distancia; BID.

ABSTRACT

This article analyses the document “Reforma de la educacion primaria y secundaria
en América Latina”, published by the Inter-American Development Bank (IDB), in
June 2000. The objective is to understand the influence of international organizations
on educational policies in Brazil based on the analysis of the document, but also
making use of research that studied other funding agencies. Thus, an analysis of the
IDB document is employed with the identification of topics related to high school, as
well as the conception presented in the document for that level of education. Thus,
the analysis has a documentary character, plus bibliographic research, in an effort to
understand the field of research and to deepen the discussions held by other
researchers. In the document, technology appears as a way to improve the quality of
teaching, without, however, explaining how to do it. It's concluded that, given the
inequality that marks Brazilian education, only poor young people would be submitted
to distance education. In an attempt to address these inequalities, the IDB advocates
public-private partnerships and the extension of Distance Education to the least
privileged or those who live in regions that are difficult to access. In view of all the
technical apparatus necessary for the production of materials and access to
Information and Communication Technologies, the resource would be poorly
implemented, not allowing a correct expansion of schooling, but perhaps a reduction
in the number of enrollments and an increase in dropout. Under these conditions, the
historical duality persists and the exclusion increases.

Keywords: High school; Distance education; BID.
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RESUMEN

Este articulo pretende analizar el documento "Reforma de la Educacion primaria y
secundaria en América Latina", publicado por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en junio de 2000. Se busca percibir la influencia de organismos internacionales
en las politicas educativas en Brasil a partir del analisis del documento, valiéndose
también de investigaciones que estudiaron otras agencias de financiacion. De esta
forma, se emplea un analisis del documento del BID con la identificaciéon de temas
relacionados con la educacion secundaria y la concepcidn presente en el documento
para ese nivel de ensefanza. Para ello, el analisis tiene caracter documental,
ademas de investigacion bibliografica, en el esfuerzo por comprender el campo de
investigacion y por profundizar en las discusiones realizadas por otros
investigadores. En el documento, la tecnologia aparece como una forma de mejorar
la calidad de la ensefianza, sin que, sin embargo, se explique como se hara eso. Se
concluye que, ante la desigualdad que marca la educacion brasilefa, solo los
joévenes pobres serian sometidos a la Educacion a Distancia (EaD). Como intento de
paliar estas desigualdades, el BID aboga por asociaciones publico-privadas y la
extension de la EaD a los menos privilegiados o a los que viven en regiones de dificil
acceso. Frente a todo el aparato técnico necesario para la produccion de materiales
y el acceso a las Tecnologias de Informacién y Comunicacion, el recurso seria mal
implementado, no posibilitando una correcta expansion de la escolarizacién, pero
quizas la disminucion del numero de matriculas y el aumento de la evasion. En estas
condiciones, la dualidad historica persiste y la exclusion se agiganta.

Palabras clave: Educacion secundaria; Educacién a Distancia; BID.

Introducgao

Este artigo tem como objetivo analisar o documento “Reforma de la educacion
primaria y secundaria en Ameérica Latina” publicado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em junho de 2000. Concluido em plena crise de saude
mundial, este texto aponta a atualidade das recomendagdes dos organismos
internacionais e o aprofundamento da desigualdade social trazida pela pandemia de
COVID-19.

O objetivo principal € perceber a influéncia de érgéos internacionais nas
politicas educacionais no Brasil, a partir do documento do BID, mas valendo-se

também de pesquisas que estudaram outras agéncias de financiamento, como o
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Banco Mundial, por guardar muitas similaridades com a agenda proposta pelo BID.
Desta forma, buscou-se salientar a influéncia destas instituicdes no Brasil, onde, em
funcdo das caracteristicas particulares que marcam a posi¢ao periférica do pais na
economia capitalista, encontram terreno feértil para vigorar. Segundo Akkari (2011), a
presenca destas organizagdes internacionais se fazem via discurso e também
através de agdes politicas fortes, mas podem encontrar limitagdes, visto que nao
agem em espacgos neutros, mas em estreita colaboragao com forgas locais ligadas a
setores estratégicos da Educacéo.

Este artigo traz a analise do documento do BID, com a identificagdo de
topicos relacionados a Educacao Basica, mais especificamente, o Ensino Médio e a
concepgao presente no documento para esse nivel de ensino. Foi feita uma analise
documental, acrescida de pesquisa bibliografica, fruto do esforgo de compreensao
do campo de pesquisa e que tem por objetivo o aprofundamento nas discussoes
realizadas por outros pesquisadores.

Buscou-se, inicialmente, apontar como a tecnologia se insere no contexto
educacional brasileiro, o processo histérico de consolidacdo da Educacdo a
Distancia’ (EaD) e, por fim, tecer alguns questionamentos sobre o papel das
organizagdes internacionais nas politicas publicas para a Educagdo Basica. Este
campo tem suscitado profundos debates, tendo por ponto de partida os documentos
publicados pelos organismos internacionais, desde documentos gerais, tais como
relatérios das entidades, até documentos especificos, como contratos ou convénios.
Nesse interim €& possivel identificarmos também documentos genéricos, sem
destinagdao declarada, e outros, com enderecamento especifico, como aqueles
dirigidos a paises ou regides.

O documento em questdo destina-se a América Latina e ao Caribe, no
momento em que essas regides passavam por ajustes estruturais em suas
economias, buscando a adequacéao ao receituario do Consenso de Washington. Tais
adequagdes se relacionam diretamente com as politicas educacionais, inclusive com

aquelas que tiveram por objetivo atender os estudantes brasileiros durante a

Educagao | Santa Maria | v. 48 |2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao



adlﬁrzrﬂ UFSM c a g 5 1SSN: 1984-644

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644464758

pandemia de 2020/2021, o que sera discutido aqui.

A educagao escolar no contexto da reestruturacao capitalista: o

computador entra na escola

O trabalho na era taylorista/fordista, que vigorou por quase todo o século XX,
caracterizou-se pela exploracao intensa da forga fisica do trabalhador. Considerado
como simples apéndice da maquina, o operario fordista sofria com o trabalho
repetitivo, massificado, mal pago e excessivo; essa condigdo era (e ainda é)
fundamental para o aumento do lucro capitalista, gerado pelo crescente acumulo da
mais-valia. De acordo com Antunes (1999, p.43), “o taylorismo/fordismo realizava
uma expropriagdo intensificada do operario-massa, destituindo-o de qualquer
participacdo na organizacdo do processo de trabalho, que se resumia a uma
atividade repetitiva e desprovida de sentido”. Esse modelo de produgéo se alterou
no periodo posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial.

Da crise do modelo fordista em meados das décadas de 1960 nasceu um
novo modelo, o toyotismo, fundamentado em férmulas inovadoras para a produgao
capitalista, que buscou superar as falhas do taylorismo/fordismo no processo de
acumulagao. O toyotismo tem por preceitos basicos a valorizagao do trabalho em
equipe, da qualidade no e do trabalho, da multifuncionalidade, da flexibilizagao e da
qualificacao do trabalhador (ANTUNES, 2005).

Sob esse novo modelo de produgdo, a introdugdo da automacao e da

informatizacdo intensificou os processos de producdo, marcando um periodo de
aumento da acumulagdo muito significativo para o capital. A apropriagdo das
atividades intelectuais do trabalhador no processo produtivo, necessaria para a
implementacdo de processos informatizados, € o marco da intensificagdo dos
processos produtivos que se verificou nesse momento (BERNARDO, 2004).

A partir dai, o capitalismo comegou a desenvolver uma nova etapa no seu
processo de expansdo, em varias regides do mundo. E a forga de trabalho do
proletariado foi sendo formada obedecendo as seguintes etapas: a qualificagcédo, que

dizia respeito a capacidade de realizar operagdes que exigiam grande esforgo fisico
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e habilidades manuais sempre mais aprimoradas, e o desenvolvimento dos
componentes intelectuais dos trabalhadores. Em termos histéricos, desde que o
capitalismo comecou a se desenvolver, a capacidade do trabalho do proletariado foi
sofrendo mudancgas. Atualmente, caracteriza-se pela predominancia da exploracao
dos componentes intelectuais da forca de trabalho, explorando ndo apenas as maos
do trabalhador, mas seu cérebro, a sua capacidade intelectual e a sua subjetividade.

Fisher (2020) vai mais longe, afirmando que o capitalismo pds-fordista impde
aos trabalhadores demandas produtivas, mas também afetivas. O autor argumenta
que o processo de “flexibilizagdo” no mundo do trabalho, comecou como uma
demanda dos trabalhadores que desejavam se emancipar da rotina imposta pelo
fordismo, no entanto, tais demandas foram apropriadas pelo capital, que soube

como usa-las a seu favor.

Na medida em que a produgao e a distribuicdo sao reestruturadas, também
€ reestruturado o sistema nervoso. Para funcionar com eficiéncia como um
componente do modo de producgao just-in-time [por demanda], € necessario
desenvolver uma capacidade de responder a eventos imprevisiveis, &
preciso aprender a viver em condigdes de total instabilidade, de
“precariedade”, para usar um neologismo horroroso. Periodos de trabalho
alternam-se com dias de desemprego. De repente, vocé se vé preso em
uma série de empregos de curto prazo, impossibilitado de planejar o futuro
(FISHER, 2020, p. 62-63, grifo do autor).

Segundo Fischer (2020), no fordismo havia a expectativa de alcangar novos
niveis na hierarquia organizacional com um conjunto de habilidades, enquanto no
pos-fordismo o esperado é que os trabalhadores estejam sempre aprendendo novas
habilidades, sempre mudando de posto e de empresa.

De acordo com Bernardo (2004, p. 89), “[...] a difusdo da microeletrénica
levou a expanséao de varios ramos de produgao ja existentes e ao aparecimento de
outros, dando, portanto, oportunidade para que aumentasse o recrutamento dos
trabalhadores providos do novo tipo de qualificacdo”. Surge uma nova remodelacao

operada no setor dos servigos, o qual, através da proletarizacdo de processos de
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trabalho que antes obedeciam a tradicdes herdadas dos profissionais
independentes, passou a exigir outras habilitagdes.

As novas exigéncias impostas aos trabalhadores ultrapassam o acumulo de
certos conhecimentos, passando a incorporar atitudes, competéncias e habilidades.
De acordo com Bruno (1996), s&o essas competéncias genéricas, alcangadas
durante o periodo de formacgédo, que sustentardo as habilidades e capacidades
especificas a serem desenvolvidas, bem como as ja adquiridas, a partir da insergao
dos jovens no mercado de trabalho, através de cursos e treinamentos oferecidos
pelas empresas. Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) afirmam que desde os anos
1990 houve uma recuperagao de aspectos da Teoria do Capital Humano, muito
presente nas politicas do periodo da ditadura civil-militar. Nesse sentido, defendia-se
que o novo paradigma produtivo pos-fordista demandava dos trabalhadores novos
requisitos que os possibilitassem conseguir um emprego e se manter nele. Tais
requisitos séo referenciados pelas autoras como “os cddigos da modernidade”,
fundamentais para a participagdo na vida publica e para se ter um desenvolvimento

produtivo na sociedade moderna. Assim,

Essas capacidades seriam as requeridas para o manejo das operagdes
aritméticas basicas, a leitura e compreensdo de um texto escrito, a
comunicagao escrita, a observagao, descri¢cao e analise critica do entorno, a
recepcdo e interpretacdo das mensagens dos meios de comunicagao
modernos e a participacdo no desenho e execucédo de trabalhos em grupo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2011, p. 54).

As analises das autoras mostram-se, a cada dia, mais atuais, uma vez que os
documentos oficiais para a educagao destacam a centralidade das habilidades no
processo de escolarizacdo. A titulo de exemplo, citamos o texto da Base Nacional

Comum Curricular, aprovada em 2018, que afirma:

Ao longo da Educacdo Baésica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento
de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico,
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Na BNCC, competéncia é
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definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do
pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2018, p. 8).

Os elementos acima citados parecem representar um quadro genérico, em
que a qualificacdo pode ser compreendida como um processo dindmico para
mobilizar as competéncias e atributos adquiridos e desenvolvidos no decorrer da
vida do trabalhador, com o intuito de utiliza-los para resolver os problemas.

Nesse sentido, cabe observar que tais atributos sado valorizados pelas
empresas que operam com as tecnologias da informagao: escolaridade crescente;
experiéncia no exercicio da fungdo, o que implica o “conhecimento tacito”,
relacionado com a subjetividade do trabalhador; capacidade de tomar decisoes;
capacidade de comunicacgao; habilidade manual que permita a utilizagao eficiente de
equipamentos e instrumentos e capacidade de inovar no ambito da(s) atividade(s)
desempenhada(s) (BRUNO, 1996).

Um estudo da Confederacdo Nacional da Industria, publicado em 2020,
aponta que cinco em cada 10 industrias brasileiras enfrentam problemas devido a
falta de trabalhadores qualificados, especialmente nos setores de biocombustiveis,
moveis, vestuario, produtos de borracha, téxteis e maquinas e equipamentos. Como
solugédo a longo prazo, o estudo propde melhorar a qualidade da Educagao Basica,
priorizando a educagao profissional. O estudo também critica o Ensino Médio
brasileiro, chamando-o de generalista e voltado para o ingresso nos cursos
superiores, dessa forma, os estudantes se formam na Educagdo Basica sem uma

profissdo, entrando despreparados no mercado de trabalho.

No estudo, a CNI destaca que a quarta revolugcdo industrial esta
promovendo mudangas significativas nas competéncias dos trabalhadores.
“Diante deste desafio, a educacao basica precisa dar énfase nas areas de
STEAM (ciéncia, tecnologia, engenharia, artes e matematica) e fomentar a
interdisciplinaridade, a resolugdo de problemas e o desenvolvimento de
habilidades para a tomada de decisdes”, recomenda a CNI (AGENCIA DE
NOTICIAS CNI, 2020).
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Neste contexto, discutindo a questdo da tecnologia na sociedade atual,
Mattelart (2001) traga uma génese sécio-politica das nogdes de “sociedade da
informacdo” e de “sociedade global da informacgao”, afirmando que a ideia de
“sociedade da informacg&o” é sinuosa e ambigua. Segundo o autor, trata-se de uma
histéria regressiva que compde o pano de fundo para a reestruturagdo capitalista
mundial.

Assim, diante das evolugbes socioculturais e tecnolégicas no mundo atual, as
continuas mudangas nas organizagdes e no pensamento humano revelam um novo
universo no cotidiano das pessoas. Exige-se independéncia, criatividade e
autocritica na obtencao e selecédo de informagdes e na construcdo do conhecimento,
o que faz com que as escolas comecem a mudar e a orientar seus alunos para estas
novas exigéncias da sociedade moderna, fazendo com que essas criangas tenham
acesso, principalmente, a informatica.

Cumpre considerar que, apesar da expansao do acesso a computadores e
internet nas redes publicas, este acesso ainda é desigual e precario. Segundo o
Censo Escolar de 2018, 81,8% das escolas estaduais e 64,4% das escolas
municipais tém laboratorios de informatica (INEP, 2019). Entretanto, ter laboratorio
de informatica ndo significa ter acesso - muito menos que esse acesso se reverte
em aprendizado ou incorporagao por parte dos docentes e discentes. De acordo
com Faria, Hollerbach e Herneck (2011), a implementacdo desses laboratérios
aconteceu, em muitos casos, sem a devida formacéo dos professores para o uso da
ferramenta, e, em outros tantos, sem a adequacgao da infraestrutura da escola, o que
inviabiliza a utilizagdo dos equipamentos.

A desigualdade digital compde com o quadro de desigualdade social e de
exploragcdo e acumulagdo. Para Tavares (2005), a desigualdade de acesso as
Tecnologias de Informacdo e Comunicagéo (TICs) deve ser considerada como um
problema social e politico, ja que o cerne da discussao é a organizacao estrutural da
sociedade. Isto fica evidente nas condigdes desiguais impostas aos estudantes na

pandemia de Covid-19, iniciada em 2020. O uso das TICs nao pode ser pensado
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desvinculado da realidade dos estudantes e isto implica as condigbes de moradia.
Segundo pesquisa desenvolvida pelo Coletivo de Estudos Marxistas da
Universidade Federal Fluminense, “o déficit de moradias ultrapassa 7,7 milhdes
compreendendo que mais de 3,3 milhdes estdo com extrema dificuldade de pagar o
aluguel” (COLEMARX, 2020, p. 15). Ha ainda um imenso contingente de pessoas
dividindo casa com outras familias, algumas em situagdo muito precaria, como falta
de agua encanada (COLEMARX, 2020). Assim, é fato que muitas familias nao
possuem estrutura para assegurar aos estudantes condi¢des minimas de
aprendizagem.

Como agravante dessa situagdo, temos o0 acesso a internet nao

universalizado no Brasil.

Dados do Painel TIC COVID-19 expdem que as dificuldades relacionadas a
apropriagdo das atividades de aprendizagem por parte dos estudantes
durante o periodo de pandemia estdo associadas a deficiéncias e
desigualdades do sistema educacional que ja existiam antes das medidas
de distanciamento social e da implementagédo de atividades educacionais
remotas. As disparidades quanto a condi¢des e oportunidades de acesso as
tecnologias e aos recursos educacionais entre os alunos de diferentes
grupos sociais, evidenciadas com maior clareza neste momento de medidas
educacionais excepcionais, sdo um reflexo das barreiras ja identificadas ao
longo da histéria da efetivagdo do acesso a educagao no pais (PAINEL TIC
COVID-19, 2020, p. 24).

Pelos dados apresentados, identificamos que ha um problema anterior a
pandemia, mas que é agravado por ela. As dificuldades em acompanhar o ensino
remoto sdo relatadas em todas as classes sociais, mas tém motivos diferentes. Nas
classes DE, as maiores dificuldades sao esclarecer duvidas com os professores
(41%), falta ou baixa conex&o com a internet (39%), baixa qualidade do conteudo
das aulas (31%) e falta de acesso a materiais de estudo (25%). Nas classes AB, as
maiores dificuldades sdo a escassez de tempo (29%) e de estimulo para estudar
(41%) (PAINEL TIC COVID-19, 2020, p. 12).
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Educacgéao a Distancia no Brasil: breve histérico

O discurso que coloca a EaD na ordem do dia aponta as TIC como a
alternativa milagrosa que vai reduzir a imensa defasagem que marca a histéria da
educacao no Brasil. O imenso contingente de excluidos dos processos formais de
alfabetizacdo teriam, nessa modalidade, a oportunidade de recuperar o tempo
perdido e alcancar a formacao redentora, que traria a possibilidade de inser¢ao no
mercado de trabalho perdida com a exclusdo histérica. Tal defasagem nao se
encontra somente entre os estudantes, mas também entre os docentes, carentes de
formacao minima.

Conforme apontam Dias e Leite (2010), as pessoas excluidas do mundo
digital sdo o grande desafio a ser enfrentado para que a EaD possa se estabelecer
de forma mais efetiva, além da capacitagdo de profissionais para que possam
explorar todo o potencial que as TICs oferecem. Mais recentemente, a pandemia
trouxe a tona este debate de forma incisiva: a suspensao das aulas deve ser sanada
com o ensino remoto. Apesar de saber que se trata de conceitos distintos (EaD x
ensino remoto), o meio € o mesmo: as tecnologias de informagao e comunicagéo,
aqui consideradas a internet, os computadores e os smartphones.

Para que seja possivel entender os limites da modalidade EaD, é necessario
compreender em que perspectiva historica se deu a implementacdo da educacao a
distancia no Brasil. De acordo com Barauna, Arruda e Arruda (2012), a Educagao a
Distancia no Brasil pode ser entendida por meio de quatro marcos histéricos. O
primeiro € a criagdo das “Escolas Internacionais”, em 1904, que funcionavam
através de materiais impressos como apostilas, cadernos de exercicios e guias de
estudo que chegavam aos alunos pelos correios e, apds a execugao das atividades,
os materiais eram enviados de volta a escola. Essa iniciativa era uma forma de
suprir a falta de vagas nos grupos escolares de ensino presencial.

O segundo marco é a difusdo da radio a partir de 1923, por meio da Radio
Sociedade do Rio de Janeiro. A radio, nessa época, era 0 meio de comunicagao

dominante no territério brasileiro, sendo muito utilizada pelo entdo presidente da
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republica, Getulio Vargas, como forma de propaganda de seu governo.

A partir das décadas de 1960 e 1970, a TV se tornou um importante meio de
comunicagao, principalmente para os setores urbanos da populagdo, conquistando
status de recurso educacional a partir do Coddigo Brasileiro de 1967, que
determinava a obrigatoriedade de programas educativos pela radio e pelos canais
de televisdo. Barauna, Arruda e Arruda (2012) chamam a atencdo para as
concessoes de TVs que foram liberadas para grupos de poder da midia brasileira,
sendo o de maior repercussao o Telecurso, criado em 1978 pela Fundagao Roberto
Marinho, em parceria com a Fundag¢ao Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura.

O quarto marco € o uso do computador e da internet como recursos
educativos na EaD. Tais recursos se popularizaram a partir da década de 1990, com
a abertura do mercado que levou a diminuigdo dos precos dos computadores e a
abertura da internet ao grande publico. Alguns autores apontam que, a partir das
tecnologias da microinformatica, a EaD se tornou mais atrativa, cujo principal
diferencial € o uso da internet e a interagao que ela possibilita (DIAS; LEITE, 2010;
BARAUNA; ARRUDA; ARRUDA, 2012). E possivel se comunicar de forma direta e
quase instantaneamente com professores, tutores e com aqueles que produzem os
materiais disponibilizados nas plataformas.

Além da possibilidade de maior interagdo e comunicagao por meio de féruns,
chats e videoconferéncias, Dias e Leite (2010) e Barauna, Arruda e Arruda (2012)
concordam que o uso da internet na EaD, principalmente por meio de softwares,
diminui consideravelmente os custos possibilitando, obviamente, um aumento dos
lucros para as redes privadas que se valem dessa modalidade para a expansao de
suas matriculas.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, houve a normatizagéo da
EaD no ensino supletivo, sendo ofertados cursos nas modalidades de Ensino
Fundamental e Ensino Médio para adultos. A EaD ganhou mais atencdo da
legislagdo quando houve a insergédo no Ensino Superior. A partir da LDB de 1996 e
dos decretos n° 5.622, de 2005, n°® 5.773, de 2006 e n° 6.303, de 2007, tornou-se
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possivel ofertar cursos a distdncia em todos os niveis educacionais, embora sejam
estabelecidas condicdes especificas para a oferta na Educacdo Basica (BARAUNA;
ARRUDA; ARRUDA, 2012). Tais condigcdes estabeleciam que os Ensinos
Fundamental e Médio s6 poderiam ser oferecidos a distancia em caso de situacdes
emergenciais e de risco.

Esta restricao ja néo é respeitada. Com a Resolugao n° 3, de 21 de novembro
de 2018, que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a
oferta na modalidade a distancia para o Ensino Médio passou para 20%, nos cursos
regulares diurnos, 30% para o noturno e 80% para a educagéo de jovens e adultos
(EJA). Estdo contemplados nesta condi¢cédo os estudantes que moram em regides de
dificil acesso.

A pretenséo é levar a Educacéao a Distancia, a setores que sao historicamente
afastados desse ciclo de ensino, como uma politica compensatodria. Esta proposta,
entretanto, longe de se concretizar apenas como uma politica compensatoria,
reveste-se de um carater excludente e dual, uma vez que essas populagdes ja se
encontram desprivilegiadas no que diz respeito ao acesso as tecnologias da
informacdo e comunicacdo. S&o populacdes que ainda nao foram contempladas
com servigos basicos, como saneamento e moradia, sendo ingénuo esperar que
tenham acesso a meios de comunicagcdo como computadores e internet. A
democratizagdo do acesso as TICs ainda ndo é uma realidade em todo territério
brasileiro.

A esse respeito, Frigotto (2011) faz referéncia ao “fetiche da tecnologia” como
argumento para a expansao da Educacgdo a Distancia no Brasil. Esse modelo de
formacado de trabalhadores tem sido priorizado como forma de aligeiramento da
formagao inicial e continuada. A titulo de exemplo dos investimentos do governo
federal na formacédo de professores a distancia, citamos o Projeto Escola de
Gestores e a Plataforma Freire, dentro do Plano Nacional de Formacado de

Professores da Educagéo Basica — PARFOR?.
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A ideia de sociedade em rede e da incorporagao dos processos informaticos
na transmissao de dados e de informacao tem sido difundida como a possibilidade
de um mundo sem fronteiras, onde a informacao € de acesso global. Para Mattelart
(2006), entretanto, esta € uma construgdo historica eivada de interesses e que,
longe de socializar conhecimento, reforga as desigualdades que marcam os povos
desde os tempos coloniais.

Nos cursos a distancia, a precarizagao do trabalho de professores e tutores
contribui para uma formacgao precaria e desigual. Além disso, para Barreto (2010), o
processo ensino-aprendizagem se vé comprometido diante da redugédo do papel do
professor, quando substituido pela tecnologia. Ainda segundo essa autora, “ao
passo que sdo apregoadas novas possibilidades, como a superagao do divisor
digital, é instituida, com base na sua propria ressignificagdo, uma espécie de
apartheid educacional em escala planetaria” (BARRETO, 2004, p.1190).

O discurso trata da democratizacdo do acesso, todavia, as praticas
evidenciam que essa espécie de linha divisoria entre os incluidos e os excluidos néo
diz respeito somente ao acesso ou a auséncia de acesso, mas aos modos como ele
€ produzido e aos sentidos de que é investido. Portanto, cumpre analisar como tais
principios se inserem nas politicas educacionais brasileiras, especialmente para o

Ensino Médio, e a partir de quais orientagdes.

A reforma da educagao primaria e secundaria na América Latina e no
Caribe: recomendacoes e ajustes

O documento “Reforma de la educacién primaria y secundaria en América
Latina” foi produzido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento no ano 2000,
por Claudio de Moura Castro, economista brasileiro, assessor sénior do BID para
assuntos de educacdo, em co-autoria com Juan Carlos Navarro, venezuelano,
Especialista em Educacédo e técnico em ciéncia, tecnologia e inovagao, e Laurence

Wolff, estadunidense, Doutor em Educacdo, consultor para educacdo do BID.

Educagao | Santa Maria | v. 48 |2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

14



edlﬁﬁ:ﬂ UFSM c a g 5 1SSN: 1984-644

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644464758

Contou também com a colaboragcédo de Martin Carnoy, professor da Universidade de
Stanford, nos Estados Unidos. Polonés, radicado nos EUA, Carnoy é engenheiro
eletricista e PhD em Economia, tendo uma relagdo longa com o Banco Mundial,
entre assessorias, projetos e publicagbes, sempre no campo da economia e
educacao.

Os autores mencionados, vinculados ao Banco Mundial e a outras agéncias
internacionais, tém vasta experiéncia em orientagdo de politicas educacionais, seja
através dos documentos publicados oficialmente em nome das agéncias, seja pela
relagdo com a grande imprensa, como é o caso de Castro e sua participagao regular
na Revista Veja.

Por meio deste documento, o BID salienta seus objetivos e seu historico de
atuagao na area educacional, que vem desde 1965, mas que se intensificou a partir
das décadas de 1980 e 1990. Tal mudancga se relaciona com a crise capitalista
ocorrida a partir da década de 1970. Para Frigotto (2010), a crise do fim do século
XX se diferencia da crise da década de 1930, sendo a mais recente estrutural e
estabelecida, principalmente, contra as politicas intervencionistas colocadas em
pratica com vistas a controlar a crise de 1929.

Entre os efeitos da crise observa-se a imposicado de medidas, especialmente
aquelas advindas do Consenso de Washington, no fim dos anos 1980. A partir deste
evento, ganham forga as ideias neoliberais vindas, principalmente, da Escola de
Chicago nos EUA. Dessas recomendagbes, destacamos aqui a privatizagdo dos
servigcos publicos, dentre eles a educagado, como uma recomendagao cara ao ideario
neoliberal. Tal recomendagao encontra-se explicitada no documento “Reforma de la

educacion primaria y secundaria en America Latina”. Segundo o documento,

O BID também reconsiderara o conjunto de instrumentos financeiros que
podem ser mobilizados para apoiar a educagéo, incluindo o desenvolvimento
de um procedimento simplificado para financiar projetos-piloto, assim como a
pesquisa e participagdo em programas internacionais, o financiamento da
educagdo privada por meio do apoio a esquemas de empréstimos
estudantis, linhas de crédito para a construgdo de escolas privadas e
sistemas de vouchers (CASTRO et al., 2000, p. 4, tradugao nossa).
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Nesse contexto, cumpre destacar a importancia que a qualidade dos sistemas
educativos exerce sobre o desenvolvimento econdmico e que esta muito ligada as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho. No entendimento do BID, ha uma “janela
de oportunidades” na América Latina que se traduz no investimento nos jovens que
estdo agora em alto numero. Por meio desses investimentos, o BID defende que
havera uma reducdo da desigualdade e mais oportunidades para os jovens que
podem se qualificar e melhorar de vida, além de melhorar a vida dos que deles
dependem (MELLO, 2020). Entretanto, essa “janela” pode ser contestada pelo alto
desemprego entre os jovens, que chegou a 31,4% no terceiro semestre de 2020,
entre aqueles que tém entre 18 e 24 anos (CUT, 2020).

A esse respeito, Antunes (2005) analisa o surgimento de novas modalidades
de controle e processos de trabalho mais flexibilizados a partir da década de 1980,
sendo o toyotismo o exemplo mais comum. Com a reestruturagdo toyotista, a
flexibilizacao leva a desarticulacdo dos trabalhadores e ao aumento da exploracéo e
controle por parte dos patrdes. O autor entende também que o toyotismo esta
fortemente ligado a agenda neoliberal e que age na subjetividade do trabalhador e,
consequentemente, nas suas formas de representacdo. Isso é apontado por Harvey
(2004), quando trata da transicdo de um modelo de acumulagao fordista para um
modelo de acumulacéo flexivel, ligado ao toyotismo.

Essas transformacgdes tém implicacbes nos curriculos escolares, entre outras
tantas, pois, por meio das escolas, formam-se os futuros trabalhadores e, como foi
dito acima, isso tem implicacbes diretas na economia. Nesse ponto, temos que
chamar a atencao para o foco que o BID da para as tecnologias aplicadas a
educacao:

O BID também apoiara uma aplicagdo prudente, mas intensa da tecnologia
para expandir a cobertura e melhorar a qualidade, especialmente através
dos meios de comunicagdo de massa (radio e televisdo) assim como por

meio de programas-piloto no uso de computadores e da Internet (CASTRO
et al., 2000, p. 3, tradugéo nossa).
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O documento “Reforma de la Educacion primaria y secundaria en América
Latina” trata da educagdo primaria e secundaria, mas nesta andlise seraos
apresentados aspectos relacionados ao ensino secundario. Segundo o documento,
esse nivel de formacgao carece de reformulagdes em fungdo da defasagem em que
se encontra e do descompasso desse nivel de formacdo em relacdo as condi¢coes

de organizagao da sociedade atual. Diz o documento:

O resultado é que, na maioria dos paises da regido, a estrutura tradicional, o
curriculo e a abordagem do ensino secundario sdo obsoletos. Ndo se conta
com uma educagdo académica soélida, compativel com as necessidades da
sociedade moderna, nem todos os estudantes estdo devidamente
preparados para entrar no mercado de trabalho. O nimero de matérias é
excessivo, o que torna dificil aprofundar e desenvolver habilidades
(CASTRO et al., 2000, p. 25, tradugao nossa).

Diante desta constatacdo — da necessidade de aprimorar o uso das
tecnologias da informacédo, com o acesso crescente a internet —, o documento
ressalta ainda a alternativa do desenvolvimento de projetos-piloto para programas
de informatizagdo, com vistas a melhoria da aprendizagem e incremento da
formagao docente (CASTRO et al., 2000).

Neste sentido, o documento mostra que, no que diz respeito ao Ensino Médio,
o BID acredita ser essa alternativa uma forma de facilitar o acesso para os jovens

menos privilegiados e distantes dos centros de formacgao:

Para melhorar a equidade dos seus sistemas de educagéo, os paises da
regido terdo de pdr em pratica politicas proativas dirigidas aos pobres e
menos privilegiados. Estas politicas poderao incluir: construgdo orientada de
escolas em bairros urbanos marginais e zonas rurais negligenciadas;
aumentos orgamentais que incluam incentivos para professores em escolas
rurais e bairros pobres negligenciados; incentivos financeiros e outros a
professores e diretores para os motivar a trabalhar em areas menos
privilegiadas; educagao a distancia para grupos de dificil acesso (habitantes
das zonas rurais e jovens adultos) e, em alguns casos, apoio financeiro
direto a estudantes de baixos recursos para compensar o custo imediato de
deixar de trabalhar para estudar (por exemplo, subsidios para a compra de
livros escolares) (CASTRO et al., 2000, p. 28, grifos do autor, tradugao

nossa).
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Assim, cabe o questionamento: ainda que a educagéo a distancia seja uma
alternativa, ela é viavel? A que distancia estdo os jovens pobres dessa educagao? A
recomendagdo de Educacdo a Distancia como um método mais eficaz que a
educacdo secundaria tradicional para dar alcance aos menos privilegiados,
especialmente para quem reside em zonas rurais e para os estudantes adultos, se
repete na pagina 35 do documento de Castro et al. (2000).Tal reforgo nos leva a crer
que a superagcao da desigualdade ndao esta em pauta, mas apenas uma oferta
precaria e empobrecida, se considerarmos a desigualdade de acesso e de
infraestrutura de transmissdo de dados - realidade perversa fora dos grandes
centros urbanos. De acordo com a PNAD de 2017, 41% da populagao rural tem
acesso a internet, contra 80,1% daqueles que se encontram nos centros urbanos
(RODRIGUES, 2018).

Paralela a recomendacdo de implementagdo de EaD para o ensino
secundario, ressaltamos a observacdo de que os custos com a repeténcia sao
danosos a expansdo necessaria, 0 que exige esforcos dos paises-alvo do
documento no sentido de reduzir tal desperdicio. Diante do fato de que a repeténcia
€ algo a ser combatido de forma a fazer da escola uma possibilidade real e
emancipatéria, a reducdo proposta passa pela via da promocido automatica
(enaltecida pelos autores do documento) e pela Educagao a Distancia.

Ainda que o documento considere as diferengas encontradas nos pontos de
partida para as diversas realidades dos paises da América Latina e do Caribe, tal
desigualdade nao é considerada em termos estruturais, a partir da desigualdade de
classe, nem tampouco é considerada para superagao na oferta de educagao
socialmente referenciada. A qualidade da educacao referenciada no social, de
acordo com Silva (2009), longe de empobrecer a oferta para sujeitos historicamente
excluidos e de considerar apenas a medida das avaliagdes padronizadas, pressupoe
a garantia de condigdes sociais suficientes para que a educacdo possa ser

instrumento de emancipagao dos sujeitos a que se destina.
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Tal condicdo nao se aplica as recomendacdes presentes no documento
“‘Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina”. A despeito de
reconhecer que existem desigualdades profundas no acesso, e que essas dificultam
a permanéncia, os autores sequer tangenciam a desigualdade social profunda que
marca o0s paises da América Latina e do Caribe como causa para esse cenario
perverso. A qualidade e a equidade sao apontadas como objetivos de uma reforma
necessaria a superagao dessas desigualdades. Entretanto, tal superagao ndo passa
pela superagdo das desigualdades sociais. Dessa forma, eles sugerem que reformas

sejam implementadas e que, por qualidade, deve-se entender que:

As reformas devem ser orientadas diretamente para a melhoria da
qualidade da educacdo. A palavra "qualidade" tem muitas definicbes. A
definigdo mais importante € em termos de "resultados e aprendizagem™: a
medida em que os estudantes conseguem obter conhecimentos e
habilidades que a sociedade deseja dar-lhes (CASTRO et al., 2000, p. 11,
grifos do autor, tradugao nossa).

Os autores supracitados indicam que as habilidades e os conhecimentos
transcendem os conteudos escolares, entretanto, ndo indicam como “[...] melhorar a
qualidade dos ‘recursos’ e dos ‘processos’ da escola”’, sem alterar as condi¢des
concretas da vida material dos jovens pobres (CASTRO et al., 2000, p. 11). Antes,
indicam que sdo necessarios cursos para aceleragdo daqueles que tém defasagem
idade x série, indicam o uso do livro didatico como alternativa eficaz para otimizacao
dos recursos e criticam a universidade como espago de exclusédo dos mais pobres.
Neste interim, € curioso notar que argumentos do inicio dos anos 2000 persistam
quase vinte anos depois.

Ao longo do documento, a tecnologia aparece como uma forma de melhorar a
qualidade do ensino, sem que seja explicitado como se fara isso. Ela é colocada
como um valor em si, independente do uso que fardo dela. Mas quem define o
padrao de qualidade citado no documento? Sao os estudantes? Os professores? Ou
sdo os empresarios da educacao? Gentili (1999), ao tratar da educagéo no contexto

neoliberal, traz a ideia de “Mcdonaldizacdo da educacao”. Essa comparagao, que a
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primeira vista parece esdruxula, faz bastante sentido se sdo feitas comparagdes
mais pontuais.

A forma que a escola é estruturada, em um padrao produtivista e empresarial,
o modo como ela deve atender as demandas do mercado e a relagdo entre o
sistema de promocdo e incentivos aos funcionarios sao praticas comuns nas
empresas e tais praticas sdo usadas também nas escolas, com as criangas
ganhando estrelinhas por bom comportamento e adolescentes ganhando medalhas
ou tendo seu nome colocado em um quadro por ser o “melhor” aluno da turma.

Esse sistema de incentivo reforca a competicdo entre os alunos,
transformando o ambiente escolar num espago que, em vez de instigar a
cooperagao e a solidariedade, torna-se um ambiente de competicdo desmedida,
onde os estudantes buscam sempre superar o0 outro, 0 que nem sempre acontece
com aprendizagem de conteudos e métodos. Tal pratica refor¢a o carater punitivo de
exames e avaliagdes errbneas, cujos resultados pouco refletem a aprendizagem e
desconsideram as individualidades e a complexidade humana.

O sentido mercadoldgico do que seja qualidade também nos leva a reformas
mal sucedidas, como a recente reforma do Ensino Médio brasileiro. As medidas
impostas implicam, dentre outros fatores, em ampliagdo da carga horaria,
estabelecimento de itinerarios formativos (entre eles a formacgédo técnica e
profissional), e reducédo de conteudos como histéria, geografia, filosofia e sociologia,
que se tornaram obrigatorios apenas em 1.800 horas, carga horaria prevista para os
conteudos da Base Nacional Comum Curricular. Tal definicdo se encontra na
redacao do Art. 35-A da LDB, inserido pela Lei n°® 13.415/17 (BRASIL, 2017). A
reforma pressupde, ainda, a oferta de parte da carga horaria a distancia, a
possibilidade de atuacdo de profissionais com notdério saber no itinerario formacgao
técnica e profissional (dispensando a formagao académica) e a parceria com o setor
privado nesse mesmo itinerario.

As propostas que se concretizaram na reforma do Ensino Médio guardam

estreita relacdo com as recomendagdes do Banco Mundial para a educagdo nos
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paises da periferia do sistema capitalista. Segundo Kruppa (2001), de acordo com
os documentos do Banco, o Ensino Médio deveria, preferencialmente, ser ofertado
pela iniciativa privada, com oferta eventual de bolsas de estudos para os estudantes
considerados mais capazes. As orientacbes do BID vao pelo mesmo viés,
defendendo que o ensino privado oferece mais eficiéncia com relagdo ao custo e
que, devido a dificuldade em captar mais fundos publicos para a educacéo, apoiar a
iniciativa privada na educac&o para melhorar a qualidade e aumentar a equidade e
eficiéncia é uma opgéao valida.

Medir a qualidade do ensino e da aprendizagem é complexo, pois é dificil
chegar a uma definicdo do que seja qualidade. A avaliagdo do desempenho escolar,
por sua vez, € multifacetada, sendo a prova apenas um instrumento. Atualmente, as
avaliagcdes padronizadas, cada vez mais comuns desde os anos 1990, s&o utilizadas
para medir e determinar os indices de qualidade e apontar melhorias e quedas de
desempenho.

Akkari (2011) afirma que a difusao de avaliagdes internacionais tem crescido
muito nos ultimos quarenta anos, especialmente em matematica, ciéncias e leitura.
Esta internacionalizagdo deve muito ao papel desempenhado pelas agéncias
internacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Organizagao para Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), responsavel pelo Programa Internacional de
Avaliagéo de Alunos (PISA), do qual o Brasil participa desde o ano 2000.

Por terem tais avaliagdes um alto custo, o BID defende que sejam criadas
ONG:s e instituicdes privadas capazes de aplicar essas avaliagbes e que em paises
em desenvolvimento seja aplicado um menor numero de avaliagdes sobre um menor
numero de disciplinas. Fica ressaltada aqui a exclusao de disciplinas como historia,
geografia, sociologia e filosofia das avaliagdes padronizadas. Tal situagéo nos leva a
crer que o conhecimento a ser ofertado pela rede publica tende a ser, cada vez
mais, o0 minimo.

O grande numero de disciplinas € uma das justificativas incorporadas a
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reforma do Ensino Médio brasileiro. Diante deste pretenso excesso de conteudos,
segundo seus defensores (entre eles muitos empresarios), o estudante deve decidir
qual area do conhecimento quer estudar. Entretanto, entendemos que isso gera um
empobrecimento da formacgdo educacional, explicitando a dicotomia do ensino
brasileiro — historicamente uma escola para os mais ricos, de ampla cultura e de
conhecimentos aprofundados e outra para os mais pobres, de formacgao aligeirada e
superficial. Tal reforma esta sendo implementada nas escolas publicas, entretanto,
as escolas vinculadas a rede privada seguem formando alunos numa perspectiva
mais ampla, com vistas ao Ensino Superior.

Nesse sentido, Nosella (2011) evidencia o carater desigual da educagao
média brasileira quando explicita a diferenga entre a maioria dos jovens que tem
logo que decidir que profissdo seguir, alguns que ja trabalham, e a minoria abastada
que pode desfrutar de anos de formacgao e indecisdo quanto ao futuro, tendo mais
tempo e mais estimulo educacional e cultural para conquistar sua autonomia. As
habilidades a serem desenvolvidas pelos estudantes, especialmente os das classes
populares, sdo aquelas que sao necessarias a sua inser¢cdo no mundo do trabalho,
dando ao ensino um carater utilitarista potencializando as desigualdades ja
estabelecidas entre os filhos das classes privilegiadas e os filhos das classes
populares.

Como tentativa de dirimir essas desigualdades, o BID defende parcerias
publico-privadas e a extensdo da Educagéo a Distancia para os menos privilegiados

ou para aqueles que vivem em regides de dificil acesso.

Consideragoes finais

No presente artigo, foi analisado o documento “Reforma de la educacién
primaria y secundaria en América Latina” e buscou-se relaciona-lo ao contexto em
que foi produzido e a situacdo atual. No documento encontra-se uma firme defesa

das Tecnologias de Informagcdo e Comunicagdo, do uso dessas como meio de
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melhorar a qualidade da Educagao e alcangar grupos historicamente excluidos.

Desde margo de 2020, quando a Covid-19 chegou ao Brasil, as aulas estao
suspensas por tempo indeterminado. A estratégia para que o ano letivo nao fosse
totalmente interrompido foi o ensino remoto. Como definimos anteriormente, o
ensino remoto é o modelo emergencial que estamos vivenciando durante a
pandemia do novo coronavirus. O modelo foi regulamentado pela Lei n°
14.040/2020, que estabelece a reorganizacao do calendario escolar, dispensando as
escolas do cumprimento do minimo de dias letivos, sendo obrigatorio o cumprimento
da carga horaria minima anual (BRASIL, 2020).

E por meio da experiéncia com o ensino remoto, portanto, de situacdes
concretas, que fica claro que a tecnologia em si ndo € um meio de melhorar a
educacdo ou de diminuir a desigualdade de acesso a escola. A pandemia revela o
quanto a desigualdade se aprofundou. Em Belo Horizonte, uma mé&e deixou de
pegar atividades dos filhos na escola por nao ter como ajuda-los, pois é analfabeta.
Outra méae tinha que levar o filho a casa de um amigo para que pudesse usar a
internet, expondo a crianca ao risco de contaminagao para que nao tivesse o ensino
prejudicado (PIMENTEL, 2020). Estes sdo exemplos da calamitosa situagcéo de
milhdes de criangas e jovens Brasil afora.

Apesar de agbes diversas tomadas por cada estado da federagéo?®, algumas
com entrega de material impresso, aulas na TV e outras iniciativas, as taxas de
abandono sao reveladoras. Segundo pesquisa do Instituto Datafolha, cerca de 4
milhdes de estudantes abandonaram os estudos desde que a pandemia comecou,
entre os estudantes do Ensino Médio o percentual é de 10,8%. Os principais motivos
apontados sao questdes financeiras, especialmente no Ensino Superior, em que
mais de 70% dos alunos estdo matriculados em instituicbes privadas, falta de aulas
e dificuldades com acesso remoto (SALDANA, 2021).

A partir da analise do documento e do contexto brasileiro, é possivel concluir
que diante da desigualdade estrutural e  histérica da sociedade e,

consequentemente, da Educagéo, apenas os jovens pobres seriam submetidos a
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EaD. Diante de todo o aparato técnico necessario a producdo de materiais e o
acesso as TICs, o recurso seria mal implementado, nédo possibilitando uma
expansao da escolarizagdo, mas talvez o oposto: a diminuicdo do numero de
matriculas e o aumento da evasdo - situacdo que vem ocorrendo durante a
pandemia.

A educagao enquanto ferramenta de emancipacéo passa por uma escola de
formagao ampla, publica e gratuita que nao deve ser resumida a uma ponte para o
mercado de trabalho ou para o Ensino Superior. Deve haver uma escola que leve
em conta a realidade em que os estudantes estao inseridos. Logo, € necessario que
essa escola possa formar cidadaos capazes de ler o mundo e interpreta-lo, com

vistas a ajudar na criagao de uma sociedade livre da exploracéo e da opressao.
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Notas

1 Cabe aqui uma distingdo entre Educagéo a Distancia e o ensino remoto. A EaD possui estrutura e
legislagéo propria, sendo uma modalidade que ocorre ha muito tempo no Brasil. O ensino remoto € a
modalidade de ensino usada durante a pandemia de Covid-19 que, apesar de se assemelhar a EaD,
esta em desacordo com a legislagédo vigente. Para tanto, foi sancionada a Lei n° 14.040/2020 que
estabelece as normas excepcionais a serem adotadas no periodo da pandemia.

20 Programa Escola de Gestores da Educacao Basica teve inicio em 2005, e o Plano Nacional de
Formagéao de Professores da Educagéo Basica foi langado pelo Governo Federal em 2009.

3 O trabalho do Colemarx (2020) traz um quadro em que é possivel identificar as agdes dos estados
brasileiros durante a pandemia a respeito do ensino remoto.
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