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RESUMO

A accountability ou responsabilidade educacional, tdo debatida em pesquisas é o foco
deste artigo, resultado da tese de doutoramento! que analisou o projeto de Lei
7420/2006 e seus Substitutivos. O PL 7420/2006 dispde sobre qualidade da educacéo
basica e da responsabilidade dos gestores publicos pela sua promocéao. A partir das
pesquisas documental e bibliografica, foram analisadas as categorias qualidade,
avaliacdo, participacdo e responsabilidade (bem como suas dimensfes), que
emergiram das propostas de Lei. Os resultados da pesquisa evidenciaram que,
mesmo com movimentos de resisténcia as concep¢des hegemonicas, a tentativa de
juridificacdo da responsabilidade educacional no Brasil esta permeada pela légica
gerencialista que busca fundamentos no ideario neoliberal e se utiliza de um discurso
democratico para dar uma aparéncia participativa. Nesse sentido, o desfecho da
proposta poderd acarretar uma concepc¢ao reducionista de qualidade educacional e
uma concepcéo de responsabilidade pautada na culpabilizacdo dos profissionais do
magistério, em virtude da légica que os perpassa.

Palavras-Chave: Responsabilizagdo. Avaliagdo em larga escala. Qualidade
Educacional.
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ABSTRACT

Accountability or educational liability, so debated in research, is the main topic of this
paper which is the result of a doctoral thesis that screened the 7420/2006 bill and its
substitutes. PL 7420/2006 bill states about the quality of basic education and the
liability of public officers for its fulfilment. Using documentary and bibliographic
research, categories such as quality, assessment, participation and liability (as well as
its extensions) surfaced from the bill were analyzed. The results of this research evince
that even with movements towards resistance of hegemonic conceptions, the attempts
of juridification of educational responsibility in Brazil is permeated with managerial
views which seeks its foundations within neoliberal ideas and uses a democratic
rhetoric to give it a participatory image. In this sense the outcomes of its outline might
result in a reductionist conception entailed by blameworthiness of teaching
professionals given its embedded logic.

Keywords: Liability. Large-scale assessment. Educational quality.

Introducéao

A partir da década de 1990, com a redefinicdo do papel do Estado, as politicas
educacionais brasileiras passam por inUmeras transformacdes. Esse processo de
mudanca foi iniciado com o Governo Collor, em 1990, e efetivamente implementado
com os Governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), entre 1995 e 2002.

Em 1995, FHC, entdo Presidente do Brasil, lanca méao do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documento que possui uma légica “[...]
baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada [...]" e considera o cidad&do, um “[...]
‘cliente privilegiado’ dos servigcos prestados pelo Estado.” (BRASIL, 1995, p. 7, grifo
NOSsO0).

O referido documento da legitimidade a insercédo dos pressupostos da Nova
Gestao Publica (NGP) na administracdo publica brasileira, paradigma que defende
gue os critérios da gestdo privada sejam implantados no setor publico, sob a
justificativa de que o mercado € mais eficiente e que essa forma de gestéo faria com

gue os servi¢os publicos tivessem mais qualidade.
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Cabe ressaltar que a implantacdo das estratégias da NGP no Brasil esta

inserida no contexto das reformas neoliberais (OLIVEIRA, 2015), sendo que esse
pensamento permeia sua base teérica (PAULA, 2005).

Dessa forma, ganham destaque o controle dos resultados e as avaliacdes que
possibilitariam o monitoramento da “[...] pretendida eficiéncia, no caso da educacao,
tomada como sindnimo de qualidade.” (OLIVEIRA, 2015, p. 640).

De acordo com Matias (2013), os principios da NGP, que se pautam na
concepcao de governo como empresa adentram o campo educacional brasileiro na
década de 1990, entretanto, essa nova forma de administrar o setor publico pautada
na ideia de responsabilizagdo ganha forma legal na ultima década.

Cabe ressaltar que a Lei n°® 13.005/2014, que “Aprova o Plano Nacional de
Educacdo — PNE e da outas providéncias”, prevé em sua estratégia 20.11, a
aprovagao, no prazo de um ano, da “[...] Lei de Responsabilidade Educacional,
assegurando padrao de qualidade na educagao basica [...]” (BRASIL, 2014, p. 7,
grifo nosso).

O prazo para aprovacao da referida Lei ja expirou, mas esta em tramitacdo na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 7420/2006, de autoria da Deputada
Professora Raquel Teixeira. Tal proposta “Dispde sobre a qualidade da educacao
basica e a responsabilidade dos gestores publicos na sua promog¢ao.” (BRASIL,
2006, p. 1, grifo nosso).

O Projeto supracitado inicia as discussdes acerca da responsabilidade pela
qualidade da educacdo, gerando nove Substitutivos, que foram apresentados a
Camara dos Deputados.

Dessa forma, temos de um lado a aparente preocupagdo com a
responsabilidade dos gestores publicos no que tange a garantia da educacao basica
de qualidade constante do PL 7420/2006 e seus Substitutivos e, de outro, a
possibilidade de abertura para transposi¢céo de valores de mercado no setor publico.

O objetivo deste artigo é analisar o PL 7420/2006 e seus nove Substitutivos,
tendo em vista que consideramos a Pesquisa Documental um procedimento de suma
importancia para investigacdo de problemas do campo educacional, pois o0s

documentos trazem a possibilidade de revelar a intencionalidade dos contetudos
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presentes e/ou subjacentes nas politicas publicas destinadas a referida area. Também

nos utilizamos da pesquisa bibliografica para subsidio tedrico e analise dos
documentos mencionados.

Diante do exposto, traremos na proxima se¢cao uma sintese dos movimentos
do PL 7420/2006. Posteriormente, a apresentacdo do conteudo e a andlise
documental e, por ultimo, traremos as Consideracdes Finais sobre as andlises

realizadas.

Os movimentos do PL 7420/2006: surgimento e desenvolvimento das
discussbes em torno da juridificacdo da responsabilidade

educacional no brasil

O Projeto de Lei 7420/2006 foi apresentado no dia 09 de agosto de 2006 a
Camara de Deputados, esta em tramitacéo e teve mais de 120 movimentacdes desde
sua apresentacao.

A proposta de juridificagdo da responsabilidade educacional no Brasil e as
discussbes levaram a proposicdo de outros nove Substitutivos, cujas ementas sao

apresentadas no Quadro 1 abaixo.
Quadro 1 — Ementas do PL 7420/2006 e seus substitutivos

Proposta Ementa
PL 7420/2006 Dispde sobre a qualidade da educacdo béasica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promogao.
Substitutivo 1 Estabelece o padrdo de qualidade da educagdo publica bésica, o

financiamento supletivo, a responsabiliza¢do pelo cumprimento de metas
educacionais, a acdo civil publica de responsabilidade educacional e d&
outras providéncias.

Substitutivo 2 Dispde sobre a qualidade da educacao basica e a responsabilidade dos
gestores publicos na sua promocao.
Substitutivo 3 Estabelece requisitos para garantia do padrao de qualidade da educacgéo

bésica, o financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela
implementacao de politicas educacionais e cumprimento das respectivas

metas.
Substitutivos 4, 5, 6, 7, | Estabelece requisitos para garantia do padréo de qualidade da educagédo
8e9 basica, o financiamento supletivo e a responsabilizacdo pela

implementacao de politicas educacionais.

Fonte: Organizado pelas autoras a partir de Brasil (2006, 2013, 2015, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d,
2016e, 2017a, 2017b).
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Além das visiveis alteragBes nas ementas das propostas, torna-se necessario

apontar que tal projeto vem sofrendo alteracdes e acréscimos textuais desde o ano
de 2006, que resultaram em nove Substitutivos, os quais foram apresentados na
Céamara até o ano de 2017.

As ideias trazidas no PL 7420/2006 estdo situadas no mesmo contexto de
criacdo do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo” e do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Béasica - Ideb. Dessa forma, enquanto o Plano de
Metas objetiva “[...] a mobilizacdo social para melhoria da qualidade da educacao
basica.” (BRASIL, 2007a, n. p.) e tem suas diretrizes ancoradas nos resultados de
avaliacdo da qualidade e do rendimento dos alunos, o PL 7420/2006 teria a
incumbéncia de responsabilizar os gestores que ndo cumprissem 0s requisitos para
efetivacdo do padrdo de qualidade.

Desde o0 ano de 2006, a proposta sofreu diversas movimentacdes e, por isso,
sintetizamos 0s movimentos em trés periodos: de 2006 a 2011, de 2012 a 2015 e de
2016 a 2019. Cabe ressaltar que a Unica movimentacao que a proposta sofreu desde
o ano de 2019, foi a solicitacdo de desapensacédo do PL 1296/2019, no dia 17 de maio
de 2021, a qual foi indeferida por tratar de matéria correlata ao PL 7420/2006.

No periodo compreendido entre os anos de 2006 e 2011, a movimentagéo do
PL 7420/2006, além do Parecer da Deputada Fatima Bezerra (PT-RN), que traz
preocupacdes com o rendimento do sistema educacional brasileiro e os resultados do
Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes - PISA, conta com diversos
Requerimentos de apensamentos de outros Projetos de Lei que tratam de matérias
correlatas a Responsabilidade Educacional. Foram apensados nesse periodo os PL’s
1680/2007, 4886/2009, 247/2007, 600/2007, 1256/2007, 8039/2010, 413/2011,
450/2011 e 2417/2011.

Entre agosto de 2007 e abril de 2009 o PL 7420/2006 nao foi movimentado, ou
seja, a tematica foi langada no ano de 2006 e ficou “engavetada” por um longo periodo
de tempo e quando a responsabilidade educacional volta ao debate, ao PL 7420/2006
sao apensados outros projetos que tratam de matérias correlatas.

Dessa forma, quando as discussdes em torno da responsabilidade educacional

retornam, 0s projetos com tematicas correlatas passam a se movimentar em conjunto

Educagdo | Santa Maria | v. 48 |2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

PA


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

) D I UFSM ~ ...

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644466936
com PL 7420/2006 e inicia-se 0 processo (aparentemente) de busca pelo debate

acerca do tema. Ha ainda nesse periodo, registros de requerimentos para que alguns
atores participassem de audiéncias publicas para debater o PL.

No periodo compreendido entre 2012 e 2015, o debate em torno da tentativa
de dar legalidade a responsabilizacdo educacional no Brasil se intensifica,
destacando-se, primeiramente, o carater de continuidade das solicitagdes de debates
iniciadas no periodo anterior. Os convidados foram ampliados, figurando entre eles,
tanto representantes do setor publico, como do setor privado.

Ao final de 2015, temos apensados ao PL 7420/2006, os PL’s 247/2007,
600/2007, 1256/2007, 1680/2007, 4886/2009, 8039/2010, 8042/2010, 413/2011,
450/2011, 2417/2011, 5519/2013, 5647/2013, 6137/2013, 51/2015, 89/2015,
925/2015 e 2971/2015.

Destacamos ainda, o acaloramento das discussdes acerca da instituicdo da
responsabilidade educacional e o carater de legalidade da tematica, a partir da
promulgacdo do PNE/2014, que prevé a aprovacao da LRE no prazo de um ano.

No periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2019, o debate se intensifica
ainda mais, recebendo o acréscimo de diversas propostas. Destacam-se a realizacdo
de variadas reunides e audiéncias publicas com representantes tanto do setor publico,
quanto do setor privado. Além disso, foram apensados os PL’s 4901/2016, 6555/2016,
8334/2017, 8388/2017 e 9159/2017, 1296/2019, 1672/2019 e 5182/2019.

As discussotes do PL 7420/2006 e seus apensados ganharam mais forga entre
os anos de 2016 e 2019, de forma que esse é um periodo marcado pelo maior nimero
de alteracdes, tendo sido apresentados sete Substitutivos.

Antes de iniciarmos a analise categorizada do PL 7420/2006 e seus
Substitutivos, torna-se necessario evidenciar que em todos os periodos, foram
realizados convites para que profissionais e representantes de diversas instituicoes
comparecessem em audiéncias publicas para debater a proposta de responsabilidade
educacional. Entretanto, a despeito de solicitacbes de presencgas importantes que
defendem a educacéo publica como direito, para participacdo das audiéncias publicas,
como por exemplo, representantes de conselhos, do Ministério Publico, da Associagéo

Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), da Campanha
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Nacional pelo Direito & Educacgédo, do Centro de Estudos Educacdo e Sociedade

(CEDES), da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacao
(ANFOPE), do Ministério da Educacdo (MEC) e de diversos professores de
importantes universidades, causa-nos inquietacdo o convite a atores privados, tais
como: o Movimento Todos pela Educagédo, Fundacdo Lemann, Banco Mundial e
Instituto Unibanco. Tal movimento nos acarreta grande preocupacéo, tendo em vista
as prescricdes gerencialistas do setor empresarial, que podem realocar a educacao

publica a condi¢cdo de mercadoria.

O PL 7420/2006 e seus substitutivos: uma analise categorizada da

tentativa de dar legalidade a accountability educacional no Brasil

Para realizar a analise das propostas, optamos por organizar os dados em
quatro categorias, quais sejam: qualidade, avaliacéo, participacao e responsabilidade,
cabendo-nos salientar que tais categorias ndo foram escolhidas de forma aleatoria,
mas emergiram dos textos do PL 7420/2006 e seus Substitutivos. Nesse etapa, 0
critério utilizado foi o da identificacdo da importancia que os responsaveis pelas
propostas deram aos temas, trazendo-os com frequéncia no PL 7420/2006 e nos
Substitutivos de 1 a 9.

Nesse sentido, apresentamos no Quadro 2 as categorias e os Projetos de Lei

que as dao evidéncia:

Quadro 2 — Categorias e Projetos

Categorias Projetos que tratam de tema da categoria
Qualidade PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9
Avaliacao PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9
Participagéo Substitutivos de 1 a 9
Responsabilidade PL 7420/2006 e Substitutivos de 1 a 9

Fonte: Organizado pelas autoras a partir do PL 7420/2006 e seus Substitutivos.
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Cabe ressaltar que as categorias mencionadas no Quadro 2 estao subdivididas

em dimensdes, as quais também despontaram nos textos dos documentos e serdo

explicitadas durante as analises.

a) De que qualidade as propostas estéo falando?

Antes de iniciarmos a analise referente a categoria Qualidade, cabe-nos
salientar que corroboramos as ideias de Flach (2012, p. 6) de que

A concepcdo de qualidade defendida pelos individuos, portanto, é a

expressdo de um posicionamento politico e ideolégico constituido

historicamente, pois incorpora expectativas diversificadas ao longo do tempo,

ndo podendo ser utilizada de maneira neutra, como se ndo tivesse fins

determinados e comprometidos com certa compreensdo de mundo, de
homem, de sociedade.

Nesse sentido, partimos da compreensdao de que no contexto atual, ha no
campo educacional, duas concepc¢des de qualidade em disputa: a chamada Qualidade
Total e a Qualidade Social da educacéo.

De acordo com Flach (2005, p. 4), enquanto a qualidade social “[...] esta
vinculada aos interesses e necessidades da classe popular, sendo desenvolvida a
partir de uma perspectiva democratica [...]", a qualidade total “[...] & vinculada aos
interesses da hegemonia capitalista e [..] traduz uma ideologia burguesa
comprometida com a acumulagao de capital.”. Ou seja, a qualidade total esta “[...]
voltada para a manutencao das relacdes capitalistas existentes na atualidade [...]", ao
passo que a qualidade social esta “[...] voltada para a superacao destas relacoes,
comprometendo-se com a ruptura da ordem vigente.” (FLACH, 2005, p. 9).

Na categoria Qualidade, presente em diversos dispositivos analisados foram
destacadas as seguintes dimensfes: 1. Magistério; 2. PNE e Plano de Educacéo; 3.
Infraestrutura, mobiliario, equipamentos e recursos; 4. Oferta e acesso ao ensino; 5.
Correcdo de fluxo e reforco escolar; 6. Parametros/padrdes para oferta e; 7.
Financiamento.

Acerca da dimenséo Magistério, é possivel afirmar que o PL 7420/2006 e seus

substitutivos tratam de questdes tais como: plano de carreira, formacéo, titulacao
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minima e jornada de trabalho, o que aparentemente vai ao encontro do indicador

“Valorizacao dos trabalhadores em educagao” constante na perspectiva da qualidade
social defendida por Flach (2005). Entretanto, faz-se necessaria a analise dos outros
elementos presentes nas propostas para que possamos obter conclusbes mais
consistentes.

Acerca do plano de carreira para 0 magistério publico, destacamos o0s
Substitutivos de 1 a 9, que propdem a avaliacdo de desempenho como fator para
progressao funcional. Como podemos observar, o inciso X, artigo 2°, do Substitutivo
9, rege que

Art. 2° O padréo de qualidade na educacéo basica [...] conforme o caso, sera
aferido, entre outros fatores, mediante a existéncia de:

X — plano de carreira para o magistério publico, nos termos do art. 206, V, da
Constituicdo Federal, e da legislacdo federal pertinente, que considere,
entre outros, a titulacdo ou habilitacdo e a avaliacdo de desempenho
como fatores para progresséo funcional [...] (BRASIL, 2017b, grifo nosso).

No que tange a avaliacdo de desempenho dos profissionais do magistério como
fator de progressédo de carreira, entendemos que tal proposta vai ao encontro do
projeto gerencialista contido no PDRAE, que propde a demisséo por insuficiéncia de
desempenho (desempenho esse, verificado por meio das avaliacbes de
desempenho). Além disso, tais avaliacbes ao invés de contribuir para melhoria da
qualidade educacional, se converterd em mais um instrumento de controle (ZATTI;
MINHOTO, 2019), além de estimular a competicdo entre os profissionais do
magistério.

Também nos preocupa o fato de que, enquanto no PL 7420/2006, tinhamos no
inciso Ill do artigo 1°, a garantia do padrao de qualidade mediante obrigatoriedade de
“[...] Il — programa de formac¢do continuada para os profissionais do magistério e
servidores técnico-administrativos, de duracao plurianual, com dotac&o orgcamentaria
especifica [...]" (BRASIL, 2006), nos Substitutivos de 2 a 8, a redagao é acrescida da
adocao complementar de metodologias de formacao pela educacdo a distancia e
formacédo em servi¢o. Essa preocupacéo ocorre devido ao fato de que ndo sabemos
qual seria a qualidade dessa formacao.

Outros pontos que nos chamam a atencdo s@o os relativos a jornada de

trabalho e as atividades de planejamento, que deverdo ser cumpridas no
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estabelecimento de ensino, a menc¢ao nos substitutivos 2 a 9 & implantacao do piso

salarial nacional profissional e a preocupacédo nos Substitutivos de 2 a 6, com a
guantidade de alunos por professor.

No que tange a dimensdo “PNE e Plano de Educacado”, enquanto no PL
7420/2006 e nos Substitutivos 1 a 3 o Plano de Educacédo deveria estar em
consonancia com o PNE, temos nos Substitutivos posteriores uma ampliagéo do texto,
que relaciona o padrdao de qualidade a “Aprovacdo, execugao, monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo de plano de educacédo, em consonancia com o Plano
Nacional de Educagéo, previsto no art. 214 da Constituicdo Federal [...]” (BRASIL,
2017b), dando énfase nas avaliagbes e monitoramento e a necessidade de
acompanhar a aplicacédo do plano de educacéo.

Ha na dimensdo “Infraestrutura, mobiliario, equipamentos e recursos” um
interesse, em todos 0s projetos, com 0s recursos e com a infraestrutura da unidade
escolar, ocorrendo algumas modificacbes entre o PL 7420/2006 e os posteriores.
Dentre as alteracdes, destacamos que enquanto na primeira proposta apresentada 0s
padrdes de infraestrutura e funcionamento das instituicbes escolares eram de acordo
com o custo-aluno-padréo-qualidade, temos nos projetos subsequentes a descricao
desses padrbes construtivos, com a apresentacao de um texto detalhado acerca dos

mobiliarios e equipamentos culminando no Substitutivo 9 com a seguinte redacéo:

[...] infraestrutura de unidades escolares com padrdes construtivos
adequados, observados aspectos de salubridade, ventilagcdo, iluminacéo,
fornecimento de agua potavel, instalagdes sanitérias, energia elétrica e de
espacos necessarios ao funcionamento da escola, de acordo com a
dimenséo e a complexidade de sua estrutura de atendimento educacional,
que, além dos ambientes para praticas esportivas e para alimentacao,
deverdo contemplar as necessidades administrativas e demais atividades
pedagoégicas [...] (BRASIL, 2017b).

No que tange aos recursos didaticos necessarios na constituicdo da qualidade
educacional, enquanto na proposta inicial ndo continha texto detalhado que se
referisse ao assunto, nos Substitutivos subsequentes ha uma especificagéo,
chegando ao Substitutivo 9 com a redagdo que relaciona a qualidade a “[...]
disponibilidade de mobiliario, equipamentos necessarios ao €ensino e recursos
didaticos, e acesso a laboratorio de ciéncias, informatica, sala de recursos

multifuncionais e biblioteca com acervo compativel com o nivel e a modalidade de
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ensino.” (BRASIL, 2017b). Além disso, todos os Substitutivos preveem o acesso a

internet em banda larga de alta velocidade.

Ao se apresentar nos projetos analisados o “custo-aluno-padrédo-qualidade” é
preciso considerar o debate em torno dos conceitos de Custo Aluno Qualidade Inicial
(CAQi) e Custo Aluno Qualidade (CAQ).

De acordo com Pinto (2015, p. 107), o CAQi “[...] nasce de um esforgo pioneiro
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo com o objetivo de transformar em
politicas concretas duas determinacdes legais”, tendo como preceitos legais a
CF/1988, que prevé a garantia de padrdo de qualidade e também esta normatizada
na LDBEN/1996, que trata da garantia de padr6es minimos de qualidade. Para o autor

Em sua concepgdo, o CAQIi se constitui no valor minimo a ser assegurado
pelo Fundeb. Atualmente, esse valor é definido sem qualquer base em custos
reais, considerando tdo somente o valor possivel de se obter a partir da
complementacéo da Uniéo ao fundo, que corresponde a 10% do total das

contribuicbes a ele destinadas por estados e municipios. (PINTO, 2015, p.
108).

Dessa forma, o CAQi seria um caminho para se chegar ao CAQ, “[...] um passo
seguinte em busca de uma qualidade sem adjetivos.” (PINTO, 2015, p. 101). Ressalta-
se que a meta 20 do Plano Nacional de Educacdo (Lei 13.005/2014) trata da
ampliacdo do investimento publico em educacdo e suas estratégias 20.6 e 20.7,
especificamente, do CAQi e do CAQ. Enquanto a estratégia 20.6 rege acerca do prazo
de implantacdo do CAQI, que seria de 2 (dois) anos da vigéncia do PNE e seu
progressivo reajuste até a implementacdo do CAQ, a estratégia 20.7 aborda a
implementagéo do CAQ

[...] como pardmetro para o financiamento da educacédo de todas etapas e
modalidades da educac¢do bésica, a partir do calculo e do acompanhamento
regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
gualificacdo e remuneragcédo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacéo publica, em aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacao

de instalagbes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de
material didatico-escolar, alimentag&o e transporte escolar; (BRASIL, 2014,

p. 7).
Ao tratar da dimenséo “Oferta e acesso ao ensino”, o PL 7420/2006 menciona
a oferta na educagédo infantil, no ensino fundamental e no ensino médio

separadamente, enquanto os Substitutivos posteriores trazem a questdo da oferta de
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forma genérica. Sobre tal aspecto, destacamos que a primeira proposta trata a

educacao infantil, ndo como um direito de todas as criancas, mas possui um carater
assistencialista, 0 que consideramos um retrocesso, enquanto que para 0 ensino
fundamental é proposta uma jornada escolar em tempo integral e, para o ensino médio
€ estabelecida a jornada escolar de no minimo cinco horas/diarias.

Ressalta-se, ainda, que os Substitutivos do PL 7420/2006 reduzem a proposta
primeiramente a garantia de uma duracéo da jornada diaria minima de quatro horas
e, posteriormente, exclui o termo “garantia”.

Outro ponto importante da dimensdo exposta é a preocupacdo com a
acessibilidade, que ndo foi mencionada na proposta inicial, mas foi tratada pelos
Substitutivos posteriores.

Acerca da dimensao “Correcao de fluxo”, enquanto a proposta inicial nao
tratava da correcédo de fluxo e do reforco escolar, seus Substitutivos apresentam o
reforco escolar para alunos com “rendimento insuficiente”, termo utilizado no
Substitutivo 1 ou para alunos com “notdria dificuldade de aprendizagem ou rendimento
insuficiente”, como proposto nos Substitutivos 2 a 9.

Todos os Substitutivos mencionam a correg¢ao do fluxo escolar, com algumas
modificagdes: o primeiro tratava do acompanhamento individualizado do aluno com
defasagem e os posteriores assinalam que a constatacdo dessa defasagem seria
realizada por meio de instrumentos de verificacdo disponibilizados pelo sistema de
ensino.

Sobre a dimensdo “Parametros/Padrbes para oferta”, constatamos que os
parametros de qualidade comecam a ser debatidos apenas com a apresentacao do
Substitutivo 4, no ano de 2016. Essa preocupacao esté alinhada as discussdes e as
forgcas no periodo em torno da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Nesse sentido, no Substitutivo 9, a qualidade educacional, dentre outros fatores
ja mencionados, esta relacionada aos Parametros Nacionais para a Oferta da
Educacao Basica, que “[...] serao referenciais para categorizagcao das escolas e das
redes de ensino [...] de acordo com suas condi¢cdes de oferta da educacdo basica em

escala com os seguintes padrdes: abaixo do basico; basico; adequado; e superior.”
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(BRASIL, 2017b). Além disso, os Substitutivos 7 a 9 impdem um prazo de quatro anos

para que as redes escolares atinjam o nivel adequado.

Cabe salientar nosso entendimento de que “[...] a qualidade da educagao nao
pode ser restringida as metas preestabelecidas, tendo em vista que essa “logica”
reduz o processo educativo a resultados [...]". (FILIPE; BERTAGNA, 2015, p. 62).

Consideramos a dimensédo “Financiamento” de grande relevancia para
implementacéo da qualidade educacional, pelo fato de que compreendemos que este
€ 0 meio para o alcance dos fins educacionais, que sdo a formacdo humana e a
apropriacdo do conhecimento cientifico historicamente acumulado pelos alunos.

Sobre tal aspecto, foi possivel observar no PL 7420/2006 que os critérios de
distribuicdo das transferéncias voluntarias da Unido as Unidades Federadas, estédo
relacionados a melhoria de desempenho nas avaliagbes nacionais, como se esses
instrumentos, por si s6, fossem capazes de implementar uma educacao de qualidade.

Os Substitutivos 1 a 3 exigem a apresentacdo de um relatdrio para comprovar
a insuficiéncia de receitas vinculadas a manutencao e desenvolvimento do ensino dos
entes federados, relatério esse que tera sua procedéncia julgada e devera ser
publicado para aprovacao de instituicdes de controle externo.

Ao passo que nos substitutivos 2 e 3, o artigo 9° assevera que enquanto o CAQ
nao estiver implantado, a referéncia sera o CAQI, nos substitutivos 4, 5 e 6, além de
mencionar que sera considerado o CAQi até a implantacéo do CAQ, fica estabelecido
que o mesmo devera ser instaurado até o término da vigéncia do PNE e que o CAQi
devera ser instituido no prazo de um ano, contado da publicacdo da lei de
responsabilidade educacional. Nos substitutivos 7, 8 e 9 0 prazo de implantacdo do
CAQi é dilatado para 18 meses.

Depreendemos do exposto que a dimenséo financiamento é inicialmente ligada
de maneira direta ao rendimento dos alunos nas avaliacdes em larga escala no PL
7420/2006. Posteriormente, o CAQ e o CAQi passaram a compor o debate acerca do

financiamento.

b) Quais instrumentos avaliariam a qualidade da educagéo?
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Quando tratamos de avaliacdo, torna-se necessario explicitar que

corroboramos as ideias de Sordi (2012). A autora critica 0s neoliberais, que possuem
o entendimento de que para os pobres “[...] um padrédo de qualidade mais rasteiro é
suficiente”, tendo em vista que “Este pressuposto [...] parece ser o preco a pagar pela
universalizagdo do acesso da classe trabalhadora a educagéo escolarizada”, ou seja,
“[...] Se quisermos escola para todos, temos que aceitar a ideia de que patamares
diferenciados de qualidade serao inevitaveis.” (SORDI, 2012, p. 159-160).

Com ainsercao dos parametros de eficacia, eficiéncia e produtividade advindos
do mundo do mercado, as avaliagbes externas em larga escala se intensificam e
passam a servir de instrumento de medi¢cédo da qualidade educacional, ou Qualidade
Total. Nessa concepcgao de qualidade “Os resultados sdo quantitativos, estatisticos,
geram graficos, classificacfes e ranqueamento. Com base nos resultados (produtos)
constantes do instrumento de afericdo (avaliacdo) é possivel responsabilizar o
professor ou a instituigado pelo fracasso ou sucesso.” (FILIPE, 2016, p. 68-69).

Dessa forma, as avaliacbes acolhem o0s pressupostos mercadoldgicos
retirando a educacdo da esfera dos direitos sociais, realocando-a ao status de
mercadoria. Entretanto, a despeito da problematica em torno desses instrumentos,
compreendemos que a defesa da qualidade socialmente referenciada nos leva a
pensar que €é possivel um olhar diferente para o campo avaliativo, ou seja, é possivel
“caminhar na contramao” (FREITAS et al., 2012), tendo como referéncia a concepcao
de educagao como “pratica social” e como “ato politico” (SILVA, 2009).

Nesse sentido, corroboramos as ideias de Brandalise (2010, p. 1) de que

[...] a avaliagcdo, se entendida como uma andlise critica da realidade é fonte
valiosa de informacdo, problematizacdo e ressignificacdo dos processos

educativos, consequentemente, tem funcéo estratégica no desenvolvimento
institucional da escola e na gestédo educacional.

Concordamos, ainda, com Freitas et al. (2012), no sentido de que os niveis de

avaliacao devem ser integrados, ou seja

[...] a avaliagdo de sistema é um instrumento importante para monitoracao
das politicas publicas e seus resultados devem ser encaminhados, como
subsidio, a escola para que, dentro de um processo de avaliagc&o institucional,
ela possa consumir estes dados, valida-los e encontrar formas de melhoria.
A avaliacdo institucional fard a mediacdo e dara, entdo, subsidios para

Educagdo | Santa Maria | v. 48 |2023
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

14

PA


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

Educazzoﬁﬂ:::sl:: I quM |55N 1984-6449

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644466936
avaliacdo de sala de aula, conduzida pelo professor. Entretanto, sem se criar
este mecanismo de mediacdo, o simples envio ou disponibilizacéo de dados
em um site ndo tera um mecanismo seguro de reflexao sobre os mesmos. Os
dados podem até ter legitimidade técnica, mas lhes faltara legitimidade
politica. (FREITAS et al. 2012, p. 65, grifo dos autores).

A partir das dimensées “Auto avaliacdo” e “Avaliacdo externa/indice/Metas”, foi
possivel analisar /verificar qual € a concepcéo de avaliacado que permeia as propostas
de leis de responsabilidade educacional apresentadas pela Camara dos Deputados.

A presenca da dimenséo auto avaliagéo foi observada a partir do Substitutivo
2. Entretanto, nas propostas de niumeros 2 a 9, 0s processos de auto avaliacdo tém
como foco o planejamento estratégico e a elevacéo dos indicadores de desempenho,
dentre outros.

Nesse sentido, os Substitutivos de 4 a 9, tratam da

[...] XXI —indug&o de processo permanente de autoavaliagdo das creches e
escolas de educacdo bésica, mediante a introdu¢cdo de instrumentos de
planejamento estratégico, ampliagdo do conhecimento do perfil dos
componentes da comunidade escolar e formacdo continuada dos
profissionais da educacdo, com foco na elevacao periddica dos indicadores
de desempenho dos estudantes, tomados como instrumento de referéncia
para as praticas pedagdgicas. (BRASIL, 2016e, 2016f, 20169, 2016h, 2017a,
2017b).

Torna-se necessario salientar que enquanto os Substitutivos 2 e 3 tratavam da
inducdo dos processos auto avaliativos com foco na formacdo continuada dos
profissionais do magistério e aprimoramento da gestdo democrética, nos Substitutivos
subsequentes, a gestdo democratica foi extraida.

Dessa forma, apesar de mencionar a auto avaliacdo, que consideramos de
suma importancia para construcdo de atributos e fatores relacionados a qualidade
educacional, h4 mais uma vez a énfase nos indicadores de desempenho.

No que diz respeito & dimensdo “Avaliacdo externa/indice/Metas”, o PL
7420/2006 relaciona a qualidade educacional ao rendimento escolar do processo
nacional de avaliacdo, enquanto a partir do Substitutivo 1, o retrocesso da qualidade
da educacédo basica passa a ser medido a partir da comparacao dos resultados do
Ideb. Ou seja, o Ideb ndo é mencionado na proposta inicial, tendo em vista que ainda
nao havia sido implantado.

Cabe ressaltar que, a partir do Substitutivo 3, a redagéo do artigo 1° afirma que
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[...] Esta Lei d& cumprimento ao disposto na Estratégia 20.11 da Meta 20 do
Plano Nacional de Educacao [...], que determina a Unido aprovar Lei de
Responsabilidade Educacional, assegurando padrdo de qualidade na
educacéo bésica, em cada sistema e rede de ensino, evidenciado pelo
processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de
avaliacdo educacionais. (BRASIL, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d, 2016e,
2017a, 2017b, grifo nosso).

Dessa forma, a partir da validagdo dos dados quantitativos como expressao da
qualidade educacional, as metas de qualidade aferidas por meio da avaliacdo em
larga escala sao naturalizadas e implantadas na educac&o nacional, sendo esse
discurso reproduzido e ratificado pelos Substitutivos.

c) Quais seriam os mecanismos de participacdo da construcao da

gualidade educacional?

Quando tratamos da qualidade educacional, compreendemos que esta deve
ser construida coletivamente, ou seja, trata-se de um processo que, necessariamente,
todos os atores educacionais devem participar.

Nesse sentido, compreendemos com Flach (2005) que a participacao popular
na gestdo é um dos eixos indicadores da qualidade social. Entretanto, ressalta a

pesquisadora que quando falamos em participacao

[...] é preciso tomar o devido cuidado para que o processo democratico ndo
seja entendido como aquele que é capaz de propiciar decisdes coletivas
numa perspectiva de “Centralismo democratico”, onde um pequeno grupo fala
pela maioria estabelecendo a posicdo mais “adequada”, desconsiderando a
vontade e necessidade dos demais. (FLACH, 2005, p. 21-22).

E necessario salientar que o PDRAE ressignifica o conceito de participacio ao
afirmar a necessidade de a administracdo publica ser permeéavel a participacdo dos
agentes privados para que seja deslocada a énfase dos procedimentos para 0s
resultados.

Nesse sentido, Shiroma e Santos (2014, p. 41) alertam que “O conceito de
participacéo € central na nova pedagogia da hegemonia, direcionada a sustentacao
de politicas do neoliberalismo da Terceira Via” e que a esse conceito, juntamente com
os de autonomia e descentralizagéo foi impingido “[...] sentido inverso ao pugnado

pelos educadores” nas lutas dos anos de 1980.
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As dimensbes da participacdo analisadas nos documentos foram a

“Institucional”’, a chamada “Transparéncia/publicacdo de dados da escola” e
“Conselhos”.

Sobre a dimensao “Institucional”’, enquanto o PL 7420/2006 nao trata da
definicdo e afixagdo de programas de ensino na sala de aula para conhecimento da
comunidade escolar, temos em todos 0s seus Substitutivos a mencao as referidas
exigéncias.

Consideramos de grande relevancia a discussdo acerca da dimensao
“Institucional” da participagéo e observamos que € por meio da afixagdo (Substitutivos
1 a 6) ou da publicizacdo (como afirmam os Substitutivos 7 a 9) dos objetivos de
aprendizagem em sala de aula, que essa participacdo ocorreria.

Destaca-se o texto constante dos Substitutivos 7, 8 e 9, que trata da

[...] definicdo de programas de ensino que sejam de conhecimento de toda a
comunidade escolar, por meio de sua publicizagcdo bimestral em todas as
salas de aula, de maneira que figuem claros os direitos, as expectativas e 0s
objetivos de aprendizagem, correspondentes ao nivel de ensino em que o
aluno esta matriculado e ao periodo cursado, para cada componente
curricular. (BRASIL, 2016e, 2017a, 2017b, grifo nosso).

Dessa forma, a dimensdo institucional da participacao esta relacionada apenas
a publicacdo dos direitos de aprendizagem dos alunos, ndo tendo relacdo com a
construcdo da qualidade educacional, jA que os padrdes foram estabelecidos
previamente.

Acerca da dimenséao “Transparéncia/publicacdo de dados da escola”, enquanto
o PL 7420/2006 nao faz mencgao a “transparéncia/publicacao de dados da escola”, os
seus Substitutivos tratam da transparéncia da gestao informatizada. A publicacéo de
dados, de acordo com as propostas, deve incluir os elementos orcamentarios e
financeiros e seré realizada por meio de um sistema padronizado de informacdes a
ser fornecido pela Uniéo.

Sobre a dimensao “Conselhos”, enquanto no PL 7420/2006, nao ha menc¢ao de
tais mecanismos, temos em todos os Substitutivos a presenca do Conselho Escolar e
nos Substitutivos 2 a 9, o “[..] funcionamento regular dos conselhos de

acompanhamento e controle social previstos na legislacdo educacional e correlata,
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com garantia dos recursos necessarios para a efetividade de sua atuagao.” (BRASIL,

2015, 2016a, 2016b, 2016c, 2016d, 2016f, 2017a, 2017b).

Corroboramos as ideias de Silva (2009) de que o funcionamento dos Conselhos

escolares, juntamente com outros elementos, faz parte dos determinantes da
qualidade socialmente referenciada, que € efetivada por meio da Gestdo Democratica.
Entretanto, as dimensdes anteriormente analisadas, mostram que os Projetos de Lei
gue tratam dos Conselhos, carregam a probabilidade de tais mecanismos pautarem a
melhoria da qualidade educacional por meio do controle social dos recursos

educacionais e da cobranca do alcance das metas educacionais.

d) Como se daria o processo de compartilhamento de responsabilidades

pela qualidade educacional?

A discusséao acerca do compartilhamento de responsabilidades pela oferta da
educacdo publica de qualidade deve levar em conta o contexto de producdo das
propostas e as concepcdes de responsabilidade e de responsabilizacdo
apresentadas.

Ao analisar o vocabulario da reforma na educac¢éo basica brasileira iniciada a
partir da década de 1990, com o objetivo de trazer as tendéncias expressas por meio
de termos e mecanismos associados a accountability educacional, Schneider (2019,
p. 472) aponta que

Ainda que sua presenc¢a no campo da administragdo publica, mormente na
ciéncia politica, esteja razoavelmente consolidada, a entrada na educacdo,

especialmente em paises latino-americanos, como € o caso do Brasil, pode
ser considerado fenbmeno recente.

De acordo com Afonso (2012, p. 472), a mengao constante “[...] a necessidade
de implementacgéo de certas formas de accountability transformou-se numa panaceia
(ou mesmo num fetiche) [...]" em razéo

[...] de a avaliacédo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo serem,
supostamente, capazes de, por si s0s, satisfazer as expetativas de grupos e

setores sociais aparentemente desejosos de resolver os défices e problemas
de qualidade da educacéo publica. (AFONSO, 2012, p. 472).
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Dessa forma, é possivel observar que a aplicacdo da accountability ainda esta

associada a responsabilizacdo e/ou a prestacado de contas, como afirma Schneider
(2019). Além desses dois pilares, Afonso (2012) acrescenta o pilar “avaliagdo” a
discusséo acerca da accountability.

A discusséao acerca da criagdo de uma lei de responsabilidade educacional, de
acordo com Ximenes (2012, p. 365) deve considerar “[...] que um dos principios
basicos do Estado Democratico de Direito Republicano é a responsabilidade
universal.”, isto é, “[...] todos sdo responsabilizaveis por seus atos (excluidos,
evidentemente, 0os inimputaveis e os civilmente irresponsaveis), inclusive o proprio
Estado, uma vez que ninguém pode agir fora dos limites do Direito.”

Entendemos que existe amparo juridico para implementacdo da
responsabilidade educacional. Entretanto, no campo axiolégico, h& que se ressaltar
nossa defesa de que a avaliagdo e a qualidade no ambito educacional devem se
concretizar de forma participativa e negociada, a partir dos pressupostos da
“responsabilizagao participativa”, que

[...] envolve esforcos coordenados dos mdultiplos atores interessados na
defesa de uma qualidade educacional que se confronte com a légica das
politicas imediatistas e restritas a interesses especificos de setores
econdmicos. Implica exercitar o coletivo da escola em processos de
apropriacdo dos problemas do cotidiano e refletir sobre o futuro,
principal funcdo dos processos avaliativos. (SORDI; FREITAS, 2013, p.
91, grifo nosso).

Essa forma de pensar a responsabilizacédo requer um esforco de apropriacéo e
reflexdo dos problemas escolares pelos seus atores, com o0 objetivo de propor
alternativas para transformacao, ou seja, compreendemos que as responsabilidades
devem existir, mas devem ser atribuidas a todos os envolvidos no desafio de construir
a qualidade educacional, incluindo o poder publico.

Dos documentos analisados, emergiram as dimensdes “Responsabilidade” e
“‘Responsabilizacéo”.

Sobre a dimensdo “Responsabilidade”, os textos do PL 7420/2006 e do
Substitutivo 1 ndo trazem de forma explicita a definicdo de responsabilidade
educacional. Entretanto os Substitutivos subsequentes trazem o entendimento de

responsabilidade educacional como “[...] o dever dos gestores publicos dos entes
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federados em assegurar as condi¢cdes necessarias para garantia, sem retrocessos,

do direito a educacdo bésica, seu financiamento e o cumprimento de metas que
promovam o avang¢o da sua qualidade.” (BRASIL, 2015, 2016a, 2016b, 2016c¢, 2016d,
2016e, 2017a, 2017b).

Dessa forma, a definicdo de responsabilidade educacional esta relacionada
com a obrigacdo do gestor publico em garantir o avanco da qualidade que, por sua
vez, esta relacionada ao cumprimento de metas. O gestor possui a responsabilidade
de ndo retroceder, garantindo as condicfes necessarias, o financiamento e o
cumprimento das metas educacionais.

E possivel afirmar que a concepcdo de responsabilidade constante dos
Substitutivos 2 a 9, esta muito mais relacionada a culpabilizacdo, enquanto a
qualidade educacional é reduzida as metas.

Acerca da dimensado “Responsabilizacao”, temos no PL 7420/2006, as
avaliacdes nacionais como tradutoras da qualidade educacional, de forma que o
desempenho deve sempre ser aceitavel, o que significa ter um desempenho melhor
do que o ano anterior. Caso isso ndo ocorra, a Unido devera desenvolver acfes
especificas para a recuperacgao, além de alocar recursos financeiros por estudante ao
ano. As taxas de repeténcia e evasdo deverdo ser menores do que aquelas
apresentadas no biénio anterior.

O descumprimento das referidas exigéncias, de acordo com a proposta, seria
caracterizado como crime de responsabilidade, infracdo politico administrativa e ato
de improbidade administrativa. Além disso, caso as exigéncias ndo fossem cumpridas
a Unido suspenderia as transferéncias voluntarias ao estado ou municipio.

Os Substitutivos 1 a 4 regem que o “[...] retrocesso da qualidade sera medido
pelo ldeb alcangado no final da gestdo anterior [...]” (BRASIL 2013, 2015, 2016a,
2016b), mas nao sera aplicado em casos de forca maior, desde que ocorra a
comprovacado. A Unido devera assegurar assisténcia técnica aos municipios e estados
em que for constatada a diminuigao do valor do Ideb.

Além de o Ideb ser considerado sinbnimo de qualidade educacional pelos
projetos acima mencionados, a partir do Substitutivo 3, é acrescentada a

obrigatoriedade de submissdo de relatério pelo Chefe do Poder Executivo ao
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Conselho de Educacdo e ao Poder Legislativo, comprovando o cumprimento da

educacao “de qualidade”.

Vale ressaltar que a qualidade na qual os documentos mencionados se referem
esta relacionada ao valor do Ideb e desconsidera diversos fatores, ja que a qualidade
educacional possui determinantes internos e externos. Internamente a escola, temos,
dentre outros fatores, “[...] a organizag¢ao do trabalho pedagdgico e gestao da escola,
os projetos escolares [...]" (SILVA, 2009, p. 224), enquanto que externamente, temos
os Fatores socioeconbmicos, 0os Fatores socioculturais, o Financiamento publico
adequado e o Compromisso dos gestores centrais como elementos que influenciam
na qualidade educacional (SILVA, 2009). Além disso, 0s Substitutivos 7 e 8 acrescem
a categorizacdo dos padrdes de qualidade, calcificando ainda mais uma concepc¢ao
pautada em numeros.

Essa concepcdo de qualidade ancorada em aspectos quantitativos
aparentemente € ampliada com o Substitutivo 9, o qual afirma que os indicadores de
gualidade deverao ser contextualizados com o0s

[...] demais indicadores de qualidade das condi¢cdes de oferta da educagéo
bésica, de universalizacdo do atendimento escolar, de melhoria da qualidade
do aprendizado, de valorizagcdo dos profissionais da educacéo, de gestdo

democréatica e de superacdo das desigualdades educacionais. (BRASIL,
2017b, n. p.).

Ha ainda no PL 7420/2006 a previsdo de suspensao das transferéncias
voluntarias da Unido ao Estado ou ao Municipio, relativas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e aos programas suplementares, enquanto perdurarem as
irregularidades.

O Substitutivo 1 traz a Ac¢ao Civil Puablica para caracterizar o retrocesso na
qualidade da educacéao e os Substitutivos 2 a 6 caracterizam o retrocesso injustificado
da qualidade educacional como ato de improbidade administrativa.

Os Substitutivos 7 a 9 retomam a proposta do Substitutivo 1, caracterizando o
retrocesso da oferta da educacdo de qualidade como acdo civil publica de
responsabilidade educacional.

A analise sobre a tentativa de dar legalidade a accountabiliy educacional no

Brasil evidencia que houve movimentos de resisténcia a concepcédo hegemonica de
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qualidade educacional. Entendemos que tais movimentos séo de grande relevancia e

seus interesses foram incorporados em algumas propostas, como por exemplo, na
dimensao financiamento, com a mencao do CAQ e do CAQI, ou quando as propostas
demonstraram preocupagdo com a infraestrutura, equipamentos e recursos
pedagdgicos.

Apesar da resisténcia a uma concepcao reducionista de qualidade educacional,
temos a centralidade dos resultados das avaliacbes em larga escala, que sé&o
consideradas como pré-definidoras da qualidade educacional.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o movimento que tenta a juridificacdo da
responsabilidade educacional no Brasil por meio das propostas aqui analisadas é
permeado por diferentes concepcbes de qualidade, avaliagdo, participacdo e
responsabilidade, tendo em vista a colaboracao de diferentes atores, demonstrando
uma disputa de interesses.

Constatamos em diversas propostas, os quatro ingredientes basicos dos
sistemas de responsabilizacdo implementados nas ultimas décadas e mencionados
na pesquisa de Cunha (2015), quais sejam: a autoridade (que decide tornar publico o
desempenho das instituicbes educacionais; a informacao (por meio dos resultados de
testes padronizados); os padrfes (que sado os critérios para analisar as informacdes)
e; as consequéncias (critérios para aplicar sancées ou incentivos).

Observamos, ainda, a presenca de um discurso que apregoa aparentemente a
defesa da accountability vertical, que € um mecanismo de controle entre desiguais
(governo e cidadao), quando na realidade, trata-se do estimulo a responsabilizacéo

dos profissionais do magistério.
CONSIDERACOES FINAIS

As analises realizadas evidenciaram que h4 em diversas propostas, a presenca
de ideias advindas da NGP, que sdo constantes do PDRAE, destacando-se 0s
conceitos de administracao e eficiéncia, voltados para o controle de resultados, como

observado por Paula (2005).
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Com a ldgica da responsabilizacdo voltada para os resultados, tornam-se

necessarios estabelecer padrées de qualidade, o que provoca um reducionismo no
conceito de qualidade educacional e, por sua vez, para constatacdo dessa qualidade,
tornam-se necessarios determinados instrumentos de verificacdo, ganhando as
avaliagOes externas, um lugar central.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as propostas analisadas nos documentos
sinalizam um movimento de disputa de concepcdes hegembnicas e contra
hegemonicas, em que o desfecho pode acarretar na concretizacdo da reforma no
campo educacional (que ocorre na dimenséo-gestdo), a partir da valorizagcdo de
praticas administrativas gerenciais, com a definicdo de indicadores de desempenho
para o alcance das metas, resultados quantitativos, como desenhado no PDRAE.

Constatamos ainda que, em algumas propostas explicitadas nos documentos
estdo presentes discursos que, no campo das aparéncias, defendem a participacao
na construgcdo da qualidade educacional, como por exemplo, quando a gestao
democratica é enfatizada. Entretanto, é possivel afirmar que o conceito foi utilizado a
partir de um viés instrumental, que esta calcado numa linha de pensamento diferente
daquela que defendemos.

Contrariamente a concepc¢ao de participacdo como forma de controle de metas
pré-estabelecidas, reiteramos nossa defesa da participacdo como colaboracao efetiva
na construcao coletiva, que traz a possibilidade de alcancar um consenso, a partir da
superacao do conflito entre as partes, como proposto por Flach (2005).

Ao dar énfase as avaliagBes externas, reduzir a concepcdo de qualidade
educacional a numeros e, consequentemente, dar outro sentido para o conceito de
participacédo, a forma de responsabilizagdo educacional passa a ser caracterizada
como culpabilizacao dos profissionais do magistério.

Reincidimos nossa defesa pela responsabilizacao participativa, que propde a
convocacao de todos os atores escolares para que participem dos processos de
definicdo de metas e controle social, como propdem Sordi e Freitas (2013). Por essa
perspectiva democratica, escolas e poder publico sdo igualmente responsaveis por
definir objetivos e executa-los, de forma que o compartilhamento de responsabilidades

é fundamental para as politicas de Avaliacdo Institucional Participativa.
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Para além das analises realizadas, destacamos que mesmo que o PNE/2014

tenha dado o prazo de um ano para aprovacédo da LRE, a tramitacdo da matéria esta
paralisada desde o final de 2019, tendo sido dada prioridade a aprovacdo da BNCC.

Nesse sentido, compreendemos que a imobilizacdo das discussbes da
proposta da LRE se da pelo fato de que seria mais exequivel dar primeiramente,
aplicabilidade a meta 7 do PNE/2014, que se trata de “[...] fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem de modo a atingir as [...] médias nacionais para o Ideb [...]" (BRASIL,
2014, p. 4), que tem como uma de suas estratégias, o estabelecimento e implantacao,
“[...] mediante pactuacgéao interfederativa, [de] diretrizes pedagdgicas para a educacao
basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos (as) alunos (as) [...]". (BRASIL, 2014, p. 4, grifo
N0SS0).

Além disso, em 26 de agosto de 2020 é sancionada a Emenda Constitucional
108, que altera a CF/88 para“[...] estabelecer critérios de distribuicdo da cota municipal
do [...] ICMS para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pelos entes
federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o [...]
Fundeb [...]” (BRASIL, 2020a, n. p). Na mesma dire¢cdo, em 25 de dezembro de 2020,
€ sancionada a Lei 14.113, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo - FUNDEB (BRASIL, 2020b).

Ambos dispositivos contém mecanismos de responsabilizacéo educacional por
meio da caracterizacdo de crime de responsabilidade.

Nesse sentido, a imobilizacdo do movimento de juridificacdo da
responsabilidade educacional no Brasil por meio dos documentos analisados pode ter
varias motivacoes.

Diante do exposto, inferimos que, mesmo com movimentos de resisténcia as
concepcdes hegemonicas de qualidade, avaliacdo, participacdo e responsabilidade, a
tentativa de juridificacdo da responsabilidade educacional no Brasil estd permeada
pela l6gica gerencialista, que busca fundamentos no ideéario neoliberal e se utiliza de

um discurso democratico para dar uma aparéncia participativa, mas se encaminha
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para um reducionismo do conceito de qualidade, a numeros quantitativos, uma PA

distor¢cdo do conceito de participagdo e um entendimento de responsabilizagdo que
tende mais a culpabilizar os profissionais do magistério, dissimulando a
responsabilidade do poder publico de oferta e garantia de educacgéo de qualidade aos

cidadaos.
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