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RESUMO

O presente artigo objetiva tratar sobre a gestdo escolar democratica, analisando sua
normatizacao, seu histérico e definicdo; também abordard a gestdo e o processo
participativo, a democracia e o direito social. A Lei n. 7.040/98/SEDUC/MT tera
destaque, visando identificar os pontos fortes e as fragilidades desta Politica Publica
do Estado do Mato Grosso. Trata-se de parte de um estudo descritivo com abordagem
gualitativa, resultante de pesquisa desenvolvida no Mestrado em Educacao. Percebe-
se que mesmo existindo uma legislacéo especifica, a gestdo escolar democratica no
Estado em destaque ainda ndo se efetiva completamente, em muitas unidades
escolares. Por outro lado, h& de se destacar também a identificacdo de boas préticas
aplicadas nas escolas. Os resultados encontrados também sinalizam a necessidade
de uma maior periodicidade na formacéo continuada, para que haja estreitamento de
lacos entre a escola e os membros da comunidade escolar, visando a aplicacdo da
Lei n. 7.040/98/SEDUC/MT e seus dispositivos legais.

Palavras-chave: Gestdao Escolar Democratica; Politicas Publicas; Lei n.
7.040/98/SEDUC/MT.
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ABSTRACT

This article aims to treat democratic school management, analyzing its standardization,
history and definition; it will also approach the management and participatory process,
democracy and social right. Law no. 7.040/98/SEDUC/MT will be highlighted, aiming
to identify the strengths and weaknesses of this Public Policy of the Mato Grosso State.
This is part of a descriptive study with a qualitative approach, resulting from research
developed in the Master’s in Education. It is noticed that even with specific legislation,
the democratic school management in the highlighted State is still not fully effective in
many school units. On the other hand, it is also worth highlighting the identification of
good practices applied in schools. The results found also indicate the need for greater
periodicity in continuing education, so that there are closer ties between the school and
the members of the school community, aiming at the application of Law n.
7.040/98/SEDUC/MT and its legal provisions.

Keywords: Democratic School Management. Public Policies. Law n.
7.040/98/SEDUC/MT.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo abordar la gestion escolar democratica, analizando
su normativa, historia y definicion; también abordard la gestion y el proceso
participativo, la democracia y los derechos sociales. Se destacara la Ley
7.040/98/SEDUC/MT, con el objetivo de identificar las fortalezas y debilidades de esta
Politica Publica del Estado de Mato Grosso. El presente forma parte de un estudio
descriptivo con enfoque cualitativo, resultado de una investigacion desarrollada en la
Maestria en Educacion. Es evidente que, aunque existe una legislacion especifica, la
gestion escolar democratica en el Estado en cuestién alin no es plenamente efectiva
en muchas unidades escolares. Por otro lado, también hay que destacar la
identificacion de buenas practicas aplicadas en las escuelas. Los resultados
encontrados también indican la necesidad de una mayor frecuencia en la educacion
continua, para que haya vinculos mas estrechos entre la escuela y los miembros de
la comunidad escolar, visando la aplicacion de la Ley no. 7.040/98/SEDUC/MT y sus
disposiciones legales.

Palabras clave: Gestion Escolar Democratica; Politicas publicas; Ley num.
7.040/98/SEDUC/TM
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A gestéao escolar foi muito influenciada pelas teorias da administracdo cientifica
e teoria classica, visto que tinha suas raizes fortemente atreladas ao modelo
tradicional da organizacdo escolar, prezando pela burocracia, hierarquia, rigidez e
formalidade. Isso se dava na medida em que a administracdo escolar era entendida
no mesmo parametro da administracéo geral (FELIX, 1985):

Acompanhando o processo de educacdo nacional, pode-se observar que as
discussBes tém se tornado mais frequentes atualmente, o principio da Gestédo
Democratica esta inserido na CF de 1988, no seu artigo 206, como um dos principios
essenciais ao compartilhamento das acdes educativas, o qual foi influenciado pelo
clima dos movimentos pela redemocratizacao do pais (PARO, 2008).

Nesse viés, Gestao Escolar é a forma como se organiza a instituicdo de ensino,
ou seja, “gestdo é a atividade que pde em acdo um sistema organizacional” (LIBANEO
et al., 2012, p. 412), a pratica que existe no cotidiano tem a ver com a forma que a
direcéo se constitui. Pode ser entendida como um processo ao qual se busca mobilizar
a competéncia e a energia das pessoas coletivamente organizadas, buscando assim
sua participacao ativa e competente, promovendo a realizagcdo mais plena possivel
dos objetivos educacionais propostos (LUCK, 2011).

Neste mesmo cenario, sobre a importancia da gestao escolar, Lick (2009),
destaca que se trata de uma dimensao muito importante da educacéo, uma vez que
por meio dela se pode observar os problemas educacionais a nivel global, buscando-
se, a partir de uma viséo estratégica, desenvolver acdes interligadas.

Este artigo irA abordar a Gestdo Escolar Democrética, destacando sua
normatizacao, histérico e definicdo, trara o0s conceitos de gestdo e processo

participativo e também de democracia e direito social.

Gestao Escolar Democratica: normatizagéo, histérico e defini¢céo

Um assunto que tem sido muito discutido nos ultimos anos, tanto no meio
académico como em 0rgdos centrais de diversos segmentos governamentais, € a

gestao escolar democratica. Estes debates tém como objetivo principal a melhoria da
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gualidade do ensino publico, conforme apontado por estudiosos do tema.

Embora as discussfes tenham se tornando mais frequentes atualmente, o
principio da Gestdo Democratica esta inserido na CF de 1988, em seu artigo 206,
inciso VI, como um dos principios essenciais ao compartiihamento das acdes
educativas, o qual teve sua insercao influenciada pelo clima dos movimentos pela
redemocratizacdo do pais (PARO 2008).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, Lei n. 9.394/96),
cujo artigo 3°, inciso VIII, diz respeito aos principios e fins da educacao nacional,
especifica ser a educacao dever da familia e do Estado, atendendo, dessa forma, aos
preceitos constitucionais balizadores da democracia, da coletividade e da
responsabilidade de todos.

A luz da legislacdo, a educacdo deve ser vista, entendida e vivenciada na
coletividade, sendo assim a mesma é considerada ndo somente um dever do Estado,
enguanto garantia de direito, mas sim, antes de tudo, é dever da familia, da
comunidade e de todos. Gestao Escolar € a forma como esta organizada a instituicao
de ensino, suas decisdes administrativas, pedagogicas e sociais, ou seja, “‘gestéo € a
atividade que pde em agdo um sistema organizacional” (LIBANEO et al., 2012, p. 412),
as praticas cotidianas desenvolvidas e suas caracteristicas.

Uma escola dirigida por um diretor selecionado por representantes do governo,
indicacdo politica ou um técnico de carreira concursado para tal funcéo,
possivelmente, terd uma gestdo bem diferente de um escolhido democraticamente,
atraveés do voto direto, pois nestes moldes, trata-se de um cargo de confianca politica,
cujas tendéncias sdo a de defender os interesses de quem o indicou (gestdo de
governo), 0 que nos leva a crer que um concursado na direcdo escolar seria
tipicamente um defensor do Estado. Todavia, o diretor escolhido pela comunidade
escolar (professores, pais, alunos e funcionarios), contando também com um
Conselho Escolar (CE) que funcione de fato, vai ter uma gestdo publica participativa,
na qual este diretor administra juntamente com a participacao de representantes da
escola e da comunidade (RICCI, 2007).

Assim, Gestdo vem conceituada no Dicionario Aurélio como o “Ato ou efeito de

gerir; Geréncia, administracdo” (FERREIRA, 2010, p. 378). Do mesmo modo, o
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Dicionario Aurélio discorre sobre o conceito sobre Democracia, definindo-a como:

“Governo do povo; soberania popular... distribuicdo equitativa de poder [...] liberdade
do ato eleitoral [...]" (FERREIRA, 2010, p. 224).

Desse modo, as palavras “gestao” e “gestdo democratica”, considerando a Lei
n. 7.040/98/SEDUC/MT e o Dicionario Aurélio, tornam-se indissociaveis, uma vez que
visam garantir os andamentos dos processos e procedimentos burocraticos, bem
como a participacao popular em tais procedimentos, possibilitando assim que gestao
e democracia caminhem juntas, em conformidade com a Lei.

A gestdo democratica, enquanto Lei, ndo garante por si sé a participacdo. A Lei
deve ser vista como principio fundamental a sua garantia e aplicacédo, ponto de partida
para garantia e efetivacdo de direitos, primordial a implantacdo e efetivacdo da
democracia. Ainda falando a respeito do conceito de gestéo, Luck (2011, p. 21-22) diz
que:

Uma forma de conceituar gestédo é vé-la como um processo de mobilizagéo
da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
gue, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizagdo, o mais
plenamente possivel, dos objetivos educacionais... Parte do pressuposto de
gue o éxito de uma organizacdo social depende da mobilizacdo da acao
construtiva conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado,

mediante reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade
coletiva.

Libaneo (2001, p. 78) afirma que “a gestdo € a atividade pela qual sdo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacéo,
envolvendo basicamente os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Deste
modo, preza por um trabalho em conjunto, integrando e orientando as pessoas para
um objetivo comum, coordenando as acdes para que sejam exercidas da melhor
maneira possivel. A gestéo escolar, neste sentido, é ainda definida por Lick (2009, p.

24), como sendo:

O ato de gerir a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e
politicas educacionais publicas para a implementagdo de seu projeto politico-
pedagogico e compromissado com os principios da democracia e com 0s
métodos que organizem e criem condi¢Bes para um ambiente educacional
autbnomo (solugbes préprias, no ambito de suas competéncias), de
participacdo e compartilhamento (tomada de decisdes conjunta e efetivacédo
de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliacdo com retorno de
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informacdes).

Gestdo, enquanto dindmica cultural da escola, conforme a autora, deve ser
aguela que esta intrinseca no contexto de determinada comunidade, algo familiar,
recorrente e continua, que se vivencie, que seja emancipadora, assim devem ser 0s
principios democraticos na gestéo escolar.

Igualmente, buscou-se definir participacdo, entendendo ser este ato parte
essencial na democracia, assim, o Dicionario Aurélio diz que é o “Ato ou efeito de
participar [...] ter ou tomar parte em [...] parte de um todo” (FERREIRA, 2010, p. 566).
Por fim, destaca-se o dicionario da Gestdo Democratica Participativa, do Instituto
cultiva (RICCI, 2007, p. 152-153), que a define como sendo uma gestao diferenciada,
pois:

[...] Envolve no processo de decisdo e gerenciamento a sociedade civil ou
uma comunidade [...] exemplo da gestdo de uma escola [...] comunidade
escolar (alunos, pais, funcionarios e professores) pode eleger diretamente o
diretor da instituicéo de ensino. E o0 que denomina gestao publica participativa
[...] existem formas ainda mais participativas, como escolas que séo dirigidas

por conselho Escolares, onde o diretor governa com representantes de
funcionarios, pais e professores.

O gestor escolar que desenvolve a gestdo democratica participativa tem visao
integral da instituicdo, que transpde a 6tica fragmentada instituida pelo senso comum,
intervém nos procedimentos que o estabelecimento desenvolve, como: gestdo de
pessoas; gestdo pedagogica; gestdo administrativa; gestdo da cultura escolar; gestao
do cotidiano escolar. O gestor escolar € um lider presente, atento e participativo,
estabelece o significado de unidade dos demais profissionais da escola e da
comunidade, ultrapassando obstaculos, buscando ir além de conflitos (PARO 2008).

A participacao nao deve ser vista como o cumprimento de uma Lei, sob o prisma
de obrigatoriedade garantida em legislacdo, nem tampouco participacdo deve ser
associada a apenas assinar documentos, estar presente em reunides. O processo de
gestao deve ser aquele que, a luz da legislagéo, torne seus sujeitos parte dele, como

de fato sao.

Gestéo e processo participativo
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Neste contexto, a escola, em uma sociedade democratica, cumpre um

importante papel no sentido de assegurar a todos a igualdade de condicGes para
permanéncia bem-sucedida na instituicio escolar. E por isso que democracia e
educacdo sao dois temas que guardam entre si tamanho estreitamento nas suas
articulagbes. Luck (2011) ressalta que a gestdo educacional, dito de forma
abrangente, fala do sistema de ensino, a gestéo escolar se refere a escola, a primeira
menciona sobre a dinamica da qualidade do ensino, enquanto a segunda sobre a
estrutura de agcdo em que o saber acontece, ou seja:
[...] porque é pela gestao que se estabelece unidade, direcionamento, impeto,
consisténcia e coeréncia a a¢do educacional, a partir do paradigma, ideario e
estratégias adotadas para tanto. Porém, € importante ter em mente que €
uma area meio e ndo um fim em si mesma... Em suma, aperfeicoa-se e
gualifica-se a gestdo para maximizar as oportunidades de formacdo e

aprendizagem dos alunos. A boa gestdo €&, pois, identificada, em ultima
instancia por esses resultados (LUCK, 2011 p. 17-18).

A democratizacdo da gestdo escolar e, por conseguinte, do processo
participativo na escola, apresenta-se como ideia que ja existe no Brasil desde a
década de 20, com o Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, passando por todo o
periodo de ditadura militar, no qual, apesar de tudo, a educacéo era tida como uma
prioridade, até ganhar definitivamente forca no processo de redemocratizagdo na
década de 80 e apareceu na tentativa de superar procedimentos tradicionais
baseados no corporativismo, clientelismo, autoritarismo e centralizacédo de poder.

Esse movimento, também chamado de Escola Nova, nos anos de 1930 foi a
primeira iniciativa em se implantar um modelo inovador para a educac¢éo no Brasil, o
qual foi de suma importancia para a historia da educacao no pais, pensado e criado
por intelectuais, educadores e pensadores, a fim de realizar mudancas nos modelos
existentes na época.

Apos a divulgacédo do Manifesto da Escola Nova, em 1932 o movimento ganhou
forca. O documento estabelecia a universalizacdo da escola publica, laica e gratuita.
Faziam parte da vanguarda deste movimento Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Cecilia Meireles entre outros. Com uma proposta revolucionaria de
mudanca da Escola Tradicional, buscava-se expandir a verdadeira funcdo social da
escola, sempre calcados nos principios da democracia e a hierarquia das
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capacidades. O documento ainda visava enaltecer o exercicio dos direitos do cidadao,

no que se refere a educacao, cujas raizes estdo alicercadas em uma educacéao
publica, a escola Unica, a laicidade, gratuidade e obrigatoriedade da educacéao.

Surgia ai um importante divisor de aguas, tanto para a educacdo brasileira
guanto para a gestdo da educagcdo. O manifesto dos pioneiros permitiu a ruptura
histérica entre os modelos anteriores (burocraticos, escola para poucos, direcionada
a elite das sociedades) e o inicio da implantacdo dos modelos atuais de escola e de
gestao (gratuidade, obrigatoriedade, democracia).

Entre os muitos caminhos apontados para a democratizacao do ensino publico,
aparece com muita forca a democratizacdo da gestdo do sistema educativo,
envolvendo a participacdo de todos os setores que compde a escola. O papel
desempenhado pelos pais, alunos, professores e pela comunidade do entorno escolar
pode exercer funcdo preponderante neste aspecto.

A democratizacdo da gestdo escolar, aliada a indispensavel participacdo dos
pais, alunos, professores e comunidade do entorno escolar na tomada de decisoes,
gera mais interesse, satisfacéo e responsabilidade por parte de todos, que passam a
cooperar na realizacao das atividades educativas, além de influenciar, beneficamente,
sobre a pratica estudantil no cotidiano escolar.

Marilia Spoésito (2001, p. 45) vé com entusiasmo o processo democratico e
participativo no ambiente escolar de pais e comunidade, afirma existir uma relacao
direta entre o nivel de participacdo desses entes e 0s resultados positivos na
qualidade do ensino, “[...] a gestdo democratica podera construir um caminho real da
melhoria de ensino se ela for concebida, em profundidade, com mecanismo capaz de
alterar praticas pedagdgicas”.

A instituicdo escolar representa um importante centro de convivéncia coletiva, de
troca de conhecimentos e de socializa¢do. Por isso mesmo a escola ndo esté isolada,
ela possui relagcdo com a comunidade na qual esta inserida, com as pessoas que
residem em seu entorno e ainda com o0s entes que trabalham nela. A comunidade e
0S pais, necessariamente, precisam participar no processo educacional, estreitando
cada vez mais 0 convivio com os gestores e professores, pois a medida que eles séo

incluidos e participam dessas decisdes ha mais interesse. Sao pessoas preocupadas
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em tornar a escola um centro mais ativo e dindmico, consequentemente, em contribuir

com a melhoria da qualidade de ensino. Nas contribuicdes da autora Hora (1994, p.
122) se pode verificar que:
A convivéncia estreita entre os professores e as familias, que pede o
conhecimento das condicBes materiais e sociais dos alunos, acaba
permitindo que o relacionamento se processe de forma mais humana,

favorecendo ao professor uma compreensao maior das agées e reacdes dos
alunos, o que leva a uma modifica¢cdo no tratamento pessoal.

Ao se referir a participagcdo na escola, Lick et al. (2001) ressalta que o processo
participativo deve envolver professores, funcionarios, pais, alunos e qualquer outro
representante da comunidade, desde que esteja interessado na escola e na sua
melhoria, isto porque o éxito de uma organizacdo depende da acado conjunta e
construtiva de seus componentes, porém, afirma que infelizmente ndo € o que tem
ocorrido em nossas escolas:

Sabemos que, dada a tendéncia burocratica e centralizadora ainda vigente
na cultura organizacional escolar e do sistema de ensino brasileiro que
reforca a participacdo, em seu sentido dinamico de Inter apoio e integracéo,

visando construir uma realidade mais significativa, nao se constitui em uma
pratica comum nas escolas (LUCK et al., 2001, p. 17).

Romper com os paradigmas culturalmente instituidos em relacéo a participacao
de todos na escola ndo se constitui tarefa facil em um ambiente tecnicamente
burocratico e centralizador, € preciso “virar essa pagina”’. Para tal, torna-se
indispensavel que os instrumentos democréticos sejam de fato vivenciados,
implantados e implementados, almejando assim novos horizontes, novos olhares e
possivelmente novas praticas.

Paro (2000), em seu livro “Por dentro da Escola Publica”, faz relatos
impressionantes sobre os condicionantes internos da participacéo, retratando a falta
de envolvimento e participagao dos pais nas atividades e decisdes desenvolvidas pela
escola, entretanto, na sua avaliacdo deixa claro que a escola precisa valorizar a
complementaridade que os pais trazem para a escola, melhorando o atendimento de
pais e membros da comunidade, caso contrario essa participacdo tende a cair,

chegando ao desinteresse total, portanto define que:

O atendimento prestado pela escola aos pais e a comunidade em geral
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constitui, sem ddvida nenhuma, um dos condicionantes internos da
participacédo na escola. A forma como esse atendimento se d& pode revelar,
em certa medida, a natureza das rela¢gfes da escola com seu ambiente social,
bem como indicar em que medida as pessoas e instituicbes presentes na
unidade escolar facilitam ou entravam a participacdo em suas atividades e
nas decisdes que ai tém lugar (PARO, 2000, p. 181).

O autor ainda assinala que € preciso levar em consideracdo o contexto socio-
histérico em que a participacéo se realiza, as suas condicionantes, bem como a cultura
politica na forma como ela se expressa, 0 que pode contribuir para a superacao de
visOes idealizadas e romanticas que se tem construido sobre processos participativos.
A partir dai, torna-se possivel ndo se superestimar o saber popular e a sua condi¢cao
para participar ativamente em uma sociedade historicamente autoritaria, de vagos
lampejos democréaticos.

Por outro lado, ndo se trata de desconsiderar a sua importancia, ao contrario, é
indispenséavel acreditar nas potencialidades das camadas populares como condigédo
para a sua construcdo histérica, sem, no entanto, atribuir a elas capacidade ilimitada
de autodesenvolvimento.

No que tange a gestdo democratica por meio do aumento da participacao
popular, encontramos na CF trechos que abordam esse topico, a partir de dois
prismas: o0 do acesso a informacéo e o da participacdo de representantes em 6rgaos
da administrac&o publica. No Art. 5°, inciso XXXIIl, observamos o direito a informacao,
segundo o qual “todos tém direito de acesso a informagdes de interesse individual,
coletiva ou geral, a serem expedidas, sob pena de responsabilidade”, devendo assim

serem resguardados pelas autoridades competentes (BRASIL, 1988, s/p).

A Democracia e direito social

Quando falamos em democracia, trata-se um processo intrinseco ao povo
brasileiro e presente a muito tempo no seio da sociedade de vérias formas. A
democracia é tema de debates e discussdes desde a antiguidade, sendo que ndo é
possivel se chegar a um consenso que agrade a todos em relacédo as suas dimensdes
e implicacdes na vida da sociedade, uma vez que a sua interpretacao histérica implica

na contextualizacdo dos acontecimentos sociais de cada época em que ela se
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manifesta, como expde Bonavides (2010, p. 286), ao assinalar que “verificar-se-a que

as formas historicas referentes a pratica do sistema democratico tropecam por vezes
em dificuldades”.

E preciso, pois, buscar inicialmente a origem desse conceito, assim se chega a
informagéo de que a palavra “democracia” tem origem no grego, vem de demokratia,
cuja versdo em latim era democratia. Sua estrutura linguistica €, segundo Sartori
(1994), formada por duas palavras: demos, que significa “povo, distrito” e kratos
“‘dominio, poder e que juntas trazem o significado de “poder do povo” ou “governo do
povo”.

Os estudos realizados mostraram que Atenas, na Grécia, € considerada o berco
da democracia, € preciso entender que “Atenas nao surgiu democratica e nem com
concepgao de cidadania que permitia a participagao civica de forma direta” (VIEIRA,
2013, p. 46). Apenas os homens livres tinham livre acesso aos espacos de fala, os
demais grupos sociais ndo tinham permisséao para participar da vontade politica, o que
era contraditorio ao que se pregava. A luta pela igualdade teve inicio com o
proletariado urbano, que pretendia conquistar espaco politico em Atenas, a partir de
uma maior consciéncia politica. Essa consciéncia fortaleceu a ideia de igualdade e
direitos, sendo que estes sao, ainda hoje, os pilares da democracia.

Esse carater excludente ndo suscitou tantas criticas quanto o regime
democratico em si. Para Funari (2002, p. 67), inclusive o filésofo Sécrates era contrario
a politica ateniense “na qual atuavam pessoas despreparadas e na qual a retérica
estava a servigo do engano”.

Situagdo semelhante é registrada em Roma, segundo Menezes (1992, p. 278),
‘Roma, na sua evolucido social, fornece os mesmos motivos, no concernente a
participacdo do povo nas atividades estatais”, quando o fim da realeza deu lugar ao
regime republicano, sendo que esse periodo foi marcado por lutas sociais entre
patricios e plebeus, resultando na conquista, pelos plebeus, da cidadania na sua
totalidade. Os cidaddos se reuniam em assembleias e ali, de acordo com Menezes
(1992, p. 279) “medrou, em terreno fértil, a semente democratica”.

Por todo o exposto, entendemos que a democracia ateniense e romana deu

origem ao sistema que hoje € amplamente defendido. Ja a democracia moderna se
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da com a passagem do absolutismo monarquico para as assembleias representativas

de cidaddos (MIRANDA, 2007).
Isso foi possivel gracas ao poder econémico da burguesia, que lhe permitiu

enfrentar o poder da monarquia. Contudo, segundo Mezzaroba (2004, p. 48): “ O
modelo apresentado foi o da representacdo burguesa, censitario e excludente, com
gual a burguesia passa ilusoriamente a falar em nome de toda sociedade e
estabelecer as normas validas para todos os individuos”.

A partir desse momento houve a vivéncia do modelo autoritario desenvolvido de
modo a proporcionar aos burgueses uma falsa sensacao de representatividade. O
desenvolvimento desse sistema, segundo Miranda (2007, p. 46), levou: “...] a
legitimac&o dos governantes pelo consentimento dos governados e a renovacao que
naqueles propicia resulta, sobretudo, da preocupacdo de impedir abusos da
demasiado longa ocupacéo do poder”.

Para entender melhor o contexto politico e social, o entendimento de Santos
(2002) é pertinente, nosso tempo é marcado pelo paradoxo entre os grandes avancgos
em todas as areas e 0s antigos problemas sociais, que vinham a tona com o avancgo
da modernidade. Santos (2002, p. 52) destaca ainda que: “pensar a democracia como
ruptura positiva na trajetéria de uma sociedade implica em abordar os elementos
culturais dessa mesma sociedade”, sobressaindo assim a importancia da democracia
como pratica social.

Especificamente no Brasil, a partir da década de 1970, o debate sobre a
administracdo da educacdo ganha corpo, a partir da observancia que varios fatores
gue interferem na administracdo escolar, inspirado em filosofias como as defendidas

por Anisio Teixeira.

E preciso destacar que a contribuicdo fundamental de Anisio Teixeira para a
filosofia da educacao esta na defesa da dindmica da democracia como motor
educacional que, mesmo compondo discurso com certo nivel de idealizacéo,
contém uma dindmica pratica, uma preocupa¢do em operacionalizar e gerar
as condicdes estruturais que viabilizem a a¢do educacional com tais fins, que
acentuam o seu compromisso ndo s6 com o mundo das ideias mas como
homem de acao e fiel, portanto, ao pragmatismo que o inspira (LIMA, 2011,
p. 229).
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Assim, com o intuito de atender as novas dinamicas, sdo implantadas reformas
na educacao, impulsionando a adocédo de eleicdo para os dirigentes escolares,
(PARO, 2007). Nesse sentido, observamos que a escola passa a ser um espago
indispenséavel para a busca de metas comuns, na andlise pedagdgica, reorganizacao
das acoes, tomada de decisdes, explicitacdo objetiva dos processos educativos, na
competéncia profissional dos professores e funcionéarios, envolvimento dos alunos e
sua participacédo ativa no desenvolvimento de habilidades e capacidades intelectuais,
cognoscitivas, acentuando a consciéncia de que todos podem atuar na direcéo, avaliar
e serem também avaliados.

A respeito da democracia como pratica social em uma sociedade democrética,
Chaui (2008, p. 03) nos diz que “a sociedade democratica institui direitos pela abertura
do campo social a criacao de direitos reais, a ampliacdo de direitos existentes e a
criacdo de novos direitos”, ainda, segundo a autora, podemos afirmar que a
democracia é a sociedade verdadeiramente historica, aberta ao tempo, ao possivel,
as transformacdes e ao novo.

Diante disto, com efeito, podemos entrever que a criagdo de novos direitos
sociais conquistados por uma sociedade democratica ndo esta diretamente fixada em
uma forma inconstante, determinada, mas que, trata-se de algo em constante
mudanca, em busca de novas possibilidades a partir de sua prépria existéncia.

Assim sendo, Chaui (2008, s/p) destaca que: “A democracia exige a ampliagao
da representacdo pela participacdo e a descoberta de outros procedimentos que
garantam a participacdo como ato politico efetivo que aumenta a cada criacdo de um
novo direito”, salientando ainda o quao longe nos encontramos de tal modelo, uma
vez que nos encontramos inseridos em uma sociedade oligarquica, hierarquica,
violenta e autoritaria.

Segundo os estudos apontados anteriormente, é possivel vislumbrar com maior
amplitude o papel da democracia, explicitando assim a importancia historica da
participacdo e suas alteracBes durante esse periodo, possibilitando assim
vivenciarmos esses principios nos dias atuais. A participacdo da comunidade escolar
nas decisdes da gestéo escolar evidencia a forma democrética e participativa dessa

gestao, apontando que os sistemas de ensino podem organizar e adaptar a gestao
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publica escolar, em consonancia com o contexto em que ela esta inserida, ampliando

e oportunizando um ambiente de cunho democréatico/participativo.

E sabido que a educac&o é defendida como direito social no artigo 6°, e no artigo
10, da Carta Magna, a qual assegura a possibilidade de todos os empregados e
trabalhadores participarem em 6rgéos colegiados da esfera publica. Ainda em relacéo
ao processo de participacdo, no artigo 37 da mesma Lei, percebemos temas que
abordam os procedimentos que ampliam a participacdo dos usuarios de servi¢os
publicos ou funcionérios, na avaliagdo dos servicos prestados (BRASIL, 1988).

O artigo 206, inciso VI, que trata da gestdo democrética, reafirma que o ensino
deve ser ministrado segundo os principios da gestdo democratica na educacéo
publica. Tal artigo é a garantia da participacdo popular nas organizacoes e instituicdes
publicas no pais (BRASIL, 1988).

Na lei complementar n. 9.394/96, que trata das diretrizes e bases para a
educacdo nacional (LDB), a gestdo democratica e participativa encontra-se
amplamente abordada. E tratada em assuntos como: as normas de gest&o
democratica na escola; condi¢cdes de trabalho na escola; a autonomia da escola; a
participacdo da comunidade na gestédo escolar; formacgao profissional dos dirigentes;
e a escolha de dirigentes escolares (BRASIL, 1996).

N&o obstante, dos vérios assuntos abordados pela LDB, também €& aprovado o
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) que determina providéncias sobre a
Educacao nacional no artigo 1°, com vigéncia por 10 (dez) anos, no cumprimento do
disposto no artigo 214 da CF. Assim, o PNE soma com as demais legislac¢oes, tratando
no seu contexto de varios assuntos, entre eles, no artigo 2°, inciso VI, vemos a
“promocgao do principio da gestdo democratica da educagao publica” (BRASIL, 2014,
s/p). Bem como, no artigo 9° a obrigatoriedade de uma acdo conjunta entre 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios que precisardo ter leis distintas para 0s seus
sistemas de ensino, assim como para a gestdo democrética da educacao:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo

democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagcéo desta Lei (BRASIL, 2014, s/p).

Igualmente, a Meta 7.3 do PNE fala da importancia de instrumentos de
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autoavaliacdo que possam aferir as dimensdes existentes na escola

democraticamente, destacando o planejamento das estratégias, dando qualidade ao
sistema educacional, que vem contribuir para melhoria da gestao na escola:
[...] processo continuo de autoavaliacédo das escolas de educagéo basica, por
meio da constituicdo de instrumentos de avaliacdo que orientem as
dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a

formacao continuada dos/as profissionais da educacéo e o aprimoramento da
gestdo democratica (BRASIL, 2014, s/p).

Do mesmo modo, a Meta 7.15 do PNE (BRASIL, 2014) vem mais uma vez
ratificar os anseios por uma gestdo democratica quando apoia o repasse de recursos
financeiros a escola, incentiva e respalda a autonomia, do mesmo modo busca a
garantia da presenca constante da comunidade nas decisdes da escola, de forma
democratica, na gestdo como um todo.

O PNE também busca apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos recursos,
visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao
democratica (BRASIL, 2014).

Por fim, o PNE (BRASIL, 2014), na Meta 19, certifica-se de que a gestao
democrética seja concretizada, quando exprime o0 prazo para que este modelo de
gestdo tdo almejada saia da teoria e comece o caminho da pratica concreta com
associacfes de méritos, desempenhos e consulta a comunidade, recebendo apoio da
unido para tal exercicio:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagéo da gestéo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e

a

desempenho e a consulta piblica @ comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014, s/p).

A insercdo dos pais na escola é muito importante, ndo apenas sob a Gtica da
exigéncia legal, mas, sobretudo sob o aspecto da construgdo comunitéria do saber,
haja vista que “Na escola, a apropriacéo do saber procura ser realizada por meio da
construcado coletiva” (HORA, 1994, p. 123).

A questdo da participacdo da populacdo usuéaria na gestdo da escola basica tem
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a ver, em grande medida, com as iniciativas necessarias para a superacdo da atual

situacdo de precariedade institucionalizada no ensino publico no pais, em particular o
ensino fundamental. Diante da insuficiéncia da acado do Estado no provimento de um
ensino publico em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da
populacéo, propugna-se pela iniciativa desta no sentido de exigir 0s servicos a que
tem direito. E a populacdo usuéaria que mantém o Estado com seus impostos e é
precisamente a ela que a escola deve servir, procurando agir de acordo com seus
interesses (PARO, 2000).

Segundo Spésito (2001), historicamente, a bandeira pela democratizagdo da
gestao escolar e participacao dos pais, familias e demais usuarios no interior da escola
acompanha a luta dos setores mais progressistas da area da educacao, encontrando
respaldo nas associacdes e sindicatos de professores. A sua defesa se torna um dos
eixos fundamentais para a realizagdo de mecanismos que incidam sobre 0 processo
de democratizacdo da educacdo publica no Brasil, possibilitando estender o
atendimento, assegurar maiores recursos, transformar a qualidade do ensino e,
sobretudo, fazer da educacdo um servico publico, transforma-la atendendo os
interesses do povo e ndo aos interesses privados, patrimoniais, clientelistas ou
meramente corporativos.

A sociedade da atualidade, segundo Camini et al. (2001), tem a exclusdo como
regra, a democracia e, consequentemente, a participacdo dos seus membros nas
decisbes se resume a eleger representantes que elaboram, decidem e executam as
politicas publicas, no caso da educacao, os projetos séo, tradicionalmente, elaborados
em gabinetes e repassados para as escolas através de pacotes com férmulas e
manuais pedagogicos para serem executados.

Para cumprir sua funcéo social a escola precisa estar ligada, permanentemente,
com seu entorno, caso contrario, acabard por se transformar em uma instituicdo
isolada, perdendo o poder de atragdo sobre criancas, jovens e suas familias. Uma
comunidade bem-informada pode contribuir de forma decisiva para a melhoria da
gualidade da escola. Mais participacao significa mais democracia, quando as pessoas
envolvidas dispbem de capacidades e autonomia para decidir e colocar em pratica
suas decisdes. Dourado (2001, p. 26) em sua obra confirma que:
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A organizacéo da gestéo de uma escola, ou mesmo de um sistema de ensino,
€ melhor quando o trabalho ocorre em equipe. As equipes gestoras precisam
articular-se com pais, alunos, professores e uma série de 6rgaos e
instituicbes responsaveis pelos multiplos aspectos envolvidos no
desenvolvimento da educacdo, como conselho escolar ou colegiado,
associacdo de pais e mestres e o grémio estudantil, por exemplo.

A chamada para a participacdo de todos no governo das instituicdes escolares
€ uma importante consequéncia do desenvolvimento de processos democraticos na
sociedade brasileira. Uma garantia de que eles se estabelecam. Uma gest&o escolar
gue favoreca a democracia e a participacdo contribui para que em cada escola,
criancgas, jovens e adultos possam se desenvolver como sujeitos e se aperfeicoar na
administracdo das instituicdes publicas. Isso implica o aprendizado coletivo de
principios democraticos de convivéncia. Bastos (2005, p. 29) afirma:

A perspectiva de gestdo democratica abre para a comunidade da escola o
compromisso de reeducar o seu dirigente, e colocar diante dele a
necessidade de administrar a escola com as representacdes de todos os
segmentos dela. Os profissionais da educacéo, os alunos, pais e comunidade
consciente da necessidade de um projeto democréatico de educacdo podem

constituir “nucleos de presséo” e exigir do diretor eleito o compromisso com
a participacéo de todos na construcdo de uma escola democratica.

Um direito conquistado, a gestdo democratica faz parte da luta de educadores e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educacao publica de
gualidade. Desse modo, as escolas passaram a ter legitimidade para exercer a
democratizagdo da gestdo enquanto possibilidade de melhoria do processo
educacional.

Em seus estudos, Gadotti (2001) entende que de nada adiantaria uma Lei de
Gestdo Democrética do Ensino Publico que concede autonomia pedagodgica,
administrativa e financeira as escolas, se o0 gestor, professores, alunos e demais
atores do processo desconhecem o significado politico da autonomia. Segundo ele, o
exercicio da autonomia néo é dadiva, mas sim um processo de constru¢ao continua,
individual e coletiva. Nesta perspectiva, efetivar uma gestdo democratica implica na
participacdo de todos os seguimentos da comunidade escolar, levando a construgéo
de espacos dindmicos, marcados pela diversidade e pelos distintos modos de
compreender a escola.

A gestdo escolar tem merecido destague no cenario educacional, com
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investimento das politicas publicas na formacéo de gestores, por meio de programas

de formacao continuada. Nesse sentido, foi lancado em 2001, pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educacédo (CONSED), o Programa de Capacitacdo a Distancia para
Gestores Escolares (PROGESTAO), concebido como politica inovadora no campo da
formacado continuada de dirigentes escolares das escolas publicas, organizado nas
modalidades presencial e a distancia (MACHADO, 2004).

Atualmente a Secretaria de Estado de Educacédo de Mato Grosso (SEDUC/MT)
desenvolve programa de capacitacdo a distancia oferecido aos Gestores Escolares
em inicio de mandato, desenvolvido pela Coordenadoria de Desenvolvimento da
prépria SEDUC. Trata-se de um curso de capacitacdo voltado aos programas de
execucdo de receitas e despesas oriundas das unidades escolares, visando seu
manuseio e envio de dados.

De acordo com os ensinamentos de Luckesi (2007, p. 15): “Uma escola é o que
Sa0 0s seus gestores, 0s seus educadores, o0s pais dos estudantes, os estudantes e
a comunidade. A “cara da escola” decorre da agao conjunta de todos esses
elementos”. Isto &, a escola é administrada em funcdo de sua comunidade e com sua
comunidade e participacdo efetiva de todos. Assim, ela é o espelho de seus gestores.
Ela exige um gestor capaz de identificar e implementar espacos de aprendizagem
compativeis com uma educacao participativa, certificando a construcdo de escolas
solidarias, democraticas e competentes.

De acordo o artigo 14, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, os
sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democrética do ensino publico na
educacdo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | — participacdo dos profissionais da educacado na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; Il — participacédo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. Ja no artigo 15 da LDB, encontramos que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia

pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996, s/p).

Paro (2000, p. 01), ressalta a importancia da democratizacédo, definindo-a no

contexto como “relagdes que envolvem a organizagéo e o funcionamento efetivo da
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instituicdo escola [...] das medidas que vém sendo tomadas com a finalidade de

promover a partilha do poder [...] facilitar a participacdo de todos na escola”.
Levando em consideracédo o contexto apresentado pelos autores, € evidente que
a participacdo de todos € de fundamental importancia para a democratizacdo no
ambiente escolar, pressupondo assim que se faz necessario a estruturacdo e
efetivacdo dos conselhos escolares e suas acfes, a fim de fortalecer o processo

democratico participativo.

Consideracgoes finais

Enquanto educadores, quando nos dedicamos a pesquisar 0 ambiente
educacional, somos sabedores que o tema € algo realmente dificil, pois se trata de
uma estrutura altamente complexa e que, apesar de inUmeros estudos ja realizados,
constatamos ser o debate de algo em constante transformacdo, adequacdao,
implementacdo e mudanca.

A escola, enquanto organizacdo administrativa educacional, dotada de
legislacdo especifica para tal finalidade e, sobretudo, espaco de qualificacéo,
aprendizado e vivéncia, deve subsidiar seus principios baseados nos pilares da
democracia e participacdo dos diversos segmentos da comunidade. Como
instrumento principal para experiéncia democrética nas unidades escolares, surgem,
nesse contexto, os Conselhos Escolares (CEs), os quais, segundo elencado pelos
autores pesquisados neste estudo, precisam avancar em determinados pontos.

Presente, cotidianamente, na sociedade brasileira, o tema democracia, é
amplamente conhecido e seus principios basicos sdo de fato simples em termos de
compreensao, no entanto, ha de se observar como esta democracia ocorre, de fato,
no ambito do conselho escolar. Democracia ndo é tdo somente ser convocado a estar
presente, conhecer, ouvir, observar. Democracia €, sobretudo, opinar, discutir,
discordar e representar.

Ainda falando em democracia, ha de se destacar que a mesma, no cotidiano dos
conselhos escolares, ndo deve ser aquela que somente é convidada a participar,

ouvir, analisar planilhas, relatérios, assinar documentos, prestacfes de contas, mas
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deve ser, antes de tudo, aquela convidada a opinar, questionar, sugerir, enfim, realizar

as devidas contribuicbes antes das tomadas de decisdes e execucfes. Ha de se
destacar a necessidade de avanco de alguns pontos, sejam eles no sentido de
melhoria dos mecanismos democraticos ja existentes, formacdo continuada de
conselheiros com maior periodicidade, formas de convocagéo mais eficazes.

Os termos Gestéo Escolar Democratica e Conselhos Escolares tomam caminhos
diferentes na medida em que h&a o enfraguecimento da legislacdo que os amparam,
pouca efetividade, participagcdo e envolvimento no ambito desses conselhos, bem
como se faz necessério disponibilizar formacao aos membros dos CEs.

Diante da complexidade do processo educativo, bem como do processo
democratico na educacéo, esta pesquisa nos oportunizou reconhecer que o estudo
sobre a gestdo democratica escolar ainda pode ser considerado bastante limitado,
mesmo nao havendo aqui a intencdo de esgotamento do assunto. Sendo assim, a
partir dos dados apresentados neste trabalho, estamos convictos que ha necessidade
de estudos tratando das praticas de gestdo democratica e participativa no ambito dos
conselhos escolares, possibilitando assimilagcéo e disseminacdo do mesmo visando a

melhoria do processo.
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