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RESUMO

Os dois primeiros anos da pandemia de Covid-19, que correspondem a 2020 e 2021,
foram os mais dificeis e desafiadores para toda a sociedade, o queinclui a educacao
escolar, que passou a funcionar sob o regime do ensinoremoto emergencial, cujas
aulas, mediadas por recursos tecnoldgicos, poderiam ser ministradas ao vivo ou
gravadas e disponibilizadas aos estudantes. Outra medida adotada por todas as
esferas de governo diz respeito ao sistema de progressdo automética, tendo por
finalidade evitar o abandono escolar e a retencdo dos estudantes, pelo baixo
desempenho académico nos estudos. Assim, tendo por objetivo compreender os
impactos da pandemia da Covid-19 na producao do fracasso escolar na educacao
basica no Brasil, foi realizada uma pesquisa documental no Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com foco nos resultados de
avaliacdo da educacéao basica, compreendendo o periodo de 2018 a 2021, isto €, 0s
primeiros dois anos da pandemia, e dois anos antes, para efeito de comparacdo com
a realidade pandémica. Para complementar algumas informacgdes, outras fontes
documentais, além do Inep, também foram consultadas, a exemplo do Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (Unicef) e do Conselho Nacional de Educacéao (CNE).
Os dados da pesquisa nem sempre sdo suficientemente claros, mas a analise
articulada das vérias fontes denotam impactos substanciais dapandemianaeducacao
basica. Por fim, mesmo que indicadores de fracasso escolar, como reprovacao,
abandono e distor¢ao idade-série nao estejam quantitativamente definidos de forma
confiavel, o Inep e o0s demais organismos consultados apontam impactos
imensuraveis na educacado, o que exige urgénciade planejamento, acdo e politicas
publicas para reverter a situacao.

Palavras-chave: Reprovacdo; Abandono escolar; Distor¢do idade-série.

ABSTRACT

The first two years of the Covid-19 pandemic, which included 2020 and 2021, were the
most difficultand challenging for society as a whole, which includes school educaton,
which began operating under the regime of emergency remote teaching, whose
classes, mediated by technological resources, could be taught live or made available
to students. Another measure adopted by government concerns the automatic
progression system, with the purpose of preventing school dropout and student
retention due to poor academic performance in studies. Thus, with the objective of
understanding the impacts of the pandemic on the production of school failure in basic
education in Brazil, a documentary research was carried out at Inep, focusing on the
evaluation results of basic education, covering the period from 2018 to 2021 , that is,
the first two years of the pandemic, and two years before, for comparison with the
pandemic reality. To complement some information, other documentary sources, in
addition to Inep, were also consulted, such as Unicef and CNE. The survey data are
not always clear enough, but an articulated analysis of the various sources reveals
substantial impacts of the pandemic on basic education. Finally, even if the indicators
of school failure, such as failure,abandonmentand age-grade are not quantitatively
defined in a reliable way, Inep and the other consulted organizations point to
immeasurableimpacts on education,which requiresurgentplanning, action and public
policies to reverse the situation.

Keywords: Disapproval; School dropout; Age-grade distortion.
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RESUMEN

Los dos primeros afos de la pandemiade Covid-19, que corresponden a 2020y 2021,
fueron los més dificilesy desafiantes para la sociedad en su conjunto, que incluye la
educacion escolar, que comenzo a operar bajo el régimen de ensefianza remota de
emergencia, cuyas clases, mediadas gracias a recursos tecnolégicos, podrian
impartirse en directo o grabarse y ponerse a disposicion de los estudiantes. Otra
medida adoptada por todas las esferas de gobierno es el sistema de progresion
automética, con el objetivo de prevenir el abandono escolar y la retencion de
estudiantes por bajo rendimiento académico en los estudios. Asi, con el objetivo de
comprender los impactos de la pandemia de Covid-19 en la produccion del fracaso
escolar en la educacion basica en Brasil, se realizé unainvestigacion documental en
el Inep, centrandose en los resultados de evaluacion de la educacion basica,
abarcandoel periodo de 2018 a 2021, es decir, los dos primeros afios de la pandemia,
y dos afios antes, para comparar con la realidad pandémica. Para complementar
algunainformacion, también se consultaron otras fuentes documentales, ademas del
Inep, como Unicef y CNE. Los datos de las encuestas no siempre son lo
suficientemente claros, pero el analisis articulado de las diversas fuentes denota
impactos sustanciales de la pandemia en la educacién basica. Finalmente, incluso si
los indicadores de fracaso escolar, como el fracaso, el abandonoy la distorsion de la
edad y el grado no estan definidos cuantitativamente de manera confiable, el Inep y
los demas organismos consultados sefialan impactos inconmensurables en la
educacion, que requieren planificacion, accion y politicas publicas urgentes para
revertir la situacion.

Palabras clave: Desaprobacion; Abandonode escuela;Distorsion del grado de edad.

Introducéo

Com a pandemia da Covid-19 oficialmente reconhecida pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) em 11 de marco de 2020, os mais diversos segmentos de
servicos nasociedade, dentre 0s quais 0s servi¢os de atendimento médico-hospitalar,
educacdo e comércio, apenas para citar alguns exemplos, foram amplamente

atingidos, em escala global, pela situagéao de calamidade que se instalou com o surto
do novo coronavirus.
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Antes dessa data de reconhecimento oficial da pandemia, a OMS, em 30 de

janeiro de 2020, ja havia declarado que o surto se configurava como uma Emergéncia
de Saude Publicade Importancia Internacional. No Brasil, a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, foi sancionada com o intuito de dispor “sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020a).

Com a declaracdo da OMS, em 11 de marco de 2020, de que a emergéncia
sanitariacausadapelo Coronavirustinhaatingido o patamar de uma pandemia, muitos
outros dispositivos juridicos foram criados, como a Portaria n® 343, de 17 de marco de
2020, emitida pelo Ministério da Educacado com a finalidade de dispor “sobre a

substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a
situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19” (BRASIL, 2020b).

Uma situacdo é definida como pandemia ndo propriamente por conta da
gravidade de uma doenca, mas porque o surto de tal doenca atinge uma dimensao
global. Isso ndo quer dizer, contudo, que os diversos lugares do mundo sofrem os

efeitos deletérios dela decorrentes de forma semelhante. No Brasil, os impactos da
pandemia foram extremamente agressivos.

Importante estudo publicado por Araujo e Fernandes (2022, p. 2) aponta que,
“in general, Brazil had an occupancy rate in intensive care units close to 100%”"1. O
apice no numero de 6bitos em apenas um dia aconteceu em 08 de abril de 2021, com
4.249 mortes, alguns meses apds o inicio da vacinagdo, cujo processo havia
comecado em 19 de abril de 2021. No inicio de outubro de 2021, o pais alcan¢ou o
numero total de 600 mil mortes por Covid-19, estando ja atravessando um periodo de
reducdo na quantidade de casos de 0Obitos. Em marco de 2023, atingiu a triste marca

de 700 mil mortes pela doenca.

Tendo por objeto de investigac&o o impacto das vacinas anticovid-19 no Brasil,
Araujo e Fernandes (2022) apontam que até meado de outubro de 2021, isto €, seis

meses apos o inicio do processo de vacinagdo, o pais havia reduzido os casos de

1 “De modo geral, o Brasil apresentou uma taxa de ocupagdo em unidades de terapia intensiva préxima
a 100%” — traducéo nossa.
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Obitos pela doenca em 96,44%. Em nlumeros reais, passou de 4.249 mortes, em 08

de abril de 2021, para 130 Obitos no dia 19 de outubro de 2021. Esse namero é
indicador de que a populagédo havia atingido, nesse momento, com o avanco da
vacinacéo, uma margem relativamente segura dos riscos extremos da doenca, como

internagdo em unidade de terapia intensiva e até mesmo a letalidade.

Embora as consequéncias da pandemia tenham sido muito mais nefastas no
campo da saude, por conta das situacdes de adoecimento, morte e superlotacao de
hospitais, a gravidade da pandemia n&o isentou a educacédo de muitos impactos
negativos. Saviani (2020, p. 7) nos faz lembrar que “uma das principais fungbes da
educacédo é a socializacdo das criancas e jovens, o que nao pode ser feito com o
ensino remoto ou a distancia”; socializagao essa, vale registrar, que nao pdde ser
praticada no periodo do isolamento social instituido, de maneira justa, como medida

de saude publica na pandemia.

Dentre os impactos da pandemia na educacédo, ndo podemos esquecer o que
diz respeito a questéo do fracasso escolar, um problema histérico da nossa educacéo
e bastante conhecido por pais, professores e praticamente toda a sociedade. Nao se
trata, portanto, de um problema que surge com a pandemia, mas nela se reconfigurou
muito mais negativo, aprofundando-se de forma pontual entre os estudantes das
classes menos favorecidas, como apontam os estudos de Cipriani, Moreira e Carius
(2021), Souza (2022) e Unicef (2021a; 2021b).

Por se tratar de um problema historico, 0 que parece muito grave na questao
do fracasso escolar é a tendéncia a naturalizacdo, porque o torna perpétuo, invisivel
e restrito ao individuo que “fracassa”, principalmente nos casos em que o individuo
vive em situacao de vulnerabilidade social. A naturalizac&o torna opaco o problema
das determinacdes sociais e historicas que constituem a realidade, impedindo assim
gue tomemos consciéncia dos verdadeiros nexos que explicam a producao desse

fendbmeno social.

Isso posto, além de ndo ser um fato que simplesmente acontece,como se fosse
algo “natural”, o fracasso constitui-se também como um sentimento que afeta tanto o

individuo, produzindo sofrimentos (angustia, humilhagéo e vergonha), quanto o mundo
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do qual o individuo faz parte, porque o estigma da incapacidade inibe a sua presenca

no meio, em especial o ambiente da escola, onde deveria atuar como sujeito.

Na pandemia da Covid-19, segundo estudos de Cipriani, Moreira e Carius
(2021), Souza (2022) e Unicef (2021a; 2021b), dentre outros, o problema do fracasso
escolar se intensificou, sobretudo no contingente de estudantes que fazem parte do
segmento social mais vulneravel da sociedade, o que justifica, dentre outras medidas,
a necessidade de ser pesquisado. Diante disso e da necessidade de compreender
mais profundamente a relacdo entre a pandemiae o aumento da situagao de fracasso
escolar, sobretudo, entre o0s estudantes das camadas menos favorecidas
economicamente em nosso pais, o objetivo deste estudo € compreender 0os impactos
da pandemia da Covid-19 na producéo do fracasso escolar na educacgéo basica no
Brasil.

Consideracdes sobre o fracasso escolar no Brasil

O fracasso escolar € um problema que atravessa a histéria da educacéo
brasileira. Marques (2015) alerta para o fato de que desde a década de 1970, a
literatura que trata dessa problematica tem apontado diferentes explicacdes ou
justificativas para o fracasso dos alunos. Algumas dessas explicacdes encontravam
e encontram, até hoje, fundamentacdo nas teorias racistas e em algumas escolas
psicolégicas que atribuiam as causas do fracasso escolar aos fatores de ordem
individual dos alunos, comumente identificados como incapacidade para aprender,
desmotivacdo natural e herancagenética. Outras explicacdesfundamentavam-se nas
teorias das desigualdades sociais, que, por suavez, atribuiam as causas do fracasso

escolar as condi¢des socioecondmicas e culturais dos alunos.

Esse cenério serve para evidenciar que o problema do fracasso escolar em
Nosso pais ndo é novidade, nem surgiu com a pandemia, mas, nao resta davida de
gue se agravou com ela. Trata-se, portanto, de um problema social e histérico, uma
vez que os estudantes e o0 processo educacional escolar ndo se confundem comilhas

remotas ou perdidas no meio do oceano. A escola existe como parte da sociedade
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que a criou. E essa mesma sociedade que a frequenta e a mantém funcionando, por

meio de impostos, bolsas de estudo ou mensalidades; além disso, ela so existe porque
ha curriculo, projeto pedagdgico e toda uma estrutura pedagdgica, burocratica e

ideolégica que rege o seu funcionamento.

Fracasso escolar é um tema muito sensivel, por estar relacionado a processos
de exclusao social e sofrimento de pessoas, geralmente criangas e adolescentes que
internalizaram valores de uma sociedade que, tendo por base a ideologia liberal,
responsabiliza o préprio individuo pelo sucesso ou fracasso na construcado de suas
existéncias. Em outras palavras, a ideologia liberal naturaliza as possibilidades de
desenvolvimento do individuo. Como pontuado por Bock (2017, p. 25), em sua critica
ao principio do “individualismo” da perspectiva liberal, “cada individuo € um ser moral
que possui direitos derivados de sua natureza humana”.

Para entender a relacdo entre fracasso escolar e excluséo social (antes da
pandemia), entendendo essa relacdo como processo historico forjado na sociedade

capitalista, recorremos a Bauer (2021a, p. 5), que diz:

Em 2019, 2,1 milhdes de estudantes foram reprovados no Pais, mais de 620
mil abandonaram a escola e mais de 6 milh§es estavam em distorcéo idade-
série. O perfil deles é bastante conhecido: se concentram nas regides Norte
e Nordeste, sdo muitas vezes criancas e adolescentes negras e indigenas ou
estudantes com deficiéncias.

Qual a diferenca dessa realidade, em 2019, para o periodo pandémico, a nao
ser 0 agravamento da desigualdade? Segundo Bauer (2021a, p. 5), “com a pandemia
da Covid-19, foram esses, também, os estudantes [nortistas, nordestinos, negros,
indigenas e deficientes] que enfrentaram as maiores dificuldades para se manter
aprendendo”. Em outras palavras, os efeitos da pandemia foram mais intensos na

realidade escolar desses estudantes.

Por isso, o fracasso escolar ndo pode ser explicado, cientificamente, apenas
pela constatacdo ou levantamento de alguns casos de reprovacdo ou abandono
escolar. Como geralmente se diz, essa € apenas a ponta do iceberg. E necessario

apreender as suas determinacdes sociais, sair da aparéncia desse fenédmeno para
conseguirmos apreender o maximo dessas determinacoes.
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Sendo um problema tdo antigo e complexo da nossa realidade, varios

estudiosos, em diferentes periodos da histdria da educacéo, ja se debrucaram com
muito afinco sobre a producao do fracasso escolar no Brasil, e até na América Latina.

A Revista Brasileirade Estudos Pedagdgicos,uma publicagcdo correntedo Inep,
aborda o assunto desde suas primeiras publicacbes. No numero 2 do volume 1,
Barioni (1944, p. 326) aponta que “um dos mais sérios problemas de ordem
pedagodgica a enfrentar na América do Sul é o da desergéo escolar”.

E sabendo que esse problema é também de natureza social, Barioni (1944, p.
326) chama atencao para a esséncia da questédo, apontando que a sua causa “reside
em gue a crianca desde idade muito tenra se converte em elemento econémico da

familia, por estar obrigada a abandonara escola a fim de ajudar a adquirir recursos
para a manutencao, ingressando nas oficinas ou nos labores agricolas”.

Na década de 1970, o problema do fracasso escolar continuava persistindo no
Brasil, sobretudo pelas faces da evasao e repeténcia. Mas o problema néo era
circunscrito ao nosso territério. Saviani (1992) registra, com base em Tedesco (1981),
que a escolariza¢cdo da crianca na maioria dos paises latino-americanos na década
de 70 do século passado foi um processo intensamente marginal e excludente. Vale
lembrar que grande parte do continente nesse periodo, incluindo o Brasil, era

governado por regime de excecao.

Publicada em 1990, “a producéo do fracasso escolar’, de Maria Helena Souza
Patto, foi uma das obras, ou talvez a obra, que teve um dos maiores impactos entre
educadores e pesquisadores em educacdo nos ultimos 30 anos, por continuar sendo
uma referéncia de prestigio sobre o problema do fracasso escolar. Realizado em uma
escola da periferia da cidade de S&o Paulo, o estudo aponta, dentre as conclusoes,
para a necessidade do questionamento da hegemoniatedrica da educacao naquele
momento. Assim sendo, defendia que as explicagbes sobre fracasso escolar que
tinham por base “teorias do déficit e da diferencacultural precisam ser revistas a partir
do conhecimento dos mecanismos escolares produtores de dificuldades de

aprendizagem” (PATTO, 2022, p. 540). Noutras palavras, era necessario superar as
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explicagbes da pedagogia liberal, por culpabilizara crianga pelo fracasso escolar e,

nessamesma légica, naturaliza suas dificuldades na sociedade e na escola.

Como politica de enfrentamento ao fracasso escolar no ensino fundamental,
principalmente em relacdo ao quesito da reprovacdo, o regime de progressao
continuada tem sido comumente adotado por redes publicas de educacao, de modo
facultativo, em todo o pais. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei
9.394/1996 (BRASIL, 2022a, p. 24), conforme o artigo 32, em seu Inciso IV e § 2°,
asseguraque os estabelecimentos de ensino “podem adotar no ensino fundamental o

regime de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino”.

O entusiasmo pela progressao continuada no ensino fundamental, também
chamada promocdo automatica ou aprovacdo automatica, ndo tem origem
propriamente na atual LDB, a Lei 9.394/1996. Esse modelo pedagdgico, que ganha
forca nos anos 50 do século XX, é a expressédo ideoldgica liberal e individualista de
uma época que ainda hoje perdura hegemonicamente sobre a concepcao de homem,

escola, processo educativo e sociedade.

De acordo com Fernandes (2000, p. 77), embora o assunto ja fosse abordado
em décadas anteriores, “propostas de aprovacdo automética foram encaradas com
entusiasmo e otimismo por politicos e gestores de politicas educacionais” somente
nos anos 50 do século XX. Professores e pesquisadores também eram entusiastas e
otimistas das propostas, mas mantinham-se cautelosos, por se tratar de um modelo

pedagdgico importado da Inglaterra e dos Estados Unidos.

Mesmo néo sendo metodologicamente simplesapreender as determinacdes da
realidade, inclusive em relacdo a realidade do fracasso escolar, ha situacdes que
saltam aos olhos,como é o caso do grande contingente dejovens que aindanao sabe
ler e escrever, em pleno século XXI. Segundo Oliveira (2022, p. 186), cujos estudos
estdo embasados em informacdes apreendidas no IBGE, em “2021, em todo o
territério nacional, quase 9,9 milhdes de pessoas, a partir dos 15 anos de idade,

declararam néo saber ler e escrever um bilhete simples”.
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Somando-se as diversas causas histéricas e sociais do fracasso escolar no

pais, a pandemia de Covid-19 intensificou ainda mais o problema nos anos de 2020 a
2022, tornando cada vez mais complexo o processo educacional, seja na escola ou
em qualquer outro espaco. Os dados apresentados por Bauer (2021b, p. 5) permitem

compreender que o fracasso escolar ndo é um problema gestado apenas na escola.

Em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17
anos nao tinham acesso a educac¢ao no Brasil. Desses, mais de 40% eram
criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacgédo estava praticamente
universalizada antes da pandemia.

O que se denota do fracasso escolar no contexto da pandemia de Covid-19 é
o resgate de uma discussao sobre um “novo-e-velho” problema. Velho, porque, como
ja explicitado, atravessa toda a histéria da educacédo brasileira, ao ponto de ser
conhecidacomo uma cultura, isto é, “cultura do fracasso escolar’. E novo, em face
dos desafios que vao surgindo no decorrer do tempo, como no caso da referida
pandemia, que, ao levar ao surgimento do ensino remoto emergencial agravou ainda
mais a precarizacédo da educacgao dos mais pobres e, consequentemente, contribuiu

para o aumento dos casos de fracasso escolar.

Metodologia

Noticias publicadaspeloInep (BRASIL, 2022b) sobre 0 assunto a partir de maio
de 2022, davam conta de que os numeros do Censo Escolar 2021 apontavam “para
uma reducdo da taxa de aprovacao narede publicaemtodas as etapas de ensino em
comparagao com o anode 2020” (BRASIL, 2022b, p. 1).

Contudo, ainda em 2022, o Inep (BRASIL, 2022c) chamou atencéo para um
fato que ndotinha sido ponderado pela prépria instituicdo de pesquisa na divulgacéo
dos resultados do Censo Escolar e do Ideb 2021: a aprovacdo automatica, medida
adotada pela maioria das escolas publicas do pais, elevou artificialmente a taxa de
aprovagcao a um patamar superior a alcancada em 2019. Segundo o Inep (BRASIL,

2022c, p. 3), apenas para citar um exemplo, “a taxa de aprovacdo do ensino
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fundamental da rede publica passou de 91,7% em 2019, para 98,4% no primeiro ano

da pandemia, em 2020 (variacdo de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3% em 2021 (ainda
4,6 p.p. superiora 2019)".

Assim sendo, “ao avaliar a variacdo observada entre os anos de 2019 e 2021
naaprovacao e no desempenho, néo foi identificada associacéo entre as variaveis, e
quando a associagao estava presente, foi negativa” (BRASIL, 2022c, p. 3). Portanto,
€ essa complexa variacdo de dados e de interpretacdo da realidade que se constitui

como um dos motivos de pesquisar 0os impactos da pandemia na educacéao béasica.

Outro motivo também relacionado ao tema se originou do contato com
professores que tém vivido o desafio do enfrentamento aos impactos da pandemia de
Covid-19 no processo de ensino e aprendizagem na educacao béasica, seja quando
tiveram de atender, com recursos pedagdgicos nem sempre adequados ou eficientes,
as necessidades escolares e de aprendizagem dos alunos no ensino remoto, seja na
retomada das aulas presenciais, quando a vacinac¢ao ainda ndo havia sido liberada

para um grande contingente da populacao que constitui a comunidade escolar.

Com o intuito de cumprir o objetivo geral da pesquisa, de natureza qualitativa e
documental, as informacdes necessarias foram levantadas no Inep (BRASIL, 2018;
2019a; 2019b; 2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2021a; 2021b; 2021c; 2021d; 2022b
2022c), compreendendo o periodo de 2018 a 2021, isto €, dois anos antes e dois anos

que correspondem ao periodo mais intenso da pandemia no Brasil.

Ainda no intuito de complementar e aprofundar a compreensédo de algumas
informacgdes, outras fontes documentais, além do Inep, também foram consultadas, a
exemplo do Unicef edo CNE.

Resultados —indicadoresdo fracasso escolarnapandemia

Se em décadas anteriores o0 desafio mais complexo da escola era o
enfrentamento a reprovacdo e evasdo, atualmente, com a obrigatoriedade da

educacdo basica, da pré-escola ao ensino médio, o desafio mudou para o problema
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da distor¢do idade-série. Com isso, a repeténcia, como fenémeno que espelha

reprovacao e abandono escolar, ndo deixou de existir. Conforme explicacédo do Inep
(BRASIL, 20214, p. 19), “as taxas de rendimento—aprovacao, reprovacao e abandono
— impactam o atraso escolar, mensurado aqui pela taxa de distor¢ao idade-série, e,

obviamente, o tempo que os alunos permanecem na educagao basica”.

Reprovacao, abandono e distor¢do idade-série séo processos intrinsecamente
articulados, mediados pelas mesmas determinacdes historicas — as desigualdades
sociais. E mesmo que a evasao nao faca parte oficialmente do rol de indicadores de
fracasso escolar, ela nao deixou de ser um problema presente. Por isso, a quantidade
de alunos matriculadosno Ensino Médio é menor do que a presente nasegunda etapa
do Ensino Fundamental, que € menor do que na primeira etapa do Ensino
Fundamental. E a Educacédo de Jovens e Adultos tem sido o reflugio, ou a ultima
esperanca, de muitos daqueles que tentam retomar aquilo que, mesmo sendo um

direito legitimo, ndo passa de umdesejo, que € completar a escolarizacao basica.

Feitas as consideracdes iniciais sobre os resultados, passaremos a analisar as
informagdes que foram levantadas no Inep sobre o problema do fracasso escolar nos
anosde 2020 e 2021, por corresponderem ao periodo mais critico da pandemia, o que
implicou a0 menos em duas medidas paliativas: implantacdo do ensino remoto
emergencial, cujas aulas, mediadas por recursos tecnologicos, poderiam ser
ministradas ao vivo ou gravadas e disponibilizadas aos alunos; e a retomada do

sistema de progresséo automatica por parte de algumas escolas, com a finalidade de
evitar a retencéo dos alunos, por baixo desempenho escolar.

Ao mesmo tempo, para efeito de comparacdo, ainda recorremos a
demonstracdo de dados relativos aos anos de 2018 e 2019, contemplando, portanto,

dois anos antes da pandemia de Covid-19. As informacdes levantadas abrangem as
duas etapas do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Assim, nointuito de contextualizar a questao do fracasso escolar na pandemia,
iniciaremos a discussao pela exposi¢ao da situacao de matricula no Brasil nos quatro

anos que delimitam o estudo, conforme os dados constantes nos Quadros 1 e 2.
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Quadro 1 — Total de estudantes matriculados (2018 a 2021)

2018 2019 2020 2021
48.455.867 47.874.246 47.295.294 46.668.401
Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolar da Educacgéo Béasica.

Quadro 2 — Matricula por etapa escolar (2018 a 2021)
Ano
Etapa escolar 2018 2019 2020 2021

Ensino Fundamental | 15.176.420 | 15.018.498| 14.790.415]| 14.533.651

Ensino Fundamental Il 12.007.550 | 11.905.232| 11.928.415| 11.981.950

Ensino Médio 7.709.929 7.465.891 7.550.753| 7.770.557
Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolar da Educacao Basica.

Analisando os dados dos quadros 1 e 2, verificamos que a queda no namero
de matriculas no pais ja era uma realidade na educacéao basica, tendo sido agravada
nos anos 2020 e 2021, auge da pandemia, chegando a um déficit de 1.787.466 de
matriculas a menos em 2021, em comparacdo a 2018. Outra evidéncia que 0s
numeros mostram é que essa diminui¢éo no nimero de matriculas esta concentrada
no Ensino Fundamental, sobretudo nas séries iniciais que, vao do 1° ao 5° ano.
Segundo dados do relatério da Unicef, publicado em 2021,

Nos Ultimos anos, o Brasil vinha avangcando, lentamente, na garantia do
acesso de cada criangca e adolescente a Educacdo. De 2016 até 2019, o
percentual de meninas e meninos de 4 a 17 anos na escola vinha crescendo
no Pais. As desigualdades, no entanto, permaneciam. Em 2019, havia quase
1,1 milhdo criancas e adolescentes em idade escolar obrigatéria fora da
escolano Brasil. (UNICEF, 2021, p, 5)

Segundo dados do relatério, o problema da exclusdo escolar afetava
principalmente criancgas e jovens de baixa renda em condi¢cfes econdmicas e sociais
de extrema vulnerabilidade, sendo a maioria composta por pretas(os), pardas(o) e
indigenas. Em termos regionais, o relatério aponta que a exclusao escolar esta mais
acentuada nas regioes Norte e Centro-Oeste, envolvendo principalmente criancas e
adolescentes de familias com renda familiar per capita de até % salario minimo,
comprovando que “a desigualdade social presente em nossa sociedade se reproduzia
ao olharpara a exclusao escolar.” (UNICEF, 2021, p. 5). Com a pandemia, a situagéo
de excluséo escolar se agravou de forma pontual e atingiu sobremaneira o publico

alvo do ensino fundamental, como indica dados do relatério.
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Entdo chegou a pandemia da Covid-19. E a desigualdade e a exclusdo se
agravaram ainda mais. Com escolas fechadas, quem ja estava excluido ficou
ainda mais longe de seu direito de aprender. E aqueles que estavam
matriculados, mas tinham menos condi¢cdes de se manter aprendendo em
casa — seja porfaltade acesso ainternet, pelo agravamento da situacao de
pobreza e outros fatores — acabaram tendo seu direito & educagcédo negado.
Em novembro de 2020, mais de 5 milhdes de meninas e meninos de 6 a 17
anos nao tinham acesso a educacao no Brasil. Desses, mais de 40% eram
criancas de 6 a 10 anos, faixa etaria em que a educacgao estava praticamente
universalizada antes da pandemia. (UNICEF, 2021, p. 5)

Mesmo que em 2020 e 2021 tenha ocorrido um aumento de matriculas na
segundaetapa do ensinofundamental (0,64%) e noensino médio (3,92%), o Relatério
Unicef (2021) confirma o que os numeros do Inep (BRASIL, 2019a, 2020a, 2021a,
2021b) apontam em relacdo a reducdo de matriculas nas séries iniciais do ensino
fundamental, que abrangem o atendimento as criancas entre 6 e 10 anos de idade.
Esse dado é alarmante e nos coloca o grande desafio de encontraralternativas viaveis

no sentido de superar essa situacdo de negacédo do direito a educacdo a uma geracao
de criancas e adolescentes em nosso pais.

De acordo com Pires, Santos e Neto (2020) é preciso olhar para a diminuicéo
de matriculas ao longo dos ultimos anos na educacédo basica atentando para os
fatores internos e externos a educacdo como a politica, a economia e as reformas
curriculares. Os autores alertam que a diminuigdo naofertade vagas e o agravamento
das condi¢cbes de precarizacdo do ensino podem estar colaborando para o

esvaziamento das escolas publicas desde 2019 e que a pandemia acabou agravando
essa realidade.

Sousace Ferreira (2021) tratam dessa questdo quando alertam que, no cenario
da Pandemiada COVID-19, que se iniciou no ano de 2020, a matricula escolar ficou
comprometida neste ano e no subsequente, visto a dependénciade conclusdode ano
escolar, o que nao foi possivel devido a suspensao das aulas e ndo cumprimento do
calendério letivo. Em pesquisa sobre a diminui¢cao de matriculas em escolas no Rio
de Janeiro no contexto da pandemia, Sousa e Ferreira (2021) tiveram acesso a
depoimentos de pais e maes sobre a dificuldade em matricular os filhos nas escolas
publicas, concluindo que,

As dificuldades para consolidacao do direito a matricula est&o relacionadas a

problemas de gestdo, falta de estrutura para lidar com o sistema de
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matriculas, organizacdo e planejamento. Ainda, perpassa pela falta de um
compromisso politico com a educacdo e de um comprometimento com o
processo de transformacéo social. (SOUSA; FERREIRA, 2021, p. 7).

O que podemos considerar frente ao problema da queda no nimero de
matriculas que vem se agravando desde 2019 em nosso pais € que sem a garantia
do direito a matricula muito dificilmente teremos condicfes de superar os problemas
educacionais em nosso pais, dentre eles o fracasso escolar, posto que, sem acesso
a escola, criancas e jovens sao privados do direito de se humanizarem, de se
desenvolverem enquanto humanos. Afirmamos isso tendo como premissa a ideia de
que a negacao da matricula que gera a exclusdo escolar impede que criancas e
adolescentes tenham acesso a riqueza cultural necessaria ao seu desenvolvimento
como seres humanos, ao conhecimento sistematizado que é conteddo da escola, ao
desenvolvimento de habilidades e valores necesséarios a vida em sociedade e a

possiblidade de continuar aprendendo e se desenvolvendo.

Além do problema da matricula, os relatérios do Inep também apresentam

dados que evidenciam o indice de percentual do fracasso escolar entre os anos de
2018 e 2021. Esses dados estéao dispostos no quadro 3 abaixo:

Quadro 3 — indice percentual do fracasso escolar, por indicador (2018 a 2021)

Ano

Etapa escolar Indicador 2018 2019 2020 2021
Ensino Reprovacao 5,1 4,3 0,6 1,6
Fundamental | Apandonq . 0.7 06 0.9 08
Distorcao idade-série 11,2 10,5 9,7 7,7

Ensino Reprovagao 9,5 8,2 1,1 2,5
Fundamental Il Apandcino_ — 24 1.9 1.1 18
Distor¢éo idade-série 24,7 234 22,7 21,0

Reprovacao 10,5 9,1 2,7 4,2

Ensino Médio | Abandono 6,1 4,8 2,3 5,0
Distorcao idade-série 28,2 26,2 26,2 25,3

Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Escolarda Educacéo Basica.

Os dados apresentados no Quadro 3 se referem a questbes nucleares
(indicadores) que constituem o que estamos denominando fracasso escolar.
Paradoxalmente, de acordo com os dados descritos no quadro 3, o indice de

percentual de fracasso escolar sofreu umagrande quedanos anosda pandemia, 2020
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e 2021. Olhando para o fendmeno na sua aparéncia, imediatamente, teriamos razées

de sobra para comemorar esses indices, no entanto, € preciso sair da aparéncia e
procurar entender o que esses dados revelam e escondem.

As duas principais medidas adotadas pelas instancias governamentais em
todos os niveis (municipal, estadual e federal) durante a pandemia em relacéo a
educacdo foram a aprovagdo automatica e a deflagracdo do ensino remoto, 0 que
significou, em relacdo a segunda medida, ensino mediado por tecnologia, cujas
consequéncias relativas ao rendimento académico dos alunos, independentemente
dos indicadores de aprendizagem, ficaram amparados na medida anterior (aprovagao
automatica). Diante dessa realidade, questionamos: como ficou a situacéo de grande
parte dos estudantes de baixa renda que nao dispunha de acesso a internet,
computadores, tablets ou celulares com a poténcia necesséria ao ensino mediado por

tecnologia e, muito menos, 0 apoio de preceptores?

Diante dessa questdo, precisamos olhar com muto cuidado esses dados
apresentados nos relatérios do Inep tendo em vista que inUmeras pesquisas
(DERING, (2021); CUNHA; SARAIVA; VIEIRA, (2020); MALHEIROS, CARVALHO;
GONCALVES (2022); CUNHA; SILVA; SILVA (2020); CARDOSO; FERREIRA;
BARBOSA (2020); STEVANIM (2020); MARQUES (2022)) realizadas entre os anos
de 2020 e 2022 dao conta de denunciar o grave quadro de precarizacdo dos
processos de ensino e aprendizagem, o agravamento da desigualdade educacional e
o aumento da exclusao escolarde criancas e jovens durante a pandemia.

Nao faltaram no pais reportagens veiculadas por grandes telejornais
revelando as péssimas ou inexistentes condi¢fes de estudo de boa parte das criancgas
de baixa renda. Familias inteiras dependendo de um unico aparelho celular com
internet paga para conseguir garantir que seus filhos se mantivessem conectados
durante as aulas, residéncias precarias sem nenhuma infraestrutura que garantisse
boas condicdes de estudo. Esse conjunto de fatores pode ter colaborado com o
aumento nos casos de abandono escolar e ainda mais a precarizacdo das condicfes
de aprendizagem dos estudantes.
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Ao lado do ensino remoto, o sistema de progressdo automatica adotado

oficialmente no pais enquanto durou a pandemia é um fator que oculta a realidade
apresentada em nimeros no Quadro 3. No resumo técnico do censo escolar de 2021
do Inep (BRASIL, 2022b), hd uma adverténcia em relacdo ao aumento na taxa de

aprovados para todas as etapas de ensino entre 2019 e 2020.

Porém, é importante destacar que a melhora significativa da taxa de
aprovacdao foi influenciada pela adoc¢éo de ajustes no planejamento curricular
das escolas perante a pandemia de covid-19 e estd alinhada as
recomendac8es do Conselho Nacional de Educagcédo (CNE) e de organismos
internacionais, como a Organizacdo das Na¢Ges Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Fundo das Na¢cdes Unidas para a Infancia
(Unicef). (BRASIL, 2022b, p. 21)

Em relacdo aos ajustes a que se refere o texto do resumo, destacamos a
resolucdo publicada em dezembro de 2020 (RESOLUCAO CNE/CP n° 2/2020) que,
dentre outras recomendacgdes, sugeriu um conjunto de medidas a serem adotadas

pelos sistemas de ensinoafim de evitar mais prejuizos aos estudantes e assimreduzir
0s impactos da pandemia em seus processos educativos,

Avaliagdes e exames de conclusdo do ano letivo de 2020 das escolas
deveriam levar em conta os conteudos curriculares efetivamente oferecidos
aos estudantes, com revisdo dos critérios adotados nos processos de
avaliacdo com o objetivo de evitar o aumento da reprovacao e do abandono
escolar, que acabaria impondo uma nova penalidade aos estudantes para
além da prépria pandemia. O documento apresenta ainda diversas
recomendacfes que visavam orientar as redes de ensino no enfrentamento
das dificuldades, demodo areduzir os impactos da suspenséao das atividades
presenciais ocasionada pela crise sanitéria global. (BRASIL, 2022b, p. 21).

Isso nos autoriza a supor que a queda no percentual dos indices de fracasso
escolar naeducacéo basica entre 2020 e 2021 informados no quadro 3 acima, nada
mais € do que o reflexo desse conjunto de ajustes sugeridos pelo CNE aos processos
de avaliacdo como forma de minimizar os impactos da pandemia na vida dos
estudantes, sobretudo, para minimizar os casos de fracasso escolar. Essa
compreensao precisa ser muito bem consolidada uma vez que sem o conhecimento
acerca da situacédo de fracasso e sucesso escolar, dificilmente teremos condi¢cdes de
enfrentartal problema.

Mesmo reconhecendo que tais medidas orientadas pelo CNE e adotadas

pelos sistemas de ensino eram necessarias tendo em vista dirimir os impactos da
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pandemia na vida escolar dos estudantes e assim garantir o minimo de prejuizos

possiveis, ainda sim, precisamos cobrar das autoridades a responsabilidade em
esclarecer para apopulacéobrasileiraareal situacdoem que se encontraa educacao
em nosso pais. Isso significa pensar em instrumentos de pesquisa que sirvam ao
propdsito de revelar as reais condi¢des objetivas em que 0s processos educativos se
desenvolveram em nosso pais e os impactos disso nos desempenho educacional dos

Nnossos estudantes.

Segundo nota oficial do préprio Inep (BRASIL, 2022b), a aprovacao
automética na pandemia distorce os resultados do Ideb em 2021, mascarando a real
situacao da qualidade da educacéo brasileira. O que esses dados escondem € que
com a aprovagdo automatica dos estudantes e a queda no nimero de participantes
no Saeb, os resultados acabaram distorcidos, ndo representando os reais impactos
da pandemiano aprendizado. O quadro 4 apresenta esses resultados em termos de

avaliacao institucional:

Quadro 4 — indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (2019 e 2021)

Ano Escolar Anos Iniciais do Anos Finais do
Ensino Ensino Ensino Médio
Fundamental Fundamental
Resultado 2019 2021 2019 2021 2019 2021
Meta projetada 5,7 6,0 5,2 55 5,0 5,2
indice alcancado 5,9 5,8 4.9 5,1 4.2 4.2

Fonte: Elaborado com base nos dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica.

Olhando para os resultados do IDEB durante o ano de 2021 temos a falsa
ideia de que a pandemianao promoveu impactos negativos na vida da grande maioria
dos estudantes brasileiros. E um dado que esconde o que a pesquisa de Stevanim

(2020) revela, isto €, que,

4,8 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros, entre 9 e 17 anos, nao
tém acesso a internet em casa. 58% dos jovens acessam a internet
exclusivamente pelo celular — o que pode dificultar a execucdo de tarefas
relacionadas a aulas remotas emergenciais durante a pandemia.
(STEVANIM, 2020, p. 11).
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Essa excluséo digital dificultou a garantia do direito & educacéao, aprofundou

a desigualdade educacional e se tornou um obstaculo a continuidade nos estudos
durante a pandemia. Ao mesmo tempo, o0 sistema de progressao automatico,
dispositivo este previsto na LDB (Lei 9.394/1996), foi utilizado sem amparo de
qualquerprojeto pedagogico, o que contribuiu paraaumentaro fosso da desigualdade
no processo educacional. Portanto, os Resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica 2021 nao revelam as reais condicbes em que se encontra o nivel
de qualidade da educacdo em nosso pais, muito menos, ajudam a tracar politicas que
efetivamente venham a se constituir em possibilidade para solucdo dos problemas

estruturais como é o caso dos altos indices de fracasso escolar.

Em sintese, reconhecemos que, enquanto nag¢do, temos, no minimo, dois
grandes desafios pela frente. O primeiro deles é encontrar alternativas que visem a
incluséo escolar de todos os alunos e alunas que em decorréncia da desigualdade
social, econémica e regional foram impedidos de dar continuidade aos estudos
durante a pandemia da Covid-19. O segundo, é encontrar alternativas de garantir
agueles que, mesmo tendo continuado os estudos, néao tiveram o aproveitamento
necessario, devido as péssimas condi¢des de ensino e aprendizagem decorrentes do
ensino remoto emergencial, corroborando assim com o aumento dos casos de
evasdo, ndo aprendizagem, abandono, exclusdo escolar, enfim, situacdes que
caracterizam situacdes de fracasso escolar.

Entretanto, qualquer agcdo ou estratégia que vise a superacao de todos os
problemas educacionais decorrentesda pandemia, exige que o poder publicoassuma
a reponsabilidade de pensar em estratégias de avaliacdo que de fato revelem a real
situacdo na qual se encontraa educacao bésica. Este, portanto, € outro desafio que
precisa ser assumido, tendo em vista a necessidade do planejamento de politicas
educacionais que visemminimizaros impactos que a pandemiada covid-19 promoveu
na vida de professores e alunos, com comprometimentos ainda dificil de serem

mensurados na sua totalidade.
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Consideracfes finais

N&o é demais repetir que a pandemia da Covid-19 foi um evento que provocou
inimeros desafios a sociedade, de modo que novas necessidades de existénciaforam
se constituindo no conjunto das relacdes sociais, sobretudo na esfera do trabalho, o

queinclui,como ja se sabe, o campo da educacao.

Tendo a educacgdo como campo de estudo, o objeto de nossas anélises é mais
delimitado, por tratar especificamente dos impactos da pandemia da Covid-19 na
producdo do fracasso escolar na educagdo basica. Nenhuma analise permite
compreender o fendmeno em sua complexidade, se nédo for metodologicamente

considerada a sua totalidade real, isto €, as determinacdes sociais e historicas que
estdo para além da aparéncia, como nos ensinam Marx (1978) e Vigotski (2004).

Assim, ao estudarmos pandemia e fracasso escolar, ndo nos contentamos em
apenas analisar os dois fendmenos “em-si”, pois consideramos que ambos se
constituem dialeticamente. Por isso, como ja ressaltado e discutido, os achados
(indicadores) da pesquisa evidenciam que o0s impactos da pandemia nao se
restringem ao processo do adoecimento fisico. Além do efeito bioldgico da pandemia,
questdes sociais e histéricas marcadamente excludentes tornaram a realidade muito
mais desafiadora para grande contingente de pessoas, especialmente aquelas que

constituem os grupos sociais mais vulneraveis.

Com isso, queremos ressaltar que, além do adoecimento fisico, o fendmeno da
desigualdade social foi também responséavel por impactos deletérios da pandemia na
sociedade, inclusive na educacéao. E sobretudo para estudantes de baixa renda, por
nao poderem contar com suportes pedagoégicos que seriam fundamentais para o seu
processo de aprendizagem, como acesso a ferramentas digitais basicas (desde
internet e aparelho de telefone ou computador), além do apoio de preceptoria, haja
vista a importancia do auxilio de alguém mais experiente no processo de ensino e
aprendizagem, como forma de impulsionar o desenvolvimento do estudante. No caso

da preceptoria, ndo estamos tratando de um luxo, ou algo superficial, mas uma
demanda pedagdgica fundamental paraquem é estudante da educacgéo béasica.
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Por fim, vale enfatizar que os indicadores (reprovacao, abandono e distorgcao

idade-série) de fracasso escolar ndo sao fatores isolados entre si e muito menos
descolados da realidade. Mesmo que os dados do Inep sejam passiveis de
guestionamentos, ndo podemos perder de vista a orientacdo metodoldgica de que um

fator constitui dialeticamente o outro.

Assim, tanto o abandono escolar (por deixar de frequentar as aulas antes do
encerramento do ano letivo) quanto a reprovacdo (geralmente decorrente de
problemas relacionados ao rendimento escolar) sdo processos que levam ao
problema da distorcdo idade-série, e vice-versa; isso quando nédo declina para o
problema da evasao. Porém, nenhumdesses fatores poder ser realmente apreendido,
como evidenciado na anélise, se ndo forem consideradas as determinagdes sociais e
histéricas da pandemia, como as medidas paliativas e excludentes do ensino remoto

e da promocédo automatica, no processo de escolarizacao de criancas e adolescentes.

Referéncias

ARAUJO, Fernando H. A.; FERNANDES, Leonardo H. S. Lighting the populational
impact of COVID-19 vaccines in Brazil, Fractals, 2022, doi:
10.1142/S0218348X22500669.

BARIONI, Walter. Evasao escolar. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio
de Janeiro, v. 1,n. 2, p. 326-327, ago. 1944.

BAUER, Florence. Apresentacao. In: Unicef, Cenario da excluséo escolar no Brasil:
um alerta sobre os impactos da Pandemia de Covid-19 sobre a educacao no Brasil,
2021b. Disponivel em: https:/www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-
exclusao-escolar-no-brasil.pdf.

BAUER, Florence. Apresentacéao. In: Unicef, Enfrentamento da cultura do fracasso
escolar: reprovacdo, abandono e distorcdo idade-série, 2021a. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar.

BOCK, Ana M. B. A psicologia sécio-histérica: uma perspectiva critica em psicologia.
In: BOCK, Ana M. B.; GONCALVES, Maria da Graca M., FURTADO, Odair.
Psicologia soOcio-historica: uma perspectiva critica em psicologia. Sdo Paulo:
Cortez, 2017.

Educagdo | Santa Maria | v. 48 | 2023
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

21


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar

R I UFSM ~

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644485155
BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo escolar da educacado basica 2018: resumo técnico. Brasilia: Inep,
2019a. Disponivel em: https:/lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo escolar da educagao basica 2019: resumo técnico. Brasilia: Inep,
2020a. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo escolar da educacado basica 2020: resumo técnico. Brasilia: Inep,
2021a. Disponivel em: https:/lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo escolar da educagado basica 2021: resumo técnico. Brasilia: Inep,
2021b. Disponivel em: https://lwww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Censo escolar: divulgado resultado da 22 etapa do Censo Escolar 2021.
Brasilia: Inep, 19 de maio de 2022b. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-resultado-da-2a-etapa-do-censo-
escolar-2021.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Nota Informativa do Ideb 2021. Brasilia: Inep, 2022c. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Resultados do indice de desenvolvimento da educagdo basica 2019:
resumo técnico. Brasilia: Inep, 2021c. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Taxas de rendimento escolar — 2018. Brasilia: Inep, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-rendimento-escolar.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Taxas de rendimento escolar — 2019. Brasilia: Inep, 2019b. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-rendimento-escolar.

Educagdo | Santa Maria | v. 48 | 2023
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

22


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-resultado-da-2a-etapa-do-censo-escolar-2021
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-resultado-da-2a-etapa-do-censo-escolar-2021
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/censo-escolar/divulgado-resultado-da-2a-etapa-do-censo-escolar-2021
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar

R I UFSM ~

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644485155
BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Taxas de rendimento escolar — 2020. Brasilia: Inep, 2020b. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-rendimento-escolar.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Taxas de rendimento escolar — 2021. Brasilia: Inep, 2021d. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/taxas-de-rendimento-escolar.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. 6. ed. — Brasilia, DF:
Senado Federal, Coordenacdo de Edicdes Técnicas, 2022a. (Atualizada até
julho/2022). Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/600653.

BRASIL. Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 fev. 2020c.

BRASIL. Portaria n. 343, de 17 de mar¢co de 2020. Dispde sobre a substituicao das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacao de pandemia
do Novo Coronavirus- COVID-19. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 18 marco. 2020d.

CARDOSO, Cristiane Alves; FERREIRA, Valdivina Alves; BARBOSA, Fabiana Carla
Gomes. (Des) igualdade de acesso a educacdo em tempos de pandemia: uma

analise do acesso as tecnologias e das alternativas de ensino remoto. Revista Com
Censo: Estudos Educacionais do Distrito Federal, 2020, 7.3: 38-46.

CIPRIANI, Flavia M.; MOREIRA, Antbénio Flavio B.; CARIUS, Ana Carolina. Atuacéo
docente na educacédo basica em tempo de pandemia. Educacdo & Realidade, Porto
Alegre, v. 46, n. 2,e105199, 2021.

CUNHA, Thiago Colmenero; SCRIVANO, Isabel; DA SILVA VIEIRA, Erick. Educacao
basica em tempos de pandemia: padronizada, remota, domiciliar e desigual. Revista
Interinstitucional Artes de Educar, 2020, 6.4: 119-137.

DE OLIVEIRA DERING, Renato. A educacdo no Brasil em tempos de pandemia
(antes-durante-ap6s): reflexdes na perspectiva decolonial. Ensino em Perspectivas,
2021, 2.4: 1-16.

FERNANDES, Claudia de Oliveira. A promoc¢do automatica na década de 50: uma
revisdo bibliografica na RBEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos,
Brasilia, v. 81, n. 197, p. 76-88, jan./abr. 2000.

FUNDO DASNACOES UNIDAS PARAA INFANCIA - UNICEF, Cenario da Exclus&o
Escolar no Brasil: Um alerta sobre os impactos da Pandemia de Covid-19 sobre a
educacao no Brasil, 2021. Disponivel em:

Educagdo | Santa Maria | v. 48 | 2023
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

23


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/taxas-de-rendimento-escolar
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/600653

Educasli]nng::sl:: I quM ~ ISSN: 1984-6444

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644485155
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-
brasil.pdf.

MALHEIROS, Eduarda Mendes; CARVALHO, Gabriele Santos; GONCALVES, Maria
José Couto. Educacdo basica em tempos de pandemia: percepcbes e breves
reflexdes acerca do perfil socioecondmico dos estudantes da rede municipal de
educacédo de Caetité-BA. Revista de Estudos em Educacao e Diversidade-REED,
2022, 3.8: 1-22.

MARQUES, Elianade SousaAlencar. As relacdes interpessoais entre professores
e alunos mediando histérias de fracasso escolar: um estudo do cotidiano de uma
sala de aula. Teresina: EDUPI, 2015.

MARX, Karl. Manuscritos Econ6mico-Filos6ficos e Outros Textos Escolhidos.
Sé&o Paulo: Abril Cultural, 1978. (Colecéo Os Pensadores).

OLIVEIRA, Bolivar Alves. E possivel erradicar o analfabetismo absoluto no Brasil até
20247 Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais: estratégias
do Plano Nacional de Educagéao Il. v. 6, 2022.

PATTO, Maria Helena S. A producao do fracasso escolar: histérias de submisséo
e rebeldia. Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo, 2022.

PIRES, Izadora do Santos.; SANTOS, Victor Ferreira Dias.; NETO, Hélio da Silva
Messeder. TEMOS, A. E. P. Q., & QUEREMOS, E. A. E. P. Q. Tirando as mascaras
para falar da escola publica: uma analise na pandemia e para além
dela. Educacéo, 190(151.884), 38-822. https://port.pravda.ru/sociedade/50607-
escola_publica/

SANTOS, Robson dos; ALBUQUERQUE, Ana Elizabeth M. Analise das taxas de
abandono nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio a partir das
caracteristicas das escolas. Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais — Inep, v. 2, 2019.

SAVIANI, Dermeval. Crise estrutural, conjuntura nacional, coronavirus e educacgao —
o desmonte da educacdo nacional. Revista Exitus, Santarém, PA, v. 10, p. 1-25,
2020.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Campinas, Autores Associados, 1992.

SOUZA, Marilene P. R. Psicologia Escolar, politicas educacionais e os impactos da
pandemia de Covid-19: reflexdes a partir do enfoque histérico-cultural. Obutchénie:
R. de Didat. e Psic. Pedag., Uberlandia, MG, v. 6, n.1, p.40-53, jan./abr. 2022.

SOUZA, Ester M. F.; FERREIRA, Lucia G. A matricula como direito do estudante na
pandemia da covid-19. Revista Praxis Educacional, vol. 17, n. 44, pp. 488-508,
2021.

Educagdo | Santa Maria | v. 48 | 2023
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

24


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf

R I UFSM ~

ISSN: 1984-6444 | http://dx.doi.org/10.5902/1984644485155
STEVANIM, Luiz Felipe. Exclusdo nada remota: desigualdades sociais e digitais
dificultam a garantia do direito a educacédo na pandemia. RADIS: Comunicacéo e
Saude, n. 215, p. 10-15, ago. 2020.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (Unicef), Cenério da exclus&o
escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da Pandemia de Covid-19 sobre a
educagéo no Brasil, 2021b. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-
brasil.pdf.

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA (Unicef), Enfrentamento da
cultura do fracasso escolar: reprovacdo, abandono e distorcdo idade-série, 2021a.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-
fracasso-escolar.

VIGOTSKI, LevS. Teoriae método em psicologia. Sdo Paulo:Martins Fontes, 2004.

mThIS work is licensed under a Creative Commons Attribution -

NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)

Educagdo | Santa Maria | v. 48 | 2023
Disponivelem: https://periodicos.ufsm.br/reveducacao

25


https://periodicos.ufsm.br/reveducacao
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolar-no-brasil.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar

