POLITICA DE
ZONAS PRIORITARIAS DE EDUCACAO
NA FRANCA

Léa Pinheirg Paixao?

No inicio dos anos oitenta, o Partido
Socialista venceu as eleigdes francesas. O
governo socialista que se seguiu incluiu,
entre suas propostas de educacéo, uma que
visava a dar atendimento prioritario aos
problemas do “fracasso escolar”. A inten¢ao
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A preocupacio com o “fracasso escolar” nfio nasceu,
evidentemente, nessa €poca, Ela € bem mais antiga. Com a
ampliacio das oportunidades educacicnais e consequients ex-
plosdo do sisterna escolar francés, que ceincide com um perfo-
do de modernizacio econfmica e tecnolégica da Franga, nos
anos 55/63, a expressdo e o conceito “fracasso escolar’” emer-
éem com forca na literatura e vida educacional. Na literatura,

de se assinalar a importincia do livro “Les Héritiers”, de

Bourdieu, bem conhecido no Brasil, Sem se referir especifi- -

camente 3 expressio *‘fracasso escolar”, BORDIEU trata do
cerne da questdo, apontando a necessdria vinculaciio entre de-
signaldades sociais ¢ fracasso no de escolarizacio,
“Fracasso escolar” € mostrado, cm, como dimensdo
do social mais amplo, A partir daf, outros trabalhos aparecem,
dando conta dessa relagio entre escola x sociedade x fracas-
so/sucesso escolar. Boa parte deles foi divilgada no Brasil.

A reflexfio tedrica sobre o tema articulava-se com pro-
postas pedagdgicas alternativas que buscavam melhorar a
atuacio da escola e combater o dito fracasso escolar. Sdo co-
nhecidos, por exemplo, os movimentos militantes pedagégicos
vinculados a Freinet, do Groupe Frangais d'Education Nou-
velle ~ GFEN, entre outros, No entanto, a repercusso desse
trabalho de militantes era limitada.

A vitéria socialista anima o espirito dos grupos pro-
gressistas, ao propor uma polftica de cardter institucional, im-
Plemenmda em nfvel nacional, que objetivava o combate ao
*fracasso escolar” — a polftica de Zonas Priorit4rias de Educa-
¢do — ZEP. :

Antes, no entanto, de descrever o que foi essa polftica, é
necessdrio apontar, rapidamente, algumas diferencas entre o
que se entende por “fracasso escolar” na Franga e o que nés,
no Brasil, chamamos “fracasso escolar”™.

No Brasil, como todos sabemos, a idéia de “fracasso es-
colar” remete, imediatamente, a problemas que explicam a di-
ficuldade ou impossibilidade de boa parte da populagdo de ad-
quirir as habilidades bédsicas de leitura e escrita., A questio
central do “fracasso escolar” brasileiro & a alfabetizagéo,

Na Franga, “fracasso escolar” assume outra dimenséo.
O seu nficleo central nio sfo as dificuldades de aprendizagem
bésica da leitura/escrita, nem tém como ponto nevrilgico o
processo de alfabetizagdo. Existem dificuldades nesse pro-
cesso, evidentemente, mas nio com a dimensio que ele assume
no Brasil. As estatisticas refletem, em parte, essa situagfo. No
ano 79780, por exemplo, no setor Eéib]ico, 2 taxa de repeténcia
na série que alfabetiza (C.P.) foi de 14,2%, Nesse ano, foram

vados a série seguinte $4,3% dos alunos, e encami-

s 4 educaco ial 1,5% dos alunos.

“Fracasso escolar”, na Franca, mede-se, principalmen-
te, pelas taxas de defasagem idade/série escolar, assumindo
goporgﬁw draméticas no nivel do colégio, que corresponde

nossas séries finais do primeiro grau. Por qué? O grande
desafio de uma crianga, em sua carreira escolar, refere-se ao
seu futuro apds o colégio. De acordo com sua atuagio, ali, ele
pode ser orientado para o0 ramo nobre do sistema escolar, o
que permite a entrada no ensino superior, ou para ¢ ramo
profissionalizante.

Os alunos em situagfio de “fracasso escolar” sio enca-
minhados ou t8m maiores chances de serem orientados para o
ramo profissionalizante. E ao final do colégio que essa orien-
tagio € decidida. Como se vé, o “fracasso escolar” no sistema
francés €, como diz Antoine PROST (1984), o instrumento
privilegiado dz orientagdo do aluno.2

2. PROST, 1984,
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Feitas essas observaches, vejamos al aspectos da
polftica Zonas Pioritdrias de Educagio - Z]gll’mgm geral e al-
informacdes sobre uma Zona Prioritdria de Educagéio —

P em particular, a ZEP de Orly.

1. A POLITICA ZEP

O princfpio orientador das Zonas Priorit4rias de Educa-
céo — ZEE’nf%l anunciado em portaria do Ministério da Educa-
g¢fio Nacional, responsével pelo ensino até o 22 grau, em julho
de 1981, nos seguintes termos:

.. . contribuir para corrigir a desigualdade so-
cial pelo reforce seletive da agdo educativa nas
zonas e nos melos sociais em que o ndice de fra-
casso escolar € mais alto”.

Para concretizar sua agfo politica, 0 governo deveria
localizar, no pafs, as zonas onde os problemas de educagio
eram mais graves, e deveria garantir, para essas zonas, recur-
sos suplementares que estimulassem o desenvolvimento de
gg!jetos inovadores. A responsabilidade pela definicio das

nas Prioritirias de Educagio — ZEPs cabia ao “Recteur
Académique”, autoridade maior de uma “Académie”3 que,
para isso, considerava duas ordens de informagées: de um la-
do, o perfil da popuiacéo (sitvagdo sécio-econdmica~cultural
das famflias, nfimero de criancas estrangeiras, indices de de-
fasagem idade-série escolar, proporgio de alunos encaminha-
dos a0 ramo profissionalizante, fndices de abandono, etc.); por
outro lado, o “Recteur Académique™ analisava os projetos
educativos elaborados pelos diferentes agentes educativos, es-
colares e ndo escolares da zona.

Os projetos deveriam refletir certas orientagbes gerais
da politica Zonas Prioritarias de Educagdo — ZEP, como: bus-~
car estabelecer relacOes entre os diferentes agentes envolvidos
no processe pedagdgico (professores, pais de alunos, agentes
educativos nao escolares) e revelar preocupagio com a arti-
culagéio entre os diferentes nfveis do ensino (maternal, prim4-
rio, colégio, Liceu).

No ano escolar 82/83% existiam, em todo o pafs, 363
ZEPs, cujas dimensdes variavam. Umas, pequenas, cobrindo

300 alunos, e outras, maiores, que serviam a uma po-
pulagio de 5,000 alunos, Em geral, uma ZEP orgamzava-s¢
em torno de um colégio ¢ das escolas que o alimentavam. Na
%gga, os liceus (22 grau) pouco se envolveram na dindmica

A coordenacdo dos trabalhos na ZEP era de responsa-
bilidade de uma equipe heterogénea, constituida de professo-
res, diferentes agentes educativos, pais de alunos, polfticos lo-
cais. Procurava-se, dessa forma, abrir a escola 3 comunidade
local, o que significava uma alteragfio importante num sisterna
escolar de administracio tdo centralizada e hierarquizada co-
mo o francés.

3. A administtagio do ensino até o 2? grau € de responsabilidade do
Ministério da Educagiio Nacional e descentralizada em **Acadé-
mies”, administradas por um ‘‘Recteur Académique™. Uma “Aca-
démie” pode ser constitufda por dois ou trés departamentos france-
ses,

. O ano letivo na Franga inicia-se em setembro e termina em junho.

. O sistema de ensino compreende: escolas maternais (3 a 6 anos),¢s-
colas primdrias (6 a 10 anos), colégio (11 a 14 anos), licen (15a 17
anos) e escolas profissionalizantes. A educagfio € obrigatéra dos 6
a0s 14 anos. :

L
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A implantagdio das ZEPs nio se faz sem oposigdes. Para
alguns, elas lembravam as propostas j& comprovadamente
ineficazes de educagio compensatiria, experimentadas por
outros . No obnzuto geral, no entanto, o programa foi
objeto de adesfio significativa por parte dos partidos polfticos
de esquerda, dos movimentos pedagégicos militantes e dos
profissionais da educacfio engajados na huta pela democratiza-
¢fo do ensino.

Quais as vantagens de uma zona ser considerada prio-
ritdria? Para as ZEPs, os “Recteurs” destinavam recursos su-
plementares: bumanos ¢ financeiros, No ano 82/83 foram, por
exemplo, colocados 1.800 professores suplementares nas es-
colas maternais e primfrias, 540 nos colégios ¢ 100 nos liceus
das ZEPs, virios projetos foram financiados, em valores que
variavam de 3.000 até 30.000 francos.

0s projetos desenvolvidos nas ZEPs foram, em sua
majoria, projetos que a]pode:riam ser chamados de escolares:
reforgo a grupos de alunos em disciplinas do curso regular,
principalmente francés e matemdtica: introdugao de disciplinas
novas, organizaco alternativa do trabalho na escola, explora-
¢80 de recursos fsicos e humanos disponfveis na comunidade,
reciclagern de professores, discussdes, reunides e atividades
entre professores. Qutros projetas procuravam trabalhar o
campo cultural: cursos de expressdo artistica, confeccio de
jornal, montagem de programas de radio, T a0 ¢
montagem de pecas de teatro, atividades de valorizagdo de
culturas ndo francesas, festas no bairro, shows,

A dimensio dos grojetos, suas propostas, seu encami-
nhamento varion de ZEP para ZEP, de acordo com a compo-
sigio dos grupos. Havia escolas, por exemplo, que contavam
com z participagio de movimentos pedagdgicos e que, em sua
estrutura de trabalho, seguiram, de certa forma, as orientagtes
daqueles movimentos,

2. AZEP DE ORLY

A concretizagio das ZEPs se fez tomando contornos
diferentes, de acordo com as possibilidades de cada zona, o ti-
po de pessoas realmente comprometidas com a proposta, as
perspectivas pedaggicas e polfticas dos agentes envolvidos,
asre que se estabeleciam entre eles, etc.

Vejamos uma ZEP. A ZEP de Orly. Por que Orly?
Simplesmente por que o trabalho ali desenvolvido foi farta-
mente documentado e objeto de dois relatos por parte dos
pesquisadores do CRESAS que dele participaram.

Orly € uma pequena cidade situada nos arredores de
Paris. Tem 24.000 habitantes e recobre grandes wnm re-
sidenciais populares, recuperados no quadro de polfticas so-
ciais do governo. Sua populagio & em geral, de nfvel sécio-
econdmico baixo e contava com um niicleo de desempregados
(49 familias), A ZEP abrange 60% da populagio de Orly e &
constituida de um colégio, sete escolas maternais ¢ 8 escolas
elementares, Apesar de nio fazer parte da ZEP, porque serve
a todo o departamento onde Orly se encontra &gl—de-Mar-
ne), a Escola Normal deu apoio as atividades da ZEP, No es-
page cultural mais amplo, Orly conta com: “Maison des Jeu-
nes et de la Culture” (lazer cultural), “Centre Culturel Louis
Aragén-Elsa Triolet” {mdsica, teatro, espeticulos, salas de
reunides), “Service Municipal de la Jeunesse” (orientaghio de
jovens desempregados), “Office Municipal des Sports”,
‘Association des Clubs et gﬂtﬁpes de Rue” (associagfio de
bairro), “Avenir Sportif d’'Orly” e trés clubes de “Préven-
tion” (2 delingiiéncia),
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Para nés, brasileiros, € dificil reconhecer a pobreza de

glenefalmnosrelatéﬁosdepesqlﬁsanoscon' tos residenciais

Orly, nas escolas, nas criangas. Para a Franga, esta € uma
zona bastante pobre,

Em Orly, os fndices de fracasso escolar sio mais altos

que a média do departamento, No ano 81/82, a defasagem em

idade-série nas oito escolas variou entre 44 e 73%.

Orly foi declarada ZEP em janeiro de 1982, No outono
de 82, os inspetores das escolas maternais e elementares pro-
moveram uma reunifo entre os diretores das escolas, Por essa

também a Escola Normal, com o apoio dos pesquisa-
dores do CRESAS, procurava discutir, com os professores
primfrios, uma proposta de curso a ser desenvolvido para eles,
constatando uma certa resisténcia A dindmica ZEP. Apesar
disso, foi criada equipe de “animagfic”, durante uma reunifo
convocada pelo prefeito, A direcio dessa equipe foi entregue
A presidenta da associagfo de pais.

Ap6s alguns encontros, a equipe de “animacio” criou
trés comissbes, encarregando-as de trés linhas de agio consi-
deradas prioritdrias, “Fotografia da ZEP”, “Aprendizagem ¢
Comunicagio™ e “Atendimento as Criangas e Adolescentes
nas diferentes Instituicoes”.

A primeira comissfo tinha por fungfic recolber infor-
magdes e dados sobre as condighes econdmicas, sociais, esco-
lares dos habitantes, que deveriam servir, mais tarde, para
avaliar os progressos obtidos com as atividades da ZEP. As
duas outras comissGes tiveram dificuldades em definir suas
funcdes e organizar seu trabalho, As comissdes de “Fotogra-
fia” e “Atendimento” eram mais heterogéneas, enquanto a de
‘;Aprendizagem” compunha-se quase exclisivamente de pro-

CSS0Orcs,

Em maio/83, a coordenadora da equipe de “ Animacio™
reuniu a comissdo de “Atendimento™ para discutir a possibili-
dade de serem desenvolvidos projetos de lazer para jovens
entre 11-18 anos, a pedido do Ministério da Juventude ¢ dos
mrtesedoMinis 10 da Educagfio Nacional. Foram suge-

idos dois projetos: utilizagio do atelié de audiovisual exis-
tente numa das escolas maternais e do atelié de informdtica de
um dos grupos escolares. Os projetos foram executados. ”

. . Durante as féﬁ?s de verdo (_iulholagosot:), as atividades
dirigidas aos jovens foram intensificadas. Organizou-se um
grande programa de lazer, que ficou conhecido como “Con-
traverdo quente” e cujo objeti\‘r,c:cggncipal era demonstrasailile,
com um bom programa de atividades, os problemas de -
qiiéncia juvenil podem ser combatidos. te 0 verdo, o8
jovens puderam, entfio, participar de vdrias atividades esporti-
vas idas de ténis, futebol, ténis de mesa, cursos); passeios
programados; no Centro de Lazer de Loiret, na
montanha, no mar; atividades culturais (representagbes tea-
trais, programas de rddio; festas; atividades relacionadas 3
informtica),

Para executar essa , & ZEP contou com a
colaboracio de diferentes instituicdes locais, monitores de es-
porte, estagifrios de educagio de prevencgdo, animadores de
esporte e recurzos financeiras colocados A sua disposiclio pela
Prefeitura, A operagio “Contraverio quente” foi considerada
Um Sucesso.

No infcic do ano letivo seguinte, a “equipe de anima-
glio” volton sua atencBo para as criangas das escolas primd-
rias, estimulada por recomendagdes ministeriais, que sugeriam
tornar a escola mais atraente e mais estimulante, priorizando
as criancas estrangeiras mais atingidas pelo “fracasso esco-
lar”. A “equipe de animag8o™ montou; entdo, uma programa-
¢fio para o ano B83/84, que inchda: cursos de recuperaglo
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(francés e matemdtica), aulas de iniciagio 3 informética, cur-~
sos de arte, atividades de reforgo ao trabalho escolar, ativida-
des de recreagio.

No ano letivo 84/85, atendendo A solicitagio do “Rec-
torat”, procuron avaliar o trabalho realizado pela ZEP ¢, em
janeiro/85, redigiu um texto-sintese, expondo suas atividades.
Essa avaliagiio substituiu a avaliagio que, regularmente, & rea-
lizada pelos inspetores. Segundo esse texto, a ZEP/Orly pro-
curou privilegiar os seguintes aspectos:

Colégio — desenvolvimento de método de trabalho entre os
alunos, reforgo aos alunos no dominio dos contetidos, organi-
zagdo do trabalho em equipe dos adultos, introdugio de novas
disciplinas (linguagem cinematogrdfica ¢ informitica).

Escolas Primdrias - constituigio de equipes educativas ¢ luta
contra o facasso no dominio da leitura/escrita.

Escolas maternais — melhor atendimento aos alunos e a suas
famflias, sensibilizagio dos alunos para a aprendizagem da
leitura/escrita, articulagio entre escola maternal e escola pri-
méria.

A continuidade dos trabalhos na ZEP, programada pela
“equipe de animagfio™ ainda no ano letivo 84/83, previa aten-
dimento aos seguintes temas: aprendiza da escrita, articu-
lagdo entre escola elementar e maternal, arti 30 entre es-
cola elementar e colégio, andlise dos dados obtidos sobre a
ZEP,

As grandes prioridades e projetos montados no nfvel da
equipe de animacBo tiveram seus desdobramentos nas dife-
rentes escolas. Numa das escolas maternais, por exemplo, foi
realizado um trabalho extremamente interessante, buscando
alterar a préitica pedagégica dos adultos. Esse trabalho foi se-
guido de perto por pesquisadores do CRESAS (1983), e en-
contra-se relatado numa de suas publicagdes. E uma pesquisa-
aclo, Dada a importincia ¢ o significado particular da atuagio
do CRESAS no campo da produgio do conhecimento sobre
“fracasso escolar”, nao & possfvel descrevé-lo isolado do
contexto das posigbes do préprio CRESAS (1983),

Atualmente, a polftica ZEP n&o tem mais o suporte ins-
titucional de antes. Novas prioridades estio orientando a edu-
cagio nacional. A dinfmica ZEP, no entanto, continua em al-
gumas zonas, dependendo da mobilizacio dos “Recteurs” e
dos demais participantes.

A avaliacfio dos seus resultados estd ainda para ser rea-
lizada. Poucos sdo os trabalhos existentes sobre o assunto. A
maior parte deles descreve ou analisa casos: uma ZEP, uma
escola, um projeto, ndo permitindo avancar muito em termos
de uma discussio mais ampla sobre o significado desse pro-
grama no contexto do sistema de ensino francés,®

& Uma wrisa mais ampla estd sendo atualmente realizada pelo g;uro
de “Sciences de 1'Education’ da Universidade de Paris V. “La Poli-
tique des Zones d*Education Prioritaires et sa Réalization",
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