Carlos Roberto Jamil Cury?

Mais uma vez, ao longo da Histdria brasileira,
estamos em meio a uma Constituinte e em meio a
um demorado e critico processo de transicéo
democrética. A economia em crise, 0s movimentos
de greve em prol da recomposicao salarial, os
partidos sem rumos.

Mesmo assim, de ha muito, os politicos, os
“lobbistas” e o5 interessados vém dando mostras
de que, desta vez, usarao todos 0s recursos para
fazer valer os principios e pontos de vista que
querem assegurados na Constituicdo. A
politizacdo do debate, a0 menos entre os
interessados, vai-se tornando intensa, o que pode
favorecer o poder constituinte, cuja origem mais
funda é a prépria populagéo.

L Professor do Departamento de Adminisﬂ‘aﬁo da Educagio ¢ Pro-
grama de Pés-graduagfio em Educaglio - UFMG.
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ENSINO PUBLICO E CONSTITUINTE

A convocagfio para uma aula inaugural, s¢ de um lado
deve sentir a indignagiio que perpassa a sociedade brasileira ao
ver uma nagio potencialmente tdo rica e realmente tio pobre,
de outro lado deve tentar garantir a especificidade mica
que busca compreender as determinagBes que conduziram a

€ssa situacdo,

Esta aula buscarf estimmlar o estudo de al, condi-
cionantes que permitam estabelecer a agio entre
Ensine Piblico e Consfituinte, no bojo das relagBes sociais.
Para ndo tornar-me repetitivo, ¢ desde ji recomendande
trajetbria dessa questdo politica como investigacio académica,
grocuraren atingir a questio uma via complementar, 4

u;cagaporouuosautores ntmdeespeciﬁgidadesp -

Antes, pois, de entrar dentro dessa via, devo fazer pe-
quenas mas importantes observagdes.

. Para se tratar desse tema, em uma aula inaugural do anc
letivo, nada mais justo do que nos referirmos A corajosa aber-
tura matutina da Conferéncia Inan da 4* CBE em Goii-
nia, bem como 3 “Carta de Goinia"”, precioso manifesto fi-

2 SAVIANI, 1986, p. 73-84.
3 CUNHA, 1936,
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nal daquela Conferéncia, em que os educadores se posicionam
firme e claramente perante os principios que querem ver fir-
mados na Carta Constitucional. Ali, o estudioso e o polftico
interessados na republicizagio do ensino terfio ampla muni¢io
para o debate.4

Até mesmo a questfio escola piblica/escola privada j4 &,
atualmente, objetc de um livro que df os enfocques da questio,
nﬁosog:egadasafas viérias posiches assumidas de um lado e de
outro.

No Brasil, a correlagio Ensine Ptiblico e Constituinte,
aqui apresentada como temdtica, &, por vidrios motivos, histo-
ricamente problemitica,5

H4, entretanto, uma correlagio mais abrangente: a
existente entre democracia e Constinuinte. Esta questio de
fundo compreende a questiio educacional, exatamente porque
se coloca em pauta o “modus”™ de incorporar a i pg;“i?
dos § majoritdrios na defini¢io ¢ na decisdo da trajetSri
naci . Em um pafs em que 08 majoritirios foram quase
m exclufdos dos pdlos de poder, deve-se refletir sobre as

ighes com as quais esses grupos rio interferir no
conjunto das classes socizis com uma posigo reconhecida,’

Uma dessas condigBes € a educagio piiblica. Como ela
poderia processar-se, de modo a que o ensino piblico tamb&m
cooperasse pa construgio de uma autodetermi social,
geradora, inclusive, de novas fontes de r? Essa £ a ques-
tho coleco como estimulo ao o durante este ano de
1987 e, desde j4, pretendo assinalar alguns pontos iniciais em
fungdo do mesmo.

1. Comegaria esta provocagfio a estudos e pesquisas,
durante o ano, propondo a seguinte questio: estariam as elites,
gﬂ?ragﬂ, interessadas num amplo e moderno projeto demo-

ca?

Na medida em que a democracia seja construgfio de no-
vas fontes de poder, seja o reconhecimento da legitimidade do
conflito, seja © reconhecimento da pluralidade de sujeitos (af
implicadas as maiorias urbano-rurais), tenderia a d%ezler que

n#o.

A experifncia histérica, no Brasil, indica uma concep-
¢do de poder, por parte das elites, que tem ojeriza ao conflito,
social. O conflito para elas ou foi indicativo de minoridade ou
de doenca social.

A dinfmica do conflito indica a aceitacio do outro co-
mo ator legitimo, capaz de propor alternativas vidveis. Indica
aceitd-lo, e também aceitar a negociagfo, como nma maneira
de solucionar problemas. Ora, a negociagio imphica ter o ou-
tmcomoigmlediferente,aomesmotempo,nasrodadasc}e
discusséo, No fundo, as elites teriam que reconhecer a maiori-
dade polftica das classes subalternas e buscar novas formas de
relagho s6cio-politica.

Os padrbes marcantes dessa relagio foram outros, Pela
“violéncia”, ou pelo “favor™, u-se¢ dirimir o conflite,
em funglo da ordem desejada pelas elites.® Logo, 56 se reco-
nhece a pluralidade de sujeitos na mesmidade dos segmentos
de classe,

“Grosso modo, sempre que o conflito politico real
tendeu a colocar o problema da legitimidade das
alternativas polfticas distintas, o lado conservador
da sociedade optou, menos por uma concepgio
quee reconhecia a diversidade e a pluralidade e,
o+ maIS por uma imposicio da ordem polltica
desejada.” (Moisés, 1986)

4 LOPES, 1981.
5 CUNHA, 1985.
6 CHIZOTTI, 1975.

7 WEFFORT, 1984,
COUTINH®, 1950,

8 CERQUEIRA, 1932,
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Isso, na prdtica, se manifestou e pode ainda se manifes-
tar no carfter excludente da evolugio séeio-polftica que his-
toricamente nos marca, e que socialmente se revela na miséria
econdmica, social e polftica das massas sociais,

Essa constatago mats ampla, cujos efeitos se enxergam
em nossa sociedade de modo evidente (j4 se falou em “Belfn-
dia”, “dois Brasis”, etc., etc.), necessita passar por uma série
de mediagdes hist6ricas uma compreensio mais profun-
da. Se tivermos a experiéncia sentida do autoritarismo sob o
guante burocritico-militar, € bom nio nos olvidarmes que o
mesmo nfio nasceu em 1964, O autoritarismo burocrtico-mi-
litar foi apenas um de seus momentos mais explicitos. .

Entretanto, nesses dltimos 20 anos, e contraditoria-
mente, o Brasil mudou, especialmente na dinimica de que o
Estado seria tudo € a sociedade civil uma geléia gelati-
nosa. A alteridade dos sujeitos, até entio postos 2 margem,
vm;sgh%mdo pela préfica social. Alteridade nem sempre
formali ou garantida em lei reemerge em conflitos que,
sob formas originais ou n#o, fazem recruicer o problema da
constituigio de outras fontes de poder (que nao se¢jam exclusi-
vamente estatais) de dinfimica relativamente autdnoma frente
ao Estado.

Sindicatos novos, “novo sindicalismo™, partidos, asso-
ciagbes profissionais, associagbes cientfficas, movimentos dos
“sem terra” mo campo, grupos organizados de minorias, co-
munidades de base e outras organtzagdes ddo um perfil *oci-
dental”, “civilizado”, & face urbana do Brasil. E apesar das
diferencas surge a consciéncia de que & possfvel mudar pa-
drdes de controle institufdos.?

Essa mudanga, que convive contraditoriamente com a
manutencio das relages instituidas hd tempos, vem-se pro-
cessando lentamente, com recuos e avangos, com clareza ou
ambigiiidades, H4 razdes isso, E que colocam em questio
a permanéncia desse padrg{d% controle.

i O eixo forte d;io sistema capitalista, no Brasil, deslocou-
se da agricultura de exportacio para wm capitalismo urbano-
industrial acelerado e, também, “selvagem10, Aq lado da
complexidade social, pelo antagonismo e diferenciagio de
classes, surgem as vdrias organizacbes da sociedade civil cujos
interesses tendem a exercer pressdes, estimular aliangas, co-
brar fidelidades e gerar Tes,

is, o Brasil hoje, a0 menos no urbano, uma socie-
dade capitalista moderna na economia ¢ com vérios embrides
de uma sociedade civil organizada. A economia modema e
“perversa” trouxe consigo ¢ contraditoriamente a possibilida-
de de uma sociedatle que nfio & mais tio “gelatinosa™ quanto
era ou julgava-se que fosse,

metamorfose, ainda em processo, ndo se fez sem
empenho. Especialmente da parte dos segmentos subalternos,
muita luta se deu, por fora das instituigdes polfticas existentes,
em torno de demandas muito intensas. Durante muito tempo
se e¢studou o cardter ¢ o significado dos chamados “movi-
mentos sociais urbanos”,11

Entretanto, nfo € de bom alvitre generalizar ou homo-
geneizar a’ expressdo desses moyl'_imentds ¢ tomd-los como

is a08 congéneres europeus. odaasemellmngaimplica

erengas, E toda diferenca se nutre de especificidades hist-

ricas cujo levar em conta significa uma maior aproximagéo
com a objetividade das coisas.,

As novas condigBes de existéncia em grandes cidades
ml(i)cam diferenciacbes nada despreziveis entre local de tra-

, local de consumo, local de moradia, que nfio permitem
uma definicBo prévia e determinada que o sujeito desses “lo-
cais” tenha sempre, e para todos os objetos neles implicados,

9 BRANT, 1980,
10 OLIVEIRA, 1975.
1 MOISES, 1978,
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“A diferenciagdo relaciona-se certamente com
a impossibilidade de se estabelecer wma conexdo
necessdria e prévia entre elas (posicdes do sujei-
to); mas isto ndo significa a inexisténcia de esfor-
cos constantes para estabelecer entre elas cone-
xdes varidveis e historicamente contingentes.”
(LACLAU, 1986).

As tepresentagdes também variam. 12
também pfio tomar todos esses movimentos,
por serem vindos dos grupos marginalizados, como movimen-
tos 4 proegressisms ou revoluciondrics. A efetivacio desse
potencial € indeterminada. “(A efetivagfio) dependerd em lar-
ga escala das formas de arti, do definidas entre as diversas
exigéncias democrdticas.” (LACLAU, 1986)

As manifestaches de “tibieza”, quando as expectativ
de analistas estavam apontando no sentido de uma maior “a-
gressividade™, especialmente no (ltimo ano, levantam hipéte-
ses significativas,

H4 a hipitese da “reversic estatista” no eixo de uma
conjuntura que repbe o Estado como agente de fatos consu-
mados ante a sociedade civil, cujo efeito tem sido “despoliti-
zar” a conjuntura e “econonnzar‘]' f o debate.13 Essa mesma hi-
péiese avanca no sentido de apontar a auséncia, nos sctores
transformadores, de projetos novos que sejam a polftica e efe-
tivamente vidveis, apés o eixo aglutinador de contestacdo ao

autoritdrio, Daf a propriedade da observagiio referente

diferenciacfio interna dos movimentos: “Falta wm mapea-
merto das diferencas entre os vdrios movimentos sociais, das
condicdes de sua eficdcia e dos contextos polfticos nos quais
emergem.” 14

A postura que estende a todos os movimentos sociais ©
questionamento do Estado, o auto-reconhecimentc como
oprimidos e atores polfticos renovadores frente ao poder € aos
partidos tradicionais € também questionada:

“Apesar de quase todas (a8 pesquisas) terminarem
Por reafirmar sua crenga em que a expansao dos
movimentos sociais criard condicbes para uma
transformacdo fundamental da socledade, os estu-
dos de caso nac autorizam tanta esperan-
ca'(LEITE, 1984),

De goualquer modo, a emergéncia da sociedade civil no
conjunto dos movimentos sociais faz com que o arcabougo
institucional, sob hegemonia das elites, o torne desaparelbado
para converter-se em um pélo significativo de negociagio dos
conflitos que surgem.

"Q estoque costumeire de engenharia institucio-
nal & insuficiente para ordenar, ainda, de maneira
cooperativa ¢ produtiva, para o tode social, os
conflitos entre as partes da sociedade que, &5 ve-
zes, convertem-se em jogos de soma zere.” (SAN-
TOS, 1986)

Ngo & &-toa que as priprias condighes gerais do pafs
impuseram a necessidade de repensar uma nova ordem social
consubstanciada em um outro ordenamento juridico constitu~
cional. A resposta a essa necessidade, fo te através de
uma nova Constituigdo, 86 serd inovadora se (e como) acolher
princ%gios que efetivem uma democratizagio das relagdes so-
ciais.

Ora, hf organismos que, por sua especificidade, séo
chamados a isso. E o caso dos partidos que, natureza, de-
veriam expressar politicamente os anseios diferenciados das
classes sociais, como sujeitos coletivos organizados.

12 BURHAM, 1986,
13 MOISES, 1986.
14 | EITE, 1984.

13 WEFFORT, 1984.
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Os partidos proeminentes no cendric nacional, se de
longa data nfio foram capazes de promover a inco 80 das
massas como ipes das deci nacionais e X; consumo
dos bens materiais e imateriais, também nfo foram capazes de
uma relaclio com 0 movimento social naquilo que este teve de
original nos (ltimos anos.

Os partidos polfticos, em geral criticados por serem
“partidos notdveis”, tutelados pelo Estado, incapazes de su-
perar o imbito regional e de serem voltados para o clientelis-
mo, parecem nio ter mobilidade suficients e aproximagio sig-
nificativa com a populagBo para além dos tempos eleitorais, E
nem hd uma aproximacso critica dos representados frente aos
seus representantes, fazendo-se valer como fonte de poder.
Asgim, _

*, .. 0 que se constata & que o poder central bra-
sileiro sempre conviveu com partidos frouxamente
organziados, e mais que isto, parece ler sempre
dificultado ou procurado impedir defiberadamente
cI) g)ggt)cdedmemo desta instituicdo.” (LAMOUNIER,

Lamounier ¢ Meneguello fazern uma observagio im-
portante, que serve de contra-peso. Tal observagio, calcada
para os anos 30/40, tem ainda um grau de valor, especialmente
nas épocas de crise, H4, na cultura politica, um antipartidaris-
mo pouco cooperador de uma efetiva democratizacfo. Assim,
seja pelo privatismo/regionalismo, seja pelo impacto do Estado
Novo, “o anti-partidarismo tornou-se, na realidade, um nii-
cleo doutrindrio compartilhade por correntes polfticas as mais
diversas, & esquerda e & direita.” 16

A mesma termina por confirmar a tese de J. Souza
Martins a respeito do controle que as oligarquias acabam ten-
do no comando dos partidos,17

Ao se contrapor entfio o “desaparclhamento’ frente As
manifestacbes do “novo” que surge, com todas as i
af implicitas, fica mais clare que a crise dos partidos € menos
uma crise dos mesmos e muito mais uma crise de “oligop6lios
de participacio”. H4 outras formas de partici social que
excedem os partidos, mas cuja legitimidade ndo & assumida
pela miopia das elites.

Na verdade, enquanto o projeto das elites & prioritaria-
mente ancorado nan%mmsﬁo de propriedade, o projeto de
seﬂnentos organizados das massas, bem ou rmal, estd bafejado
pela dimensio do trabalho que se quer também chamado a
participar dos bens oferecidos ac consumo de bens materiais e
culturais das sociedades contemporineas. E nesse sentido que
nio h4 interegse em um projeto francamente democritico por
parte das elites.

16 SANTOS, 1986,
17 MARTINS, 1986.
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2. Historicamente, e desde o inicio, o Estado nfo foi
visto com¢ uma “res publica”, mas como um espago de pro-
- priedade — mais uma — capaz de organizar a trama cliente-
Ifstica, o trifico nepotista, 2 violéncia organizada e o favor
institucionalizado, Foi visto e assim ocupado,

“0 tema do privatismo, por exemplo, aponta para
uma dimensdo fundamental, que ¢ a hipertrofia do
poder privado: a sua tendéncia a absorver as fun-
¢Bes pliblicas ali onde nio chega realmente o po-
der do Estado e a dificultar o desenvolvimente de
formas mais amplas de associacdo, sem as quais
ndo se concebe a agregagdo de interesses realiza-

da por partidos modernos” (LAMOUNIER,
1986),

A “rarefacio” do poder pidblico, do qual nos fala NU-
NES (1975), a propésito do coronelismo, tem a sua face urba-
no-moderna no fenfmeno que economistas atuais tém chama-
do de “privatizagio do Estado”,18 Dessa maneira, os direitos
efetivos aparecem como d4divas ¢ as demandas como privilé-
gios de corporagdes confiiveis aos olhos dos donos da ordem
estabelecida.

“A verdade é que os direitos obtidos por esses diferentes
grupos tém sido na maior parte dos casos concessdes liberais
das classes dominantes,” (SOUZA, 1986)

Por isso, a luta pela democracia no Brasil tem sido mais
negativa do que positiva.

“A luta pela democracia ndio tem sido, por isso, a
luta pela construciio da democracia, mas a luta
contra o autoritarismoe ¢ a ditadura - wna luta
que, ao invéds de bani-los definitivamente, Iiberta
sempre, de novo, as forcay oligdrquicas, em algu-
ma medida também reprimidas e subjugadas pelo
Estado centralizado”. (SOUZA, 1986)

A Constituinte, na expressio de Paulo Sérgio Pinheiro,
poderia “desarmar as estruturas do autoritarismo™ por meio
de um controle democritico da sociedade sobre o Estado, no
sentido de torni-lo transparente,

E quando alguns direitos, sendo de Iuta embora apare-
cendo como concessdo, sdo formalizados em lei, a administra-
¢do dessas conquistas sociais & feita ou pelos grupos autoritd-
rios ou pelos grupos conservadores. E mais, esses direitos j4
existentes ndo sdo praticados para além do que delimita a or-
dem estabelecida. Por isso,

“sdo precdrias as chances de que a Constituigdo
a ser brevemente elaborada venha a representar
um instrumento efetivo e duradourc de institucio-
nalizacdo democrdtica da vida polftica brasilei-
ra’, (REIS, 1986)

Isso nio resulta apenas de uma ordem escravocrata her-
dada ou de um espélio colonial atualizado. Resulta também do
desenvolvimento capitalista, que internamente transicionou-se
“pelo alto”, e pela “revolugiio passiva”, Esse mudar para nio
mudar € “uma tentativa das classes dominantes de se antecipar
as pressdes populares, de resgatar algumnas demandas popula-
res, mas de emprlegender €55es processos sem ruptura essencial
com o passado”,

As nossas elites, armadas ou ndo de rafzes “prussianas”,
de esquerda ou direita, pressupdem uma concepgio antiparti-
cipativa € excludente das massas, vendo-as como incapazes ou
menores,20 Empurrando-as ou impedndo-as de uma partici-
pagho, 0 esquema “prussiano” ndo faz composigdes polfticas
com 08 SrUpos pop! s e, desse modo, ndo se véem obriga-
das a ceder direitos.

18 MARTINS, 1978,
19 cOUTINHO, 1980.
20 GARCIA, 1986,
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A revolugdo “passiva” € que vem caracterizando as
transicOes brasileiras como resposta conservadora is pressoes
emancipatérias,

por essa “conciliaciio das elites”, cuja moderni

econdmica se faz 4s custas da manutengio da ordem anterior,
que os donos do poder costumam afirmar que as leis geradas
por cabegas liberais-reformistas s6 vingam quando operadas
por mios conservadoras. Nem por umas, nem por outras, hi
participagio dos grupos populares, Pelos liberais, o conflito
tern limites porque as massas sio tidas como incultas, Pelos
autoritirios, o conflito € a porta da “desordem” e a negocia-
¢io € uma espécie de “diminutio capitis”. O conflito &, ent3o,
criminalizado, Assim, o enfrentamento de dispositivos que
submetam o Estado a um controle democrdtico € crucial para
que as condigOes das maiorias sejam postas em outras bases.

De qualquer maneira, € do “barro da ditadura™ que po-
demos aspirar 4 construgio democrética. Basicamente, a de-
mecracia serd conquista ou ndo serd. Ela “vird ou ndo, a de-
pender da capacidade que tenham ou que adquiram os prota-
gonistas que estiie na acdo para construl-la,21

Por si 86, a Constituinte nio criard novas relagbes de
poder. No méximo ela formalizarf conquistas j4 feitas pre-
viamente, mas ainda nfio formalizadas, E poder4 acabar com o
chamado “entulho autoritdrio”. Aqui & que entra o papel das
organizacdes civis autdnomas, a tarefa dos representantes de-
mocréiticos ji presentes em virios setores do Estado, seja
através dos partidos ou nfo. Eles poderfio potencializar as de-
mandas mais amplas de acesso ¢ controle populagdes ma-
joritdrias em re]l:lgio aos beneflcios sociais e A participacio
ecpx:?{n_lico-polftica,] aI%m de ava:gia; no estabelecimento de
principios mais amplos de particip. .

O acesso aos bens bésicos da existéncia £ uma forma de
comegar a des-privatizar o consumo restrito dos mesmos. E o
controle € a prépria oposigio do ptblico ao secreto, ao ina-
cessfvel ao comum dos mortais.

O pdblico &, pois, sfntese de uma rel dialética e
forte entre autonomia e participagio, desprivatizag8o e socia-
lizagdo, e entre critica e agfo,

3. De longa data, a educagfo compde um segmento dos
direitos ndo efetivamente assegurados para a populagdo bra-
sileira. Seja pela sua exclusdo ou limitago fo em lei, seja
pela sua ndo efetivagio histbrica. Nesse sentido, a educagio
pouco fica devendo as demais “caréncias’ como safide, habi-
tacao, vestudrio, lazer, entre outras.

E quando a educagiio se coloca de mado efetivo, ela
vem perpassada, para além da exclusio absoluta da escola, de
vdrias crfticas procedentes: o ndo-reconhecimento oficial do
saber gerado pelas circunstincias histéricas, a destinagfo do
ensine melhor qualificado aos “cidaddos de primeira grande-
za”, a oferta de ensino compactado ¢ diminuido aos grupos
subalternos que entram no espago escolar, as aporias do ensi-
no profissionalizante e, , as deformagdes ideolbgicas
presentes em contetdidos das disciplinas letivas.

De outro lado, e nfo raro, pede-se 3 educacdo uma es-
pécie de “salvacionismo™ social, ou entiio postula-se a marca
de “elites™ a quem possui acesso ao saber, Conseqlientemente,
¢ nfo-acesso ao saber conduz 3 posigio de dirigido,

21 MOISES, 1986.
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Por maiores ¢ conseqiientes que sejam os esforgos dos
educadores compromissados com as causas piiblicas da educa-
¢do, o quadro continua desolador e homélogo a outros benefi-
cios sociais: formalizagho precdria, acesso insuficiente, con-
trole phblico praticamente ausente e desautorizacio da critica.

. Daf, em relagio ao ensino piblico, decorrem algumas
questdes:

19) Serfio as disposiches sobre o ensino piblico homélogas
3 Juta pela democracia? Isto €, a hita € sempre contra o
autoritarismo e contra a ditadura e outras formas perver-
sas de convivéncia social, e quase nunca em prol da cons-
trugio de alternmativas efetivamente vifveis e realistas de
participac@o social. Vale perguntar: a questio do ensino
pfiblico e gratuito vai ficar sempre na defensiva? Defen-
de-se 0 mesmo contra este ou aquele adversdrio, na supo-
sicio realista de que, sem defesa, o préximo passo serd
pior que o existente? Assim, por exemplo, o avango do
privatismo em formas mais sofisticadas de financiamento
provindo do erdrio piblico.

29) Qual seria a colocagio, haje, modema e progressista da
questio do plblico? O que significa passar A ofensiva?
Ou, dito de outro modo: serfio as disposicbes sobre o en-
smo piblico, hoje existentes, um alvo a permanecer ou um
patamar a ser uitrapassado? Ne primeiro casc — alvo —,
quase se retorna A primeira questdo; e no 22 caso, quais
avangos podem ser delineados? A garantia financeira da
boa qualidade, a extensividade da gratuidade até o 32 gran
comg matéria constitucional, a extensividade da jomada
escolar, o saldo positivo das experiéncias estaduais, Sem
diivida, tudo isso deve farer parte das pressies a serem
exercidas sobre 0s constituintes. Entretanto, se avancars
mais, caso se mude, de modo estdvel, a correlagio Estado
x sociedade civil, su do formas paternalistas efou
autoritdrias de controle, em funcio de padrdes civilizados
e “ocidentais” de controle social.22

Certamente, temos wn longo caminho a percorrer
nesse sentido. A escola foi vista como um espago de bar-
ganha polftico-partidéria, especialmente na nomeagio de
diretores ¢ nas indicagdes de vagas. Essa influéncia “co-
ronelistica”, ainda presente, permite a continuidade de

_ formas autoritirias de selegfo, ou entdo a obstaculizagio
de formas colegiadas de direcio, ou mesmo de modos
participativos de escolha (entre os quais a eleigio através
de )pmfessores, especialistas e representantes de estudan-
tes).

3% Quais sfo os novos direitos de educagio operados por
uma concepgao dinfimica de agéo social, baseada menos na
estitica da lei e mais nas demandas operadas pelos sujeitos
sociais emergentes? Assim, temos a correlagio entre edu-
cagfio e processos educativos nfio escolares, temos educa-
¢d0 e etnias, temos educaciio e controle ptiblico baseado
na legitimidade da pluralidade de sujeitos.3

22 CURY, 1986,
23 LACLAU, 1986,
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A pluralidade de sujeitos nio significa a abdicagio,
ﬁor parte do Estado, do estabelecimento de condigdes

omogéneas para o bom desempenho do ensino-aprendi-
zagem. Entretanto, nfo se pode esquecer que, para além
da identidade necessdria, hd um espaco de diferenca trazi-
do pela contribuigdo presente nas especificidades sbcio-
culturais que marcam grupos e regioes.

4% Finalmente, qual o projeto social mais amplo que se en-
contra aninhado nas dif]:rentes maneiras de propor a edu-
cacio? Cada um dos sujeitos coletivos possui, para além
da transicio democritica, um projeto de sociedade con-
soante com seus interesses. Adormecidos ou ndo, cumpre
acordar tais projetos. No caso da educgio piblica, em que
pese suas diferencas significativas, cumpre lutar pelo re-
conhecirnento de sua legitimidade ¢ de seu significado
democrdtico popular,

Legitimidade do piiblico, sentido democrético, acesso
universal, reconhecimento da diferenga compfem um ele-
mento significativo de uma visfo processual da democratiza-
Gio das relaces sociais.

4, Essa concepgiio dinfmica se aninha naqueles que
“estio na acdo para construi-la”, isto &, aninha-se na certeza
de que o direito avanca para onde 0 movimento social cami-
nha, mas que a formalizagfio do mesmo depende de uma aco-
Thida na Constituinte, Esta, entfio, deveria possibilitar:

a) a manutengio em lei de conquistas histéricas;
b) a formalizagfo em lei de conquistas prévias ainda nfio for-
malizadas;

©) o desarme das armadilhas autoritdrias e privatistas embuti-
das nas leis existentes;

d) o avango, no conjunto dos capitulos da nova Constituicio,
que signifique a atenuacio do péndulo entre progressos
polfticos conservadoramente administrados e a moderniza-
¢d0 econdmica antoritariaments mantida. Desse modo, dos
capftulos da ordem sécio-econbmica pode-se liberar for-
mas de controle social que incluam a correlagio conflito-
negociagio como formas aceitdveis de convivio social e
possibilitem melhores condigdes sécio-polfticas para a tao
esperada igualdade de condigdes;

¢} a criaglo de espagos constitucionais que possibilitem uma
concepgio menos imobilista do direito e que possam aco-
Iher 0 movimento social ¢ 0 que dele provier.

Sabemos que hd uma transicio demandada pela socie-
dade civil progressista e a transicfio estimulada pelos donos do
poder. E um conflito cuja solugdo nio de de uma id&ia
de golpe, mas sim de uma pritica de pressio aliada a i-
¢hes que sejam alternativas vidvels de se negociar, dentro de
uma visao processual de conquistas hist6ricas.

. _ Entretanto, a primeira se insere na linha de se criar con-
digbes para uma sociedade civil forte, plural e organizada, dis-
posta a desbastar 0s entraves politicos ¢ sociais para uma or-
dem mais justa e equilibrada, J4 a segunda, dominada por uma
vocagio disfarcadamente autoritdria e subrepticiamente oli-
gérquica, estimula a tutela, as concesstes em doses homeopa-
ticamente administradas e o controle civil com a guarda pre-
toriana ao fundo.24

_ Trata-se, enfim, da velha luta entre uma nova ordem
piiblica, em que o piiblico se antepde tanto ao privado como
a0 secreto, ¢ um arcabougo institucional privatizado incapaz
de dar uma mm moderna, civilizada e progressista, & al-
tura das de as sociais,2?

Como sujeitos sociais, criadores de poder e possiveis
controladores da coisa ptiblica, sugiro, para este ano letivo que
se inicia, estudos sobre: e

24 ROMANO, 1936.
25 BOBBIO, 1986.
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1. as manifestagbes pré-escola piblica desde a década de 30
até a Carta de Goidnia, na IV CBE;

2. comparagbes intra-constitucionais e com constituighes de
pafses democréticos, vendo nfio s6 o capftulo sobre educa-
¢io, mas sobre toda a ordem econdmica, social e polftica;

3, ateoria e a prética do lobby privatista no ensino;

4. as iniciativas estaduais de reorganizagio da Educagéo;

5. arelacio profunda entre democracia/socialismo/educacio,

Como educadores que somos, em especial estudantes
em processo de formagso, cabe a essa instituigho dar acolhida
a essa dindmica, estudd-la em profundidade a fim de possibi-
litar ndo sé uma geragio de criticos do sisterna, mas uma es-
cola de pensamento capaz de propor safdas e alternativas vid-
veis eegrogressistas parao esta%elemmen’ to e a consolidacio de
uma educagio pdblica no Brasil.

Otimismo e indignagéic s6 serio conseqgilentes se media-
dos pela seriedade, pela competéncia e pelo rigor académico.

Enfim, nossa Faculdade, como todas as faculdades de
educagio do pafs, em especial aquelas que sio piiblicas, devem
tornar-se uma espécie de alimentagho crftica e reflexiva para
oBilcliebates que certamente hio de circundar o capftulo sobre

Nesse sentido, estaremos cooperando, pelo convenci-
mento e pela pressdo organizada, com uma obra coletiva ¢
mno nosso caso, teve um brilhante momento em Goifnia,

pre sermos herdeiros de nés mesmos e continuarmos
dando passos greclsos e necessdrios na continuidade daquela
Carta. Assim fazendo, estaremos dando a nossa resposta, na
educagfio, Aquelas demandas sociais reclamadas e que visam a
constituigio legftima e atuante de novos sujeitos na Histéria,

8§ assim estaremos gestando uma Constituigio que
possibilite “uma concepciio processual de transicdo” que, ten-
do o socialismo como horizonte, ndo veja a democracia como
instrumento, mas como criagio de novos é:élos de I para
05 quais a tarefa educativa € inestimvel, E inestimdve! porque
pode participar de uma *Jonga marcha através das instiniicdes
da sociedade civil e do Estado”,26 introduzindo permanente-
mente elementos de participagho das maiorias no controle de-
mocrdtico do Estado e na gestagio de um socialismo que res-
(g’:g:é, a0 mesmo tempo, a idéia e a pritica da justi¢a com liber-

26 COUTINHO, 1986,
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