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UMA INSTANCIA EDUCATIVA

Maria Aparecida Paiva Soares dos SANTQS !

O movimento de constituicio e evolucio da catego-
ria- de orientadores educacionais tem sido amplamente
discutido em diferentes instancias do sistema educacional
brasileiro. Este artigo retoma o tema e sintetiza um estu-
do realizado pela autora em 1985, acerca dos Ercontros ¢
Congressos Brasileiros de Orientagdo Educacional
realizados pela categoria, no periodo compreendido enfre
1957 - 1984, Tais eventos sao considerados como instian-
cias educativas e a reconstrugio histérica dos mesmos se
fez através da apreensiio ¢ andlise de trés dimensdes edu-
cativas: as propostas de alteragio quanto A formagio
académica a ser dada aos futuros profissionais; as reivin-
dicacoes de beneficios para a categoria (ora concessio, ora
conquista) e a luta travada, nos eventos, pelas associa-
coes, a fim de garantir a coesio dos profissionais a elas
filiados. Esta reconstruciio histérica explicita uma di-
mensiao educativa fundamental: a da formacio dos
orientadores educacionais dirigentes da categoria. Colo-
ca, em seguida, os limites ¢ as possibilidades desses even-
tos, hoje, enquanto instincias educativas.

1. Professora do Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino —
FAE/UFMG

20

A preocupagio de se colocar adequadamente a perspec-
tiva critica da educagio brasileira, no sentido de identificar
sua fungdo politica ¢ social, tem levado os educadores a re-
pensar o seu papel no 4mbito educacional e nas implicagoes de
cardter mais amplo de sua atuagfo.

Nesse quadro, os educadores habilitados e/ou reponsé-
veis pelo curso de Orientagdo Educacional — uma das habilita-
¢oes do curso de Pedagogia — vivem icularmente essa
preocupagio. Embora recente como habilitagéo da Pedagogia
(1968), essa frea existe no panorama educacional brasileiro
desde a década de 20, E mesmo inserida no movimento atual
de reformulagio dos cursos de Pedagogia, essa habilitagdo
guarda especificidades pela sua prépria trajetria e pelg mo-
vimento especifico de constituigdo da categoria que os profis-
sionais da Orientagio Educacional empreenderam, ao longo
destes anos.

A formagio do orientador educacional tem sido, nos al-
timos dez anos, a minha principal preocupagio. O meu com-
promisso de entender o profissional pedagogo e sua prética se
expressa de forma mais clara no entendimento do orientador
educacional, uma vez que minha prética docente se faz no en-
sino dos contetidos especiﬁcos ta habilitagao. Pﬁov;l:]glm,
portanto, uma instincia de formagio deste profissi me
pareceu extremamente rico.

Nessa perspectiva, este artigo nio pretende analisar a
Orientagiio Educacional como uma das habilitagbes do curso
de Pedagogia ¢ as miiltiplas determinagdes daf decorrentes.
Sintetiza, antes, um estudo acerca dos eventos realizados pela
categoria de orientadores educacionais no periodo compreen-
dido entre 1957 - 1984. O objetivo dessa reconstrugo hist6-
rica é identificar esses eventos como instincias educativas e,
através deles, captar 0 movimento de constituigio e evolugho
da categoria de orientadores educacionais, Isse, sem divida,
acaba por oferecer subsidios 2 redefinigio da drea.

AS ORIGENS DO MOVIMENTO
O ano de 1957 marca o inicio do movimento da Orien-

tacio Educacional no Brasil enquanto categoria profissional
organizada, Embora a Orientagfio Educacional tenha surgido
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1o panorama educacional na década de 20, através de iniciati-
vas esparsas, 2 ¢ embora fignre na legislacio desde a década
de 40, através das Leis Orghnicas do Ensimo Secundério, In-
dustrial, Comercial e Agricola, o seu 12 Simpésio em nivel na-
cional fei realizado em qulho de 1957, por iniciativa do MEC,
através da Campanha de Difusfio ¢ Aperfeigoamento do Ensi-
no Secunddrio — C.A.D.E.S.

Essa iniciativa registra e marca a decisiio do MEC de
implantar ¢ desenvolver a Orientagdo nas escolas de grau mé-
dio (equivalentes, hoje, a0 ensino de 12 e 22 graus, conforme a
Lei 5692/71). Trata-se, portanto, do primeiro simpdsio que
tenta definir o conteddo da Orientagdo Educacional, bem co-
mo delimitar o seu campo de ag8o. Sua repercussdo se fard
sentir, de forma definitiva, na implementagio e proliferacdo
dos eventos subseqiientes enquanto mecanismos de aglutina-
¢do dos profissionais e diregfio tedrica a ser desenvolvida.,

Se a Orientagéo Educacional surge no panorama educa-
cional do Brasil na década de 20, e € reconhecida legalmente
na década de 40, por que somente em 1957 ela seria conside-
rada “verdadeira revolugdo pedag6gica’™? Que significado teria
o 12 Simpdésio de Orientagio Educacional, a ponto de ser con-
siderado o desencadeador dessa “revolugdio”? O que teria le-
vado 0 MEC a patrocinar, naquele momento, a organizagio da
categoria?

O seu surgimento nos coloca no interior do escolane-
vismo,” proposta pedagégica tida por LOPES (1984) como
uma das “variantes do pensamento liberal em educagio.” E
sem diivida alguma no bojo dessa proposta que a Orientagio
serd gestada ¢ onde sua préatica ensaiard os primeiros passos.
Ela ird acontecer nas escolas como mais uma das propostas de
inovagio educacional que visava adequar a educagdo is ne-
cessidades criadas pelo infcio da industrializagio no pais, ea
conseqiiente incorporagso da ideologia liberal.”

. O visivel fracasso de uma escola intelectmalizada, anto-
ritdria, impondo um modelo de comportamento passivo aos
alunos, era contrdrio A necessidade de transform4-los em “ci-
daddos livres”, requisito necessdrio 2 sua incorporagio no no-
vo modo de producio que se instaurava. A contribuicio que
se reivindicava da escola era que, também ela, se transfor-
masse numa “fabricz de conhecimentos™. (LOPES, 1984),

Enquanto “fabrica de conhecimentos™, essa nova escola
seria investigada cientificamente, buscando contribuigdes fun-
damentais trazidas da Biologia e da Psicologia, Assim, os alu-
nos se tornaram o centro do processo ensino-aprendizagem,
sendo cada um tratado como um caso individual.

Nessa perspectiva, a Orientagio Educacional teria um
papel importante a desempenhar. Desde 1934, dois anos ?Sés
a divulgagio do “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo No-
va”, a ABE oferecen um curso de extensao sobre Orientaggio
Educacional aberto a professores interessados em prestar ser-
vigos de Orientagéo Educacional em suas escolas.

“Os professores Lourengo Filho, Faria Gdes, Abgar
Renault ¢ Gustavo Capanema, conhecidos ¢ signifi-
cativos militantes da ABE, vio iniciar a discussdo
dos aspectos tedricos e técnicos da orientacdo edu-
cacionzl. Divulgam os trabathos norte-americanos ¢
sdo indicados como formuladores dos objetivos da
orientaydo educacional, bem como da conceituacdo
que aparece na Lei Orgdnica do Ensing em 42 4

2, Em 1924, no Liceu de Artes ¢ offcios em SP., pelo engenheiro Ro-
berto Mange, Em_ 1931, criagio do 1° Servigo Piiblico de Orientagio
Profissional, por iniciativa do prof. Lourengo Filhe, diretor do De-
%artamemo de Educagio de 5io Paulo, Em 1934, na escola Amaro

avalcanti, por Aracy Muniz Freire. Em 1946, no Colégic Pedro 11,
no Rio de Janeiro.

3. Cf. LOPES, Eliane Marta S. Teixeira. O Escolanovismo: revisfo
critica. In: MELLO Guiomar Namo de, arg. Escola nova, tecnicismo
e educacdo compensatdria, 1984,

4. TEIXEIRA, Rita Amélia. A Orientagio Educacional na Escola Bra-
sileira: andlise critica de suas propostas, reseltados ¢ fungdo, 1985,
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Nessa primeira fase do movimento, no entanto, nem a
Orientagdo Educacional estd clara para os escolanovistas, ® e
nem estes conseguiam avangar na 5540 de que importava
a0 movimento inserir seus ideais num dado sistema de ens_ino,
determinado ndo por wn fendmeno natural de industrializa-
¢80, mas por uma sociedade dividida em classes sociais.

O motivo pelo qual a Orientagiio Educacional foi regu-
lamentada, na d de 40, no sistema de ensino brasileiro,
estd inegavelmente ligado ao fato de que sua origem seja a
Orientagdo Profissional, Tanto aqui como nos Estados Unidos
vislumbrou-se a possibilidade de que o orientador selecionas-
se, testasse e encaminhasse o8 alunos para os cursos profissio-
nalizantes e, conseqlientemente, para dreas de mercado onde
havia demanda profissional. Tudo isso em perfeita sintonia
com os ileais propostos pela nova escola, pois o seu trabalho
se basearia, “acima de tudo”, nos interesses ¢ aptiddes dos
alunos,

Iniciava-se, na sociedade brasileira, um movimento de

lanejamento intenso para o necessério sucesso do projeto po-
ﬂtico de desenvolvimento econdmico. Nesse quadro, como
afirma RODRIGUES (1982}, o Estado assume o papel princi-
pal na transformagdo qualitativa da escola, pois o papel que a
eia se destina ndo € o de atuar como “instincia formadora de
consciéneia (pelo menos no nivel do explicite), mas como ins-
tincia geradora das condigdes de desenvolvimento™.

A questdo mais polémica trabalhada no 12 Simpdsio —e
que’ urou ao longo dos demais eventos — foi a escolha a
ser feita pelos educadores brasileiros entre a experiéncia fran-
Cesa € a americana. As questdes econdmicas ¢ politicas que
atravessavam o pafs apontavam efetivamente para a orienta-
¢do americana, mas no nfvel do discurso se absorvia, tamb&ém,
a experiéncia francesa.

Evidentemente, isso trouxe determinages mais profun-
das ao desenvolvimento da Orientagio Educacional pas esco-
las brasileiras, como mostra o depoimento a seguir;

“Esse grupo (1° Simpdsio) deixou a orientagdo ni-
ma situacéo ambigua, ele nio decidiu que o orienta-
dor educacional seria essa espécie de orientador
psicolbgico e nem decidiv o que o orientador faria
como orientador educacional’. (Entrevisia feita com
o representante de Minas Gerais no 12 Simp6sic de
Orientagdo Educacional - 1957)

A polémica quanto i especificidade da Orientagio Edu-
cacional, a formagio dos profissionais responsdveis pela 4rea e
a natureza de seu trabalho nas escolas permanece até nossos
dias, Ao longo desses anos a categoria de orientadores educa-
cionais, em constituigfio, se debateu, em diferentes instincias,
com a questdio da legitimidade legal e real da prédtica da O.E.
nas escolas.

Qs eventos promovidos pela categoria, desde 1957, se
configuram como instincias privilegiadas de apreensdo deste
embate, Até 1968 o MEC subsidiou a realizagéio dos eventos.
De 1969 em diante, a categorta cria a Federagio Nacional de
(Si)}ienl?doms Educacionais, que assume 2 diregéo dos eventos.

40 cies:

1957 —PI Simpésio de Orientagfio Educacional — Séo

aulo

1958 —E Simpésio de Orientagio Educacional ~ Porto

le

1959 - Sen%;édo de Orientagio Educacional — Rio de

Janeiro

1961 - III Simpésio de Orientacio Educacional ~ Re-
cife

1966 — Encontro de Orientadores e Psic6logos — Gua-

nabara
1967 — Semindrio Nacional de Orientacio Educacional
— Rio de Janeiro

5. PIMENTA, ao fazer uma anélise comparativa da insercio da Orien-
tacdo Educacional nas Leis Orpanicas, afirma que a imprecisio em
reiagio aos objetivos e finalidades da O.E. **é, sem ddvida, o reflexo
da prépria indefini¢io da O.E. e dos profissionais da época”,
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1968 -1 Emﬂ':atro Nacional de Orientagéo Educacional
— Bras

1969 — 1 Encontro Nacional de Orientagfio Educacional
— Porto Alegre

1970 — 12 Congresso Brasileiro de Orientacio Educa-
cional — Brasflia

1971 — III Encontro Nacional de Orientagdo Educacio-
nal — Recife

1972 — 22 Congresso Brasileiro de Orientagiio Educa-
cional — Rio de Janeiro

1973 — IV Encontro Nagcional de Orientacao Educacio-
nal — Belo Horizonte

1974 — 32 Congresso Brasileiro de Orientacio Educa-
cicnal — Porto Alegre

1975 — V Encontro Nacional de Orientacdo Educacio-
nal — Salvador

1976 — 42 Congresso Brasileiro de Orientacio Educa-
cional - Sdo Paulo

1977 — VI Encontro Nacional de Orientagio Educacio-
nal — Goifnia

1978 ~ 5¢ Congresso Brasileiro de Orientagdo Educa-
ciopal — Curitiba -

1979 — VII Encontro Nacional de Orientagdo Educa-
cional — Belém

1980 — 62 Congresso Brasileiro de Orientacdo Educa-
cional — Belo Horizonte

1982 — 7° Congresso Brasileiro de Orientagio Educa-
cional — Fortaleza

1984 — 82 Congresso Brastleiro de Orientagio Educa-
cional — Brasilia

As associagbes de orientadores educacionais — respon-
séveis pela realizacho desses eventos — apareceram nos dife-
rentes estados brasileiros em torno de 1966, e somente em
1969 & se criou, em Porto Alegre, no IT Encontro Nacio-
nal de Orientadores Educacionais, a Federagdo Nacional de
Orientadores Educacionais - FENOE. A partir dai, essas enti-
dades vém é)romovendo, anualmente, encontros e CONgressos
brasileiros de Orientagio Educacional. Essa mobilizago , em
nfvel nacional, foi aPontada pela revista de Orientacdo Educa-
cional PROSPECTIVA ]I, jun., 1983 — da Associacio de
O.E. do Rio Grande do Sul — em seu editorial, como: “uma
das classes profissionais que mais realiza encontros em todos
os niveis™,

A dp;gmogﬁo dess?gs eventos tornou-se, gradativamente,
sua atividade principal. E através deles que as associagdes dos
diferentes estados, bem como a FENOE manifestam a sua in-
tengdo educativa e, portanto, exercem influéncia na prepara-
g0 dos orientadores educacionais para o exercicio profissic-
nal, Esses eventos produziram ampla documentaciio acerca da
formagio do profissional de Orientagfio ¢ expressam, em seu
conjunto, o movimento de constituigio ¢ configuracdo dessa
categoria no panorama educacional brasilejro.

A PESQUISA

O estudo dos vinte e um eventos (simpdsios, encontros
& con ) ocorridos na 4drea de Orientagéo Educacional no
Brasil, no perfodo comy ndido entre 19571984, subsidiou
uma reconstrugio histdrica do movimento de constituigio da
categoria de orientadores educacionais, ¢ demonstrou, através
deste movimento, que esses eventos sdo instincias educativas
€ que, enquanto tal, oferecem subsfdios para a redefinicio da

Inicialmente, pretendi identificar as associagbes de
classe como instincias educativas. O desencadeamento da
gﬁ:g.isa histérica, contudo, me fez constatar que o que en

va como instincia de formacfo, cuja atividade principal
€ra a prom de encontros e congressos, havia sido gestado
no interior préprios eventos, uma vez gue eles vinham
acontecendo desde 1957. O que passara a ser manifestagfio
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das intengdes educativas dessas entidades havia sido manifes-
tado educativamente, no ato de sua criagdo. Colocou-se, pois,
como problema de estudo, a identificagho desses eventos co-
mo instincias educativas em si, € ni3o como mediadores das
asgsociagdes de classe.

A fim de que esse “educativo”, presente nessas instin-
cias, pudesse ser apreendido, optei, dentre as fontes possiveis,
por duas: a literatura produzida sobre os eventos (discursos,
regimentos internos, conferéncias, anais, relat6rios, mogoes,
recomendagdes) e entrevistas com os organizadores dos mes-
mos (presidentes das diversas associagdes encarregadas da
realizacdo dos eventos). Essas entrevistas tiveram como ponto
de partida um roteiro previamente elaborado que serviu, no
entanto, apenas como diregdo, a fim de que se garantisse que
as entrevistas ndo fugissem aos objetivos propostos. Onze das
quinze entrevistas previamente estabelecidas foram realizadas.

A Federagéo de Orientadores Educacionais ndo possui
um arquive de documentagio dos eventos realizados por ndo
ter sede fixa. Em alguns casos (conforme constatei durante a
pesquisa), nem mesmo a associagio responsdvel pela realiza-
¢do de um determinado evento possui ¢dpia do material pro-
duzido. A documentacdo que obtive para o estudo foi conse-
guida através do contato com algumas associaghes e com
orientadores educacionais que participaram dos eventos, Qs
eventos pesquisados apresentaram, portanto, diversidades,
tanto na documentagio quanto na quantidade de material en-
contrado, devido a forma diferenciada com que cada associa-
¢d0 organizadora de um determinado evento tratou a questio
da producido e reprodugdio do material.

A identificacio dos eventos enquanto instincias educa-
tivas precisava ser qualificada. De posse de uma considerdvel
documentagio, as perguntas iniciats do estudo deveriarn ser
reiteradas, confirmadas, redimensionadas. Que dimensoes
desse “educativo” interessava apreender? A apreensio de de-
terminadas dimensdes educativas conduziria a qual leitura do
material? Esta leitura, por sua vez, que diregiio determinaria?
“Os homens, quando participam de acontecimentos, ndo sa-
bem exatamente que futurc engendram, mas o historiador co-
nhece o futuroe e é entdo, no realizado desse futuro, que obterd
permissio para conhecer o passado,” (LOPES, 1985. p. 31).

Esse passado recente da Orientagio Educacional no
Brasil indicou-me, no contato com a documentagdo dos
eventos ¢ nas entrevistas realizadas, 0 quanto nés, orientado-
res educacionais, somos desprovidos da nossa prépria histdria
¢ 0 quanto foi intenso 0 movimento de constituicdo da cate-
goria de orientadores educacionais. A direcdo, portanto, seria
captar esse movimento. As dimensdes educativas seriam ex- -
plicitadas através de trés linhas bdsicas de andlise do material
pesquisado que, por sua vez, possibilitaria uma leitura desse
movimento dos orientadores enquanto categoria profissional.
Séo elas: as propostas de alteragio quanto 3 formacio acadé-
mica a ser dada aos futuros profissionais; as reivindicagdes de
beneficios para a categoria (ora concessio, ora conquista) e
a luta travada nos eventos, pelas associagbes, a fim de garantir
a coesdo dos profissionais a elas filiados.

Restava, ainda, uma guestio crucial. De que maneira o
estudo poderia demonstrar tudo isto? Ao dizer restava, nio
quero afirmar que houve uma segiiéncia de fases pelas quais
fui passando. Ao contrério, como afirma LeFebvre: “Entre a
ac¢io e o pensamento ndo hd separagdo. Nio hd barreira estan-
que”. Nesse sentido, como nio seqienciar os eventos, crono-
logiza-los, apresentd-los como fatos histéricos apenas? Era
necessdrio demonstrar o crescimento gradativo da categoria,
mas, a0 mesmo tempo, fugir a uma linearidade.

Os eventos, entao, foram agrupados nfo de uma forma

cronolégica, mas pela maneira com que eles mesmos trabalha-
vam teméticas semelhantes, e pela forma como estas foram
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articuladas com a politica educacional e o contexto histSrico
brasileiro. Os agrupamentos foram:

2 - Origens do movimento de O.E,

Eventos:

Simpdsios, Semindrios e Encontros do perfodo
1957-1967.

Discussbes sobre implantagfio, conteddo ¢ delimitacio da
0.E.

22 - Afirmagio do Orientador Educacional como categoria

profissional.

Eventos:

I ENOE /1968 — Intercimbio. Problemas da classe.
Programar agfo conjunta,

II ENOE / 1969 — Congregar a classe a nfvel de pafs.
Avaliar I ENOE, Criar FENQE,
12 CBOE / 1970 — Formagio do O.E. para os diferentes
sistemas de ensino.

2 ~ O Lugar da Q.E. no Ensino de 12 & 22 Graus.

Eventos:
MOIENQE /1971 — A O.E. ¢ a Reforma de Ensino.

22 CBOE/ 1972 — A O.E. ¢ aReforma de Ensino: tarefa
da O.E. na escola.

¢ — Explicitagio do profissional da O.E. e tentativas de reo-
rientacio do trabalho.
Ewventos:
VIENOE / 1973 — A Filosofia do O.E.
V ENOE / 1975 — A O.E. em perspectiva de mudanca.
42 CBOE/ 1976 — Areas da O.E. em desenvolvimento
com o curriculo.
52CBOE / 1978 - Novas perspectivas da O.E.

? — Retomada do eixo tedrico e propostas iniciais da O.E.
Eventos:
32CBQOE 7 1974 — O O.E. como agente de sadide mental.

82 CBOE / 1980 — A O.E.: o desenvolvimento da pessoa
& ¢ desenvelvimento vocacional.

6% — Tentativas de articulagio da O.E. com o contexto educa-
cional & social.
Eventos:
VIENOE 7 1977 — O papel da Q.E. na sociedade.
VII ENOE /1979 — A O.E. e 0 processo de Educagiio
Giobal,
72 CBOE / 1982 — O O.E., agente de renovagfio.
82 CBOE / 1984 — A Q.E., realidade brasileira.

No primeirc agrupamento, ficam claras as origens do
movimento de Crientagao Educacional no Brasil e o seu mar-
co enquanto categoria profissional, Fica clara, também, a ini-
ciativa no MEC de organizar e difundir a drea através da
Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secun-
dario — C.A.DES, A influéncia decisiva deste 6rgao se fard
sentir até 1969, quando entdo se cria a Federaciio Nacional de
_ Crientadores Educacionais -~ FENOE.,

No segundo agrupamento, A afirmacdo do Orientador
Educacional como categoria profissional, discute-se uma to-
mada de posicic da categoria, no sentido de reivindicar a
confirmagio do seu papel e da sua fun¢ao em termos legais.
Até 1968 a categoria nac dava mostras de “pressa’” quanto
4 sua legitimagdo oficial, uma vez que o prépric MEC, como
ja foi dito, tratava da direcdo e dos subsidios para a drea.
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O intenso debate instaurado neste agrupamento sobre a
legalizagdio da profissio era o reconhecimento de que o MEC
era um meio da categoria se afirmar em termos legais, contu-
do ndo se comprometendo a congregd-la. A criagAo de uma
entidade federada, FENOE, era o reconhecimento da necassi-
dade de afirmacio da categoria em termos corporativos, ainda
que tal corporativismo fosse atrelado e dependente da buro-
cracia educacional. Estava-se fazendo a passagem. . . A siste-
matizagio dos eventos, anualmente, sob a coordenagdo da
FENOE era o atestado de que 0 MEC conseguira, enfim, or-
ganizar os orientadores, mas era também, sem divida alguma,
a primeira reagdo da categoria; seu aniincio de independéncia,
ainda que a juta fosse exclusivamente corporativista.

A categoria aprende, no interior das lutas travadas entre
a conciliagdo do legal e do corporativo, que seu desempenho
profissional como categoria € uma instincea legitima ¢ decisiva
na conquista de sua afirmagdo. Experiéncias recentes haviam
demonstrado que o ganho legal nio se sustentaria, se ndo se
respaldasse “produtivamente’ numa pratica concreta,

A Orientagao Educacional, at€ entido desenvolvida em
nivel de pés-graduacdo, € integrada ao curso de Pedagogi
pela Lei n? 5540/68 5, sendo colocada lado a iado com as de-
mais habilitacoes (supervisao, administragio e inspegho). Essa
lei solucionou as discussées — feitas j4 no tempo do 12 Simp6-
sio de Orientacdo Educacional em 1957 — quanto ao curso e
ao nivel de ensino que melhor se adequariam & preparacio do
profissional. A categoria reagiu a essa decisdo e protestou. A
equiparacio aos demais especialistas em educagdo significava
a perda do status de p6s- graduagio.

E intensa a luta, coordenada pela FENOE, pela retoma-
da da formagdo do orientador educacional em nivel de pds-
graduacdo. A categoria, ndo conseguindo o almejado, se mo-
vimenta, a partir daf, no sentido de acelerar a tramitagao do
Processo MEC n® 2665/71, visando a regulamentacio de sua
profissfo. Essa regulamentacio ocorrerd em 26/09/73, através
do Decreto n® 72846,

Se, de um lado, os dois primeiros eventos deste agru-
pamento mobilizaram a categoria no sentide de garantir a
afirmagao do profissional de Orientagido em termos legais, de
outro lado, o 12 Congresso Brasileiro de Orientaciio Educa-
cional, realizade em Brasilia no ano de 1970, buscard, sem
abandonar o aspecto legal, um outro caminho de luta para essa
afirmagdo. O tema do cvento, “A formacde do Ovrientador
Educacional para os diferentes sisternas de ensing”’, ji aponta
a preocupacac dos orientadores educacionais com o seu de-
sempenho nas escolas.

Atentos s transformagdes por que passava o sistema
educacional brasileiro, 0s orientadores educacionais dedicaram
seus eventos subseqiientes (terceiro agrupamento) ao estudo
da Lei n? 5692/71, que reestruturou o ensino primario e-mé-
dio, a partir daf denominado ensino de 12 & 22 graus. Apenas
dois meses apds a aprovagao da Lei, mobilizados através de
dezesseis assoclagbes 7 estaduais, discutiram o tema “A
Orientacdo e a Reforma do Ensine.” Isto confirma a diregdo
dada ao evento anterior — 12 CBOFE/70 — quanto 2 énfase no
desempenho profissional nas escolas.

A partir do estudo dos sub-temas trabalhados no III
Encentro — “A Orientagdo face 2 atualizagio e ¢xpansio do
ensino; o papel do Orientador na escola de 1% e 2° graus,
Orientagdo Vocacional e Profissional; Orientagio Educacional
na Universidade”” — a categoria de orientadores se prepara para
a realizagdo do 2° Congresso Brasileiro de Orientagio Educa-
cional, que maniém o tema gerador: “A Orientacdo Educacio-
nal e a Reforma do Ensing'’, mas busca uma maior concretiza-

6. A referida Lei, em seu art. 30, paragrafos 1* e 22, define que a for-
magho dos “especialistas em educagio”, inclusive a Onentagdo Edu-
cacional, se daria em nivel superior, Posteriormente, o Parecer
252/6% do CFE (em conseqiiéncia da aprovagio dessa Lei) reformula
o curso de Pedagogia.

Piaul, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,

Sqrglpe, Bahia, Minas Gerais, Goifs, Estado do Rio, Guanabara,

Distrito Federal, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; ¢s-

tas foram as associagdes presentes ao [I1 ENOE,

~
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¢io no nfvel da prdtica, acrescentando: "Tarefas da Orienta-
¢éo Educacional na escola”.

O paradoxal, no entanto, na categoria, é que sua per-
formance para lutar no interior de seus eventos gelo seu lugar
no sistema (dois meses ap6s a aprovagio da Lei) fazia com que
o lugar legal se esgotasse em sl mesmo. J4 era tempo da cate-
goria demonstrar também a sua performance quanto ao lugar
social onde suas conquistas se davam.

Seria o artigo 10 da Lei 5692771 — “Serd instimida
obrigatoriamente a Orientagio Educacional, incluindo Acon-
sethamento Vocacional, em cooperagio com os professores, a
familia ¢ a comunidade” — o gﬁzl do rastitho, tdo efusiva-
mente anunciado em 19572 Seria a Orientacdo Educacional,
através do seu trabalho de Orientagio Vocacional, a tao es-
per: 1a “revolugio pedagégica™? “A base da diversificacdo da
escola”, inevitivel ao desenvolvimento econdmico, como
afirmara AMADO?

Sc assim fosse, esperava-se desse profissional, reai-
mente, uma verdadeira revolugao, Silenciosa e eficazmente ela
haveria de, com um arrojado projeto ideoldgico, mascarar as
contradigdes sociais que se manifestassem no aparelho escolar
brasileiro e legitimar a aplicagao de uma lei que mantinha vi-
vo, mais do que nunca, 0 acesso desigual aos graus escolares,
as desiguais oportunidades quanto aos diversos tipos de em-
prego e os desequilibrios entre oferta e demanda de méo de
obra. A categoria, mais do que nunca, queria o seu lugar, mas
o trunfo que a havia algado a tio importante posto na politica
educacional (Orientagio Vocacional) ndo era sistematizado ¢
nem se configurava como uma pritica consistente entre 0s
orientadores.

Entre a euforia de ser conclamada a desempenhar tio
importante papel ¢ a cautela de reivindicar melhores cursos,
respaldo institucional e competéncias mais especificas, exis-
tiam duas emormes perplexidades: lidar com a indefinida de
sua formacfo essencialmente humanista e preparar-se para
sondar e orientar aptid&es para o trabalho, que se tornava ca-
da vez mais desqualificado e alienado.

Mesmo tendo sido implantada por iniciativas governa-
mentais através de cursos, jornadas, encontros e simpdsios, a
Orientacio Educacional, para se tornar efetivamente porta-
voz das diretrizes oficiais de educagio, teria que s¢ mostrar
“eficiente” em sua pritica cotidiana nas escolas. O periodo
compreendido entre 1973 ¢ 1978 (quarto agrupamento) estd
marcado fundamentalmente pelo esforco da categoria em ex-
plicitar, 20 méiximo, que tipo de profissional, concretamente,
era o orientador educacional. A afirmacéio e legitimagao do
profissional, no sistema, dependia dessa explicitagio. Aos ad-
ministradores da educagio nteressava saber que tipo de cola-
boracdo efetiva poderia ser esperada dos orientadores educa-
¢ionais, uma vez que as expectativas oficiais haviam sido re-
gistradas em lei.

Esse movimento de explicitagio trazia, como conse-
qiiéncia, a necessidade de se afirmar os pressuposios do tra-
balho da Orientagio Educacional. Tal afirmagio, contudo, ndo
podia ocorrer apenas no nivel do tedrico. A sua pritica con-
creta, ainda que calcada no cumprimento da Lei 3692771, es-
tg;:a:il apontar para a necessidade de uma reorientagéo profis-
sional.

Concretiza-se, nessc momento, com maior intensidade,
a contradicio vivida, até hoje, pelos integrantes da categoria:
responder as demandas que lhes sio feitas como profissionais
gerados e direcionados pelo sistema e, ao lado disso, a neces-
sidade de afirmarem-se como educadores comprometidos com
uma pritica pedagégica que lhes aponta caminhos tio diversos
do papel oficial que Thes € imposto.

Q cumprimento da Lei 5692/71 ndo acontecia de forma
generalizada, como era previsto no texto legal. Em alguns es-
tados brasileiros, contudo, a criagio de cargos de orientador
educacional ocorreu apés a lei e eles comegaram a atuar no
ensino de 22 grau. A reivindicagio que os orientadores faziam
naquele momento era qge a Lei, em especial em seu artigo 10,
que havia instituido a obrigatoriedade da Orientagao nas esco-
las niio se tornasse “letra morta,” Nesse particular, a categoria
j4 possuia uma longa experiéncia de leis ndo cumpridas ¢, 0
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que era pior, a maioria dos orientadores educacionais atuantes
naquele momento se encontrava em escolas particulares, de-
sempenhando, via de regra, o papel de psic6logos.

Apesar de todas essas adversidades, a categoria ji se
sentia suficientemente forte para continuar reclamando o
cumprimento do aspecto legal. Este, no entanto, estava imerso
num conjunte de implicagbes contextuais com as quais a cate-
goria de orientadores ndo se envolvia, pelo menos enquanto
categoria. O dado objetive era a existéncia de uma lei, e a
“briga” dos orientadores se restringia a assegurar o seu qui-
nhao.

Seria necessdrio mais algum tempo, ainda, para que a
categoria “se descolasse do legal” e fizesse sua “entrada™ mais
concreta no processo de transformacdo pelo qual passava a
sociedade brasileira. Sva alienagio enquanto categoria sofre-
ria, contudo, 0 primeiro impacto em 1976 e, ainda,na luta da
categoria pela “conquista do legal”.

Perplexa com sua ineficiéncia ao lidar com a Orientacdo
Vocacional demandada pela Lei ¢, principalmente, com o néo
cumprimento do seu artigo 10, a categoria constata, definiti-
vamente, que o legal nfo lhes havia garantido o lugar. A pro-
fessora Ana Bernardes, Diretora do Departamento de Ensino
Fundamental do MEC, dispara o *“tiro” que, em minha opi-
nifie, fol o responsdvel para que em 1977, em Goidnia, 0s
orientadores explicitassem & comecassem a assumir, engquanto
calegoria, uma posigio mais progressista. “A lei ndo determi-
na a necessidade do orientador nas escolas, mas da Orientagao
Educacional.”” Rompe-se, nesse momento, uma fase do cor-
porativismo da categoria de orientadores educacionais sob as
benesses do legal,

Durante todos essses anos (1957-1984), a categoria de
orientadores educacionals, através dos eventos que promoveu,
tem demonstrado um movimento de afirmagio e negagao dos
seus pressupostos bdsicos, Ainda que essa negagio nio se ra-
dicalize, mas acontega apenas, para que seja possivel a emer-
génecia de novos pressupostos, em alguns momentos, €la se
torna mais aguda. O fato de tratar-se de uma profissio relati-
vamente nova, contudo, faz com que esse movimento tenda
mais para a afirmacio do que para a negagio. A necessidade
de afirmar-se teoricamente a fim de que sua prética seja legi-
tima favorece um intenso movimento corporativista e uma
conseqiente cristalizagio de suas conquistas.

Nessa perspectiva, abrir mdo das teorias que sustenta-
ram e sustentam a Orientacio Educacional, e mesmo reavalis-
las num dado contexto educacional e social era, e €, tarefa ex-
tremamente dificil para a categoria. O que os eventos realiza-
dos tém demonstrado é que o fato da Orientagido Educacional
ter surgido como drea de conhecimento a partir da Psicologia
— chegando até, em alguns estados, a anteceder a criagdo dos
cursos de Psicologia propriamente ditos (exemplos de Minas
Gerais) — fez com que a relagdo entre esses dois campos se
mantivesse tdo estreita que para os orientadores tornava-se
impossivel fazer a distingdo.

Essa énfase no psicoldgico como sustentagéo do profis-
stonal estd ligada, portanto, i primeiras discussdes em torno
da definigdo do tipc de profissional a ser formado. Esse fato
pode -ser comprovado no relato sobre a experiéncia francesa,
apresentado no i? Simpdsio em 1957, quando a autora Marie
Alphonse Carbonnet afirma que a tendéncia naquele pais era a
de caracterizar o profissional como “Psicologo Escolar”,

Embora essa marca do psicolgico esteja presente na
maioria dos eventos, ela ocorrerd de forma particularmente
acentuada em dois congressos: ne 3¢ CBOE/Porto Ale-
gre/1974 e no 62 CBOE/1980 — Belo Horizonte. A opgéo por
caracterizd-los como momentos de retomada do eixo tebrico e
das propostas iniciais de Orientagfo Educacional serve para
destacar o movimento feito pela categoria no sentido de rea-
firmar-se enquanto profissdo, privilegiando as teorias psicols-
gicas que lhe deram respaldo.

Esse respaldo, sem divida, ndo estd circunscrito apenas
no fato de uma frea do conhecimento subsidiar o apareci-
mento de determinado profissional. A Psicologia, explicando e
justificando as diferencas individuais através do estudo das
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ctapas evolutivas do homem, dos padries de aprendizagem e
da aplicagio de testes, servia diretamente & proposta pedagé-
gica liberal, que teve ne orientador educacional um colabora-
dor precioso. Formado nessa ética psicologizante, ele serviu
de repassador do idedrio liberal, se propondo caracterizar o
aluno como ser social e como individuo, carmuflando saa rela-
¢a0 com a sociedade concreta,

i . Nessa perspectiva, 0 32 CBOE nio s6 reafirmou seus
pressupostos tebricos advindos das teorias psicolégicas até
entdo divulgadas, como também pretendeu direcionar a préti-
ca dos orientadores educacionais para uma postura psicologi-
zante mais definida, a partir desses pressupostos. O tema cen-
tral “O Orientador Educacional como agente de satide men-
tal’ foi trabalbado através de quatorze cursos oferecidos du-
Tante o CONgresso.

O 62 CBOE, no entanto, € um outro marco significativo
do movimento feito pela categoria para reafirmar-se, reto-
mando as propostas iniciais de Orientagdo Educacional calca-
das nas teorias psicol6gicas. A teoria desenvolvimentista de
SUPER (1963) e o modelo de relagio de ajuda de CARC-
KUFF (1976), trabalhados nesse evento, so os fundamentos

fazer do orientador educacional “um agente de mudan-
gas”, um *“facilitador das relagdes interpessoais”,
aqui que a Psicologia constituiz o eixo tedrico
conservador da Orientacio Educacional, porque assegurava
seu movimento corporativista, dando-The apenas uma direcio,
nio € suficiente. Afirmar também gue ess¢ corporativismo
predominou sempre, em detrimento do tedrico, seria megar o
movimento de superagdo da alienagdo hist6rica feito pela ca-
tegoria, ac longo desses anos.

Como entender, entfio, o fato de que no espago de seis
-anos, entre um ¢ outro evento, a categoria apresentza 0 mesmo
movimento de retomada do seu eixo tedrico? A reacdo cor-
porativista da categoria foi sempre uma constante muito sig-
nificativa nos momentos de ameaga. Se este movimento de
. fo0 for considerado como uma reaglo em defesa do
#4 conseguido, € possivel contextualizar esses dois eventos.

Pois bem, ameagada pelas pressies legais que lhe eram
feitas, e insegura quanto ao respaldo que este mesmo aspecto
legal The dariz, a categoria reage. Reage sob pressio ao legal,
mas, estrategicamente, retomando seu eixo tedrico, j4 refe-
rendado e até legitimado por ele. O enfoque da satde mental
trabalhado Aquela época pela Psicologia, chegando mesmo a
determinar a inclusdo da disciplina “Psicologia do Ajusta-
mento” nos curriculos de Pedagogia, era a safda,

Em reagéo & tarefa de Orientacio Vocacional proposta
pela lei, ou quem sabe, tentando reorientd-la dentro de uma
perspectiva de Orientacio Educacional, evidentemente redu-
zida pela lei, a categoria, para justificar o temdrio do 32 Con-
gresso, argumentava que ao enfatizar o orientador educacio-
nalcom"aggntedesaﬁdemen " nfo tinha em mente um
mero “rétulo”. Isto significava que a “satide mental” nio era
para a Orientaciio Educacional um enfoque “arbitrdrio” do
sen trabalho, mas constitufa-se no préprio sentido e significa-
do de sua oﬁﬁu fissional. Nesse evento, portanto, a reagio
deses categoria, ao reafirmar seu eixo tedrico,
havia sido determinada pelas pressdes do legal,

No 62 Congresso, também, a categoria reage, reafir-
mando sen eixo tedrico. “O desenvolvimento da pessoa” e “O
desenvolvimento vocacional” sfo os temas centrais. A reagio,
porém, assume caracter{sticas diferentes da primeira. A rea-
¢é0 € contra a prépria categoria, representada por grupos que
desde 1977 tentavam acompanhar 0 movimento de transfor-
magio da sociedade brasileira e serd, por conseqliéneia, contra
© préprio contexto educacional que estava a exigir um posi-
cionamento mais claro da categoria diante de suas movimenta-
¢des e, principalmente, diante da mobilizagfio a favor da de-
mocratizacio da escola.

Como se vé, a reacio a0 legal, desencadeada em 1974,
significou um rompimento com o legalismo, e até, em certa
«medida, res a categoria. J4 o movimento de retomada
do eixo teérico, em 1980, foi tio ou mais ameacador para a
prépria categoria do que as ameagas vi.das de um contexto
estranho a ela, enquanto instituigio que representava os
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orientadores educacionais. A manutengo rigida do conserva-
dorismo €, muitas vezes, uma legitimagdo viva das idéias pro-
gressistas que permanecem coladas a ele por oposicio,

Afirmando efou negando os pressupostos basicos da
Orientagdo Educacional, a categoria de orientadores promove
seus eventos em determinados momentos histéricos que tra-
zem no seu bojo um tipo de demanda social e, conseqiiente-
mente, uma expectativa clara em termos educacionais. O pré-
prio movimento, portanto, néo ¢ determinado apenas interna-
mente pela categoria, mas principalmente pelo confronto de
sua pratica com a realidade concreta onde esta se d4, Uma al-
terago significativa nos rumos da categoria s6 seria possivel
em um dado contexto, levando-se ainda em consideracio que
os ¢lementos para essa alteragdc nio sdo produzidos sem o
suficiente amadurecimento, seja dos seus d‘.’irigentes oficiais,
seja de cada profissional individualmente.

Foi necessdrio que a categoria, ao longo desses anos,
buscasse sua afirmagdo profissional, determinando seu lngar
no sistema educacional brasileiro a partir desse confronto, o
que a obrigou a explicitar e reorientar o seu trabalho. Ao fa-
ZET esse movimento, a categoria retoma, em al momentos,
08 pressupostos teGricos ge a sustentam, ¢ explicita as possibi-
lidades da superagio de sua prépria histéria profissional,

O VI Encontro Nacional de Orientadores Educacionais
(sexto agrupamento), realizado em Goifinia no ano de 1977, €&
0 marco das tentativas que vém sendo feitas pela categoria
de articular-se com o contexto social mais amplo, buscando
inserir o profissional na realidade concreta onde atua, tentan-
do imprimir-lhe uma prética comprometida politica ¢ social-
mente com as questdes pedagdgicas enfren pela escola no
atendimento 3 maioria da populagdo brasileira.

O orientador educacional estava sendo chamado a parti-
cipar desse momento — revendo as teorias psicoiégicas que
fundamentavam sua prética e que nada timham a ver com a
realidade do aluno brasileiro, explicitando, através dessa re-
visdo, todo o seu comprometimento com um conteXto s6cio-
econdmico e politico que o utilizava apenas como mais um
instrumento de reprodugio da estrutura social vigente — e a
definir-se 1o sew confronto didrio com a realidade, pela
transformac8o social e da escola,

Instaurava-se, nesse momento, um dos debates miais
significativos desencadeados pela categoria no interior de sens
eventos. A afirmagio e a negacio dos seus pressupostos, a
posicao dos 6rgéos dirigentes da categoria e as linhas diver-
gentes quanto 2 prdtica da OrientagiogEducaciona! se explici-
tam ¢, nesse confronto, a categoria “perde” em coesdo ¢ pa-
nha em autonomia para enfrentar, abertamente, suas questdes
internas.

Com esse agrupamento, encerra-se uma fase que signi-
ficou um “apalpar” de uma nova perspectiva para a Orienta-
¢io Educacional. Nfo que isso se restrinja aos trés eventos
nele tratados. As discussdes e estudos em torno dessa nova
abordagem j4 aconteciam em diferentes pontos do pafs em
termpos diferenciados. Fazer com que elas se tornassem o
centro das atengdes dos dirigentes da categoria € com que os
congressos brasileiros fossem eleitos como palco principal na
construcio desse novo enredo é que levou um pouco mais de
tempo, 0 que representou, sem divida, uma grande conquista,
Certamente nfo estd redefinida a Orientagio Educacional, e
nem ti0 pouco assimilado, na prética, o discurso veiculado
nesse evento. A luta estd posta para a categoria como um todo
e hd que se ter “paciéncia histérica”.

O fato de neste estudo nfo se ter ordenado os eventos
cronologicamente favorece em muito a apreensdo dos movi-
mentos feitos pela categoria no sentido de articular-se com o
contexto, de procurar essa “entrada” na dinfirmica mais con-
creta do processo de transformacio pelo qual passa 4 socie-
dade brasileira. E evidente que isso s6 se daria pum determi-
nado momento histérico, pelz lentidfio em que ocotreu o ama-
durecimento politico de snas entidades representativas e de
seus dirigentes; mas a categoria, no seu interior, apresentou
movimentos de grandes reaces a esse processo.
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Se & possfvel fazer uma divisdo, apenas para que essa
questdo fique clara, pode-se dizer que dois grandes momentos
permeiam a categoria de orientadores educacionais: o da alie-
nagio ¢ o da “entrada” no processo. Sem diivida nenhuma,
esses dois movimentos se separam, se excluem mutuamen-
te e se anulam em detrimentc do predominio de um scbre
o outro. Entra-se no processo alienadamente, através do legal,
mas, ¢ a0 mesmo tempo, aliena-se no interior do processo,
tentando rechagar suas pressdes. O que qualifica, portanto,
estlzs dois movimentos € a opgiio que a categoria faz por vm
deles.

Aqui, entra o aspecto tedrico. Nio se pode dizer que os
orientadores fizeram opgio por atuar alienadamente, durgnte
longos anos. A Orientagio Educacional tudo fez para existir
independentemente do “social”. O “teérico™ que deu respaldo
a essa posi¢do — a Psicologia — apresentava apenas uma dire-
¢io, um eixo, porque, também, era apenas isso que a categoria
dela retirava.

O corporativismo se sente fortalecido, porque em mo-
mento nenhum se vé por diferentes abordagens
tedricas. Quando novas abordagens desvelam o aluno no lugar
que ele ocupa no “social”, o corporativismo assumido pela
categoria distende-se e € iniciado um processo de “entrada”,
tedrica e pritica, no contexto social e educacional.

E neste embate de afirmagiio e neg::;io tedrica que se
apreendem as lutas travadas no interior da prépria categoria,
gerando seu movimento especifico de formagio educativa. E é
a intensidade desses movimento em tempos diferenciados que
vai marcando o processo de insergdo da categoria de orienta-
dores na realidade concreta onde atuam, tentando imprimir-
lhes nma prética comprometida politica e socialmente com as
questdes pedagdgicas enfrentadas pela escola no atendimento
4 maioria da populacio brasileira. E a “entrada’;:apor opgioa,
da categoria oo contexto objetivo do sew tempo. L4 estd o seu
aluno, datado ¢ situado social, polftica e historicamente.

Dois movimentos s&0o claros na dinimica desses eventos:
o da luta no interior da prépria categoria, gerando sen movi-
mento fico de formacgio educativa e o da reivindicagio
de beneficios, que durante longo € concessdo do siste-
ma educacional, ¢ que, na sua anséncia se transforma também
em luta, em reivindicaco.

O aprofundamento das dimens5es educativas explicita-
das no estudo acabou por evidenciar uma dimensédo educativa
fundamental dos eventos, ou seja, a da formagio de orienta-
dores educacionais dirigentes da categoria. Sendo assim, tor-
nou-se imperioso retomar o movimento da categoria até entfio
trabalhado e fazer uma leitura dessa dimensdo educativa. A lei-
tura final apresentaria, em seu conjunto, 0s limites ¢ as possi-
bilidades dos congressos brasileiros de Orientagio Educacio-
nal enquanto instdncias educativas.

AS DIMENSOES EDUCATIVAS NA
DINAMICA DOS EVENTOS

A partir dessa explicitacfo, tornon-se possivel retomar
as trés dimensdes educativas trabathadas ao longe do estudo,
considerando-as como manifestagdes educativas da aglio des-
ses dirigentes, Assim, as propostas quanto 2 formacao acadé-
mica a ser dada aos futuros profissionais, a reivindicagio de
beneficios para a categoria {ora concessio, ora conquista) e
aluta pelzjanmﬁa da coesfo dos profissionais da Ornentagiio
Educacional revelam os rumos tomados por esses dirigentes e
atestam o guantc 08 eventos se tém constitufdo como instin-
cias educativas.

As propostas quanto 4 formacio académica a ser dada
aos futuros profissionais demonstram que, partindo de uma
Orientagfio Educacional fundada em bases essencialmente psi-
colégicas, voltada para uma pritica conservadora, que tinha
como proposta o atendimento dos interesses da classe domi-
nante, a categoria de orientadores educacionais vai, gradati-
vamente, redimensionando essa proposta, na medida em que
incorpora novos postos tebricos. A fungéo ideolégica

da Orientagio cacional & evidenciada quando a categoria
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identifica a presenca de fatores stcio-econdmicos como de-
terminantes de sua prética.

A constatagio de que sua pritica se desenrola num dado
contexto histérico faz com que a Orientacao Educacional seja
colocada em questiio, questiona-se, principalmente, a servigo
de quem ela estd. O comprometimento com a maioria da po-
pulacio brasileira e o reconhecimento de que a escola € pe-
cessdria como um dos instrumentos de luta para a sua emanci-

faz com que a categoria empreenda, no interior dessas
msténcias, um movimento de redefini¢io da prética da Orien-
tagio Educacional no Brasil.

N&o podendo ser desvinculado desse movimento de cu-

nho mais teérico, mas sendo determinado ele, o percurso
dos orientadores enquanto categoria profissional também se
transformaria de forma extremamente rica nessas instincias,
De categoria profissional orpamizada e tutelada pelo MEC,
acostumada a receber dele concessdes e beneficios, durante
longos anos, o conjunto dos orientaderes vio assumindo o
controle e a diregio da profissde, criando associacdes em to-
dos os estados e, paralelamente, criando a entidade que os
congregaria: a Federagio Nacional de Orientadores Educacio-
nais. De categoria de profissionais sempre dispostos a respon-
der s demandas dos planejadores da politica educacional, os
orientadores educacionais, a partir de grandes lutas internas, ¢
vivenciando a contradigio imposta por sua prética concreta
nas escolas, passam a romper com uma certa subserviéncia
que os caracterizava e optam por assumir os desafios que a
realidade lhes impde.

A luta pela garantia da coesfio da categoria de orienta-
dores subjacentes%‘:]d esses dois movimentos vai desde um oo&r-
porativismo acentuado, que procura resguardar a categoria de
qualquer interferéncia ‘gunda de fora, até a identificacio dos
orientadores educacionais como educadores e, portanto, per-
tencentes & uma categoria mais ampla que tenta organizar-se
coletivamente em torno de problemas comuns e da democrati-
zacho da escola brasileira,

Essa mobilizacio € necessdria & categoria de orientado-
res enquanto instincias educativas. Nada melhor que este
fragmento para ilustrar tal afirmacio:

“E os Encontros, por suwa prdpria producdo, foram
tomando partido, foram tomando posicoes (. ..) Eu
acho que eles tiveram wma grande importdncia na
mudanca de perspectiva da Orientagdo Educacional
no pals. A principio apenas repetiamos modelos, e os
eventos foram inovande tanto, ao ponte de se ques-
tionar internamente a Orientacdo Educacional. Ao
ponto de se dizer: nao £ assim que a Orientacao de-
ve acontecer, ndo ¢ separadamente que a Orienta-
cao deve acontecer, mas & um contexto da escoln e
da sociedade como um todo.” (Entrevista realizada
com a presidente do VIl ENOE ! 77 Goidnia).

LIMITES E POSSIBILIDADES. . .

Existem, contudo, questdes a serem enfrentadas. Limi-
tes e possibilidades. . . Os eventos uzem um determinado
tipo de “orientador conferencista”, que passa a ser figura
“obrigat6ria” nos demais. Eles se repetem nio s6 mos con-
gressos brasileiros, mas, principalmente, ap6s 0s mesmos, pois
830 chamados a repetir suas conferéncias numa infinidade de
encontros menores (encontros regionais, congressos estaduais,
semindrios, etc.). Para GRAMSCI (1982), “a repeticiio siste-
mdtica ¢ paciente é um principio metodolégico fundamental”;
mas essa repeticdo ndo suporia que, necessariamente, fosse
feita pelas mesmas .

necessdrio que aconteca um trabalho educativo-for-
mativo no interior dos eventos. Os congressos, enquanto ins-
tincias educativas, nio podem cristalizar sua capacidade mo-
bilizadora. Os desdobramentos educativos posteriores, nos
estados, nas diferentes associagdes, nos grupos que se consti-
tufrem, podem até contar com 2 presenga desse tipo de orien-
tador-conferencista; nio para a repetigdo ad nauseam do que
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j& foi dito, mas como um monmerito de se perseguir, educati-
vamente, a apreensio e o aprofundamento g discurso tedrico.
Os eventos prochizem, também, no seu interior, um cor-
porativismo entre as préprias associagdes. Uma determinada
i estadual, a0 assumir a organizacio de um evento,
" se sente, repentinamente, isolada das demais. O *‘sucesso” do
evento passa a ser assumido como responsabilidade individual,
e a5 demais associagbes, através de seus icipantes, “ava-
ham”, c()éun se estivessem de fora, o desenvolvimento do
mesmo. necessdrio que a categoria se liberte, como diz
GRAMSCI (1982), ““de um certo ambiente provinciano ¢ cor-
porative”. E necessdrio que a categoria assuma cada evento
como wm momento histérico, a fim de que ele possa transfor-
mar-se em marco educativo do seu desenvolvimento,
Finalmente, os eventos ainda possuem uma grande mar-
ca individualista em relagio s cutras categorias. As queixas
infinddveis de sua nfo articulagdo com supervisores e direto-
res j4 podiam ter transformado-se em propostas concretas: um
congresso brasileiro de pedagogos, por exemplo.
“Nio pode existir associagdo permanente, com ca-
pacidade de desenvolvimento, que ndo seja sustenta-
da por determinados principios éiicos, que a prépria
associagdo determina para seus componentes sin-
gulares. (. ..) Nem por isso deixam estes principios
de possuir cardter universal. (. . .) Portanto, esia as-
sociacdo ndo se considera como alge definitivo e en-
rijecido, mas como tendente a ampliar-se a todo um
agrupamento social, que ¢ também consideradoe co-
mo  tendente a unificar toda a humanidade.”
(GRAMSCI, 1982 p. 167)

Até aqui, a tentativa foi de analisar os eventos realiza-
dos pelos orientadores educacionais enquanto instincias edu-
cativas, visando a elaboragio de reflexdes sistematizadas so-
bre 08 mesmos. Uma série de investigactes e operagdes inte-
lectuais f realizadas, e algumas delas estio registradas
neste arﬁ%). chegado o momento de ndo se deixar seduzir
pela mistificagdo e aguardar que estas reflexdes se coloquem
como uma das miltiplas possibitidades para que os orientado-
res educacionais tomem posse de sua histéria, ¢ para que os
congressos, enquantc instincias educativas, sejam a difusfo
do seu engajamento no processo histérico do seu tempo.
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