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Uma aobservagdo menos acurada aponta para um
estado permanente de crise aas Universidades Publicas
no Pals. E preciso considerar que a CRISE & um fendme-
no estrutral no Brasil e permeia todas as instituigées na-
cionais. Conjunturalmente, ela sofre um processo de
mutagao e se apresenta a sociedade sob denominacdes
diversas, que constituem os seus vérios disfarces. O que
uniformiza todas as cnses de conjuntura em uma CRISE
ESTRUTURAL & sempre a penalizagdo da sociedade,
através da socializagdo das perdas provocadas pela mié
admimstragdo aa cousa publica, Nem sempre paga quem
deve, mas € certo que os que nio devem pagam sempre.

O terma do déficit pablice, resultante, em dltima
instincia, da desenfreada megalomania decorrente da
alienagdo provocada pela falsa idéia do processo; da
praga do clientelismo, que nos Gltimos anos devastou, in-
clusive, as estruturas organizadas de sele¢dc do funcio-

-nalismo pdblico; as mordomias e privilégios de altos pro-

ventos, compostos a fim de garantir a liberagdo do Im-
posto de Renda ocupa agora o cenério nacional, Os de-
sacertos do Pacote de Abril estdo al, penalizando o fun-
cionalismo publico na sua faceta mais aparente, o con-
gelamento da URP, e penalizando toda a sociedade pela
forma direta e indireta com que afeta as instituigdes uni-
versitarias.

O aobservador mais isento sabe que o funcionalismo
pliblco que entrou pela porta da frente, ou seja, através
de concurso publico, é aquele que sustenta a eficiéncia
minima da méquina administrativa e ndo & o que ganha
os maiores salérios, Seu papel tem sido vital, em face da
desenfreada produgdo de decretos, decretos-leis, porta-
rias g instru¢Ses normativas, que mudam, da noite para a
dia, de forma cadtica e contraditéria, normas, procedi-
mentos e salarios. Logo de partida, em termos de léqgica,
ficam no ar duas perguntas sobre a relagdo entre o fun-
cionalismo e o déficit piblico. Se ha excesso de funcio-
néarios, onde est§ a origem da distorgio? Se ha incompe-
téncia e falta de zelo do funcionalismo piblico, onde est4
a causa? Um levantamento da abundante legislagio fe-
deral sobre assuntos de pessoal nos mostrard, clara-
mente, que 03 governos usaram e abusaram da incorpo-
ragdo de contigentes numerosos de pessoal, pelas mais
diversas formas, ao funcionalismo publico, pela porta dos
tundos. Isto &, sem concurso publico e, na maioria das
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vezes, sem a menor exigéncia de qualquer tipo de qualifi-
cagdo que nao fossem as qualificagGes tradicionais das
conhecidas préticas clientelistas.

Reconhe¢amos que o tratamento do tema “déficit
publica”, por via do arrocho salarial, pelo congelamento
da URP para o funcionalismo, & absurdamente contradi-
tério & equivocado. Ele & tdo somente mais um movi-
mento no tabuleiro de xadrez, motivado por ambigdes
eleitoreiras, que nos poderd conduzir @ mais um IMmpasse
nacional, resclvido pelo estrutural viés autoritdrio que se
impdée, com ou sem espada, no Pais, com apavorante
periodicidade. H4 que combater o “empreguismo”, en-
xugando a maquina administrativa do excesso de funcio-
narios & moralizar ¢ ingresso no Servigo Pdblico, aca-
bando com os excessos do recrutamento amplo e com os
contratos provisérios/permanentes, rementendo todos &
porta da frente de ingresso no referido servigo.

Ao congelamento da URP (Decrelo-Lei n? 2.425),
acresce-se, no Pacote de Abril, o estimulo as demissdes
{Decreto-Lei n® 2.424), o estimulo & aposentadoria volun-
taria (Projeto da Lei Complementar) e a dissolugéio das fun-
dagdes de apoio (Decreto-Lei n® 95.904). Sac esses dacre-
tos e projetos de lei que, se aplicados, determinaréo a as-
fixia das Universidades Federais, através de um inexoré-
vel processo de esvaziamento do seu quadro de pessoal &
de paralisia das atividades de pesquisa e de prestagéo de
SErvigos.

H4 muito, as Universidades Federais convivem com
orgamentos insuficientes, agravados pela pratica da su-
plementagdo orgamentéria, com politicas de arrocho sa-
larial e com uma politica que se tem tornado permanente:
a de proibigio de contratagdo de pessoal. Tudo isso tem
custado &s Universidades dlto prego. O aviltamento ab-
surdo dos salérios tornou as empresas privadas fortes
concorrentes do Estado, retirando-lhe, nas conjunturas
mais criticas, parte do pessoal mais altamente qualifica-
ao. Além disso, determinou um processo permanente de
alerta, tendo como resultado paralisagdes sucessivas, A
exiglidade do orgamento as Universidades responderam
com a implantagio de fundagdes destinadas A captagdo
de recursos que viabilizassern a pesquisa e a prestagao de
servigos, condigdes indispenséveis a um projeto académi-
co universitario, A questdo de falta de pessoal as Univer-
sidades t&ém enfrentado entrando no jogo sem fim da
hurocracia, na busca da excepcionalidade ou na comple-
mentagio precadria de seus quadros docentes, técni-
co/administrativo, pela via da transferéncia, adjungéo ou
posicio de 6rgdos do Estado ou de outras instituigdes
universitarias.

O que ndo tem faltado s Universidades Federais é
o esplirito de luta pela sobrevivéncia, seja através de es-
tratégias de alta criatividade, seja através de permanente
assédio aos poderes pablicos em busca de solugdes com-
pativeis com os altos interesses da instituigio universitd-
ria. A Reitoria da UFMG, e ndo cabe agu relatar, mas
somente consignar, vem mantendo alto grau de mobili-
zacdo e agilidade na tomada de posigdes, na tentativa de
minimizar os efeitos dos recentes decretos. Nessa tarefa,
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tem contado com o apoio da comunidade universitdria,
pela intensa participa¢gdo na tomaaa de decisGes ou na
atuagdo direta junto aos diversos drgaos da estrutura de
poder estadual e federal, bem como junto a sociedades
cientificas e ayéncias financiadoras.

H4 uma questdo da mais alta importdncia que pre-
cisa ser resgatada com énfase, submersa que foi pelo ri-
gido regime tutelar que se instalou no Pals nos ditimos
anos — & a questao da autonomia universitaria. O Pacote
de Abril, provocando, nas Universidades, uma “crise de
fora para dentro”, constitui um fato privilegiado para se

discutirem as amarras gue foram sendo historicamente

construldas para impedir as Universidades de se autoge-
rirem. Marco desse processo & o Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, que inctlui as Universidades no sis-
tema federal de licitagdo para aquisicdo de bens e servi-
gos, retirando-lhe a agilidade e fiexibilidade necessarias &
complexidade de sua estrutura, A Lei n? 5540, de 28 de
novembro de 1968, que fixa normas de organizagdo e
funcionamento para o ensino superior, dispbe, em seu
Artigo 32

“As universidades gozardo de autonomia diddtico-cien-
thica, disciplinar, adminisirativa e financeira, que serd exerci-
ga na forma da lei e de seus estatutos.”

£ no texto da prépria lei, corforme Dalmo de Abreu
Dallari {“"Universidade, Estado e Autonomia’”, Ciéncia e
Cultura, SBPC, v. 7. n2 7, julha 85}, que se encontra a ne-
gagho mesma dessa autonomia, Ao dispor, expressa e ta-
xativamente, sobre o enquadramento jurfdico das Uni-
versidades em termas de orgamzacio e relacionamento
com a administragio plblica e ainda, ao abrir o caminho
para aplicagdo de outras normas restritivas, a Lef n° 5,540
torna a palavra autonomia vazia de sentido e de signifi-
cado. O Ato Institucional n® 05, de dezembro de 1968, e o
Decreto-Lei n? 477, de fevereira de 1969, como atos de ex-
cecdo, prevéem sangbes disciplinares para professores,
funcionérios e alunos, coreando a negagdo da autonomia
com a institucionalizagio da repressao as Universidades.

A reforma universitéria, que vinha sendo gestada a
partir da década de 50, visando & reformulagio do siste-
ma de organizagio das Universidades em patamares
mais elevados de qualidade e de maior demaocratizagao
de suas estruturas de poder, j4 desestabilizado o proces-
s0 em decorréncia do movimento politico-militar de 64,
v&, nos anos de 63 e 69, frustrarem-se seus projetos €
instalar-se a forga do regime ditatorial sobre sua fungao
ae criar, produzir & transmitir conhecimento. A resistén-
cia das Universicades & conhecida, Mesmo sob o peso da
repressado e do excessivo controte burocratico, elas con-
seguiram ndo reduzir sua fungéo ao cumprimento exclu-
siva de atividades rotingiras. O Ministério da Educagio,
no qual circulavam os Reitores em busca do encaminha-
mento de seus projetos e da quest3o or¢amentéria, tor-
nou-se o lugar dos comunicados, a maioria deles sigilo-
sas, de cassagdes, prisdes e alertas, A comunidade aca-
démica, marginalizada da condugdo dos negdcios da
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Educagdo Superior, viu esgotar-se qualquer possibilidade
de didlogo com as autoridades governamentais, No qua-
dro da década de 70, acrescenta-se a desmobilizagio do
movimento estudantil (ver Maria de Lourdes de Albu-
querque Favero, "Autonomia e Gestio e o Cerco & Uni-
ve)rsidade", Ciéncia e Cultura, vol. 39, n? 11, novembro
87).

A partir de 1979 e, em especial, dos anos 80, a pres-
séo sobre o regime militar-autoritario pelos diversos se-
tores da sociedade manifestou-se também nas Universi-
dades. Na UFMG, sob pressdo de viclenta crise orga-
mentéria, foram produzidos os primeiros dogumentos
que configuram o estado de crise da Instituigdo, inician-
do-se uma fase de interpelagio do Ministério da Educa-
¢do. Nada mais atual que o prohunciamento do Conselho
Universitdrio da UFMG, aprovado em 13,11.81, em res-
posta a consulta do MEC, sobre a questiao da autonomia
universitéria {documento transcrito na Ciéncia & Cuitura,
SBPC, vol. 37, n? 7, julho de 1986). O documento da
UFMG expressa a preocupagho com as relagdes entre
Governo e Universidades que se poderiam situar dentro
do amplo espectro de passagem de um “rigido regime
tutelar” para o “descompromisso”, duas situaces de
completa desfiguragio do principio da autonomia univer-
sitaria. Contém, ainda, propestas plenamente atuais co-
mo pressupostos bésicos para o correto funcionamento
das Universidades, Em resumo, a UFMG pleitsia:

1 — a plena competénecia ndo sd para elaboragdo
como também para aprovagdo dos seus Estatutos e Re-
gimentos, com revogacéo de quaisquer dispositivos que
imponham o exame pelos drgéos ao MEC como condi-
¢80 para sua vigéncia, com a obrigatoriedade de publica-
¢80 desses documentos pelas préprias Universidades,

2 - a escolha de todos os dirigentes por processo
que se esyote no dmbito de cada Universidade, com par-
ticipagio de sua comunidade, conforme venham a dispor
os préprios Estatutos; conseqlientemente, revogacio dos
dispositivos legais relativos 3 escolha dos dirigentes uni-
versitarios.

3 - a plena capacidade de gestdo de pessoal, desde
o estabelecimento de uma politica de pessoal até a ela-
boragiio e operacionalizagdo de adequado plano de car-
gos e saldrios, abrangendo os corpos docente e técni-
cofadministrativo.

4 - a plena competéncia de organizar os curriculos
de seus cursos, sem os atuais condicionamentos prévios
pelo Conselho Federal de Educagdo que, gle préprio, re-
conhece:

“Porque se o Estado tem direito de exigir defa (da Uni-
versidade) a formagdo dos cienlistas, técnicos e profissio-
nais que a sociedade necessita, cabe sempre & Universidade
decidir dos processos e métodos que devem ser usados na
formagdo cientffica e profissional. Seria urn equfvoco, no qual
sempre temos incidido, julyar que podemos obter a eficiéncia
e boa qualidade de ensino universitsrio através de uma re-
gularmentacdo meticulosa de seu processo. .. uma receita
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para a mediocrngade institucional no campo aa educacdo su-
perior, E a expericneia nos mostra que quanto mais as alivi-
dades universitdrias se encontrem reguladas por lei, quanto
mais se elimine a participacdo responsdvel do pessoal do-
cente em sua organizacdo, lanto maior é a rotina, a indrcia
académica, a buracratizagdo de ativicaces que de si exigem
um esfogo sempre renovada da iniciativa criadora.” (CFE,
Parecer n® 76/62).

5 — a garantia de dotagdes orgamentdrias puiblicas,
recebioas sob forma de dotaybes globais, compativeis
com as orgcamentos pluria’nuais bem como por progra-
mas elaborados pelas Universidades; a garantia de auto-
gestdo financeira, de modo que possa a prépria Universi-
dade consignar recursos coerentemente com sya pro-
gramacéo didética, cientifica e culturai.

Em 1985 e 1986, instala-se a Comissao de Alto Ni-
vel, criada pelo Governo Sarney, cujo trabalho prosse-
guiu, no Ministério da Educagdo, através de um Grupo
Executivo, do qual se originou o Projeto GERES. Se o
projeto era bom em muitos aspectos, ele trazia em si pe-
cado capital, Gestado em Gabinete, & sombra de fortes
resquicios do autoritarismo, num clima de absoluta au-
séncia de dislogo entre 0 MEC e as Universidades, em
plena campanha contra o ensino publice, o projsto aca-
bou por se inviabilizar. Os criticos das posi¢des dos pro-
fessores universitdrios em face do Projeto GERES nao
conseguiram captar esses aspectos subjacentes, que se
tornaram o grande dificuitador nas relages Universida-
de/MEC (veja-se: Simon Schwartzman, “Ultima chance
para as Universidades” / Folha de Sao Paulo e Jornal do
Brasii de 19.10.86, Estudos e Debates, CRUE, n? 13}.

hora de retomada da questao da autonomia num
novo clima. Muitos documentos foram produzidos socbre
o assunto na década de 80. A Assembléia Nacional Cons-
tituinte acaba de votar, em primeiro turno, o Capitulo da
Educagéo, garantindo a gratuidade do ensino pdblico e a
autonomia didético-cientifica, administrativa ¢ de gestio
financeira e patrimonial das Universidades (Artigo 247),

E necesséria uma profunda articulagao das Univer-
sidades, para que se recupere, no novo Plano Nacional de
Educagdo e nas leis complementares, o que houve de
bom na trajetdria da histéria da autonomia da década de
80 e se obtenha, por processos democraticos, a regula-
mentagdo da autonomia universitria, transferindo-se
efetivamente para as Universidades a gestdo de seus re-
cursos e a definigdo de seu projeto académico, com as
respectivas responsabilidades inerentes & administragdo
do dinheire pdblico e 4 qualidade do desempenho aca-
démico.
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